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Korporacja Fudowlana DORACO Sp. z o.o. zawiadarnia o wniesieniu odwofania do
Frezesa Krajowej tzby Odwofawczej wobec zaniechania dotqczenia do dokumentacji
projektowej przedmiaru robdt oraE zaniechanis pruez Zamawisjacego dokonania rmian
postanowied specyfikacji istotnych. warunkdw orez treici ogfoszenia o zamdwieniu w
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Gdarislc, 29 pafdziernilca ?010 r,

Prezes Krajowaj Izby Odwolnwczej
ul. Postqpu l?a
02-676 Warsztwa

Odwolujqcl' : Korporacja Budowlana DORACO Sp. z o.o.
ul, Opacka 12
80-338 Gdansk

Starostwo Fowiatow€ w $zturnie
ui. Mickiewicza 31
8?-400 Sutum

Zamawiaj4cy:

Ilotyczy: pa$tqpowania o udzielenie zam6wienia publicznego w trybie przetffgu
nieograniczonego na: ,,Eudowg przystani morskiej w Bialej Gdrze
w ramash raalizacji partnerskiego prajektu pn. PEtla iui*wska - rotwdj
ttr,ystyki wodnej, Etap 1. "

O d w  o l n n  i  e

Dzial4j4c w iruieniu w imieniu Korporacji Budowlanej DOI{ACO $pritka u ograniczon4
odpowiefuialno$ci4 z sieduib4 w Gdarlsku, na podstawie udzieionego mi pelnornocnictwa!
pelnornocuictwo wraz s odpisem w KRS w zal4czeniu, na podstawie art. 180 w zwiqeku z
arl. l8? ust. ? pkt ?) Ustaur5' - Prawo zamdwieri publicznych skladam odwslanie wobec
zsniechania dol4czenia do dolcurnentacji projektowej pmedmiaru robot olaz znniechania
przez Zam arvi aj 4cego dokonarria em ian postano\viui specyfikacj i istotny+h wanrnkdw
oraz tfu$ci ogloszenia o zarndwieniu tj. na czyrnofci Zarnawiaj4cego podjgte w
postqpowaniu o udzislenie zamdwienia publicznego w trybie pruetargu nieograniczonego
nat ,,Eudowg prrystani morskiej 1{/ Bialej Gdrze u' ramach realizacji partnersftrego
projektu pn. Pgtla iuJawsha - roawdj ta.rystyki wodnej, Etap /, ", wobec aaruszenia przlz
Zamawiaj+cego:

1) art. 31 ust. I Fzp w zw, u $ 4 u$t, 1 pkt 3 rozporu+dzenia Ministra Infrastruktury
r- dnia 2 wrzednia ?004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specylilcacji technicznych urykonania i odbioru robdt
budowlarrych craz progrflrflu funhcjonalno-uiytkowego {Dz. U. ?004 }h ?0?,
poz. ?07?) poprzez niedol4cuenire do dokumentacji projektowej przedmiam
robdt pozwalajqccgo na rryyceng wszystkich robdt objqtych projektem

H or'*oJf 
:{-- f} u co w I a n tr

PSI+iq .r,io,oo "u.0.
l,?;l1l _u.H-_,,,, i opui,,i"i riel ,  (058) g:f r f i : l ' - '  

Ht '  t ' rpscra' i

rEx / 's f t iEEr ,n ; ! -  l1 !  iOSSl  5Sa i rsT:il,Ail{i{,4urrex {058} ssa oa ii-# !1".?Jr::,1

TE P. EE

i decyzj ami uzgodnieniouryrni,

. {  H-



IE-trCT-EE1E 14:I? FRI]T.I HE DERFID GTFI.I5I4 T!l F.  E3

2) afi. ? ust. I Ustawy w zwiqzku u art. ?2 ust, 3 Ustaruy poprzez okre$laniq
warunkdw udeiatu w postqpowaniu o udzielenie zarn6wienia w sposdb, ktdry
powoduje ulrudnianie uczciwej lconkurencji,

3) art. 7 ust. t Pz,.p w Ew. z art. 3 ofaz art" 15 ust. I ustaury z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczsfliu nieuczciwej kcnkurencji, art. 7 ust. I i3 Pzp

Foprzez prowadr,enie postqpowanifl o udzielenie zamdwienia publicznego w
sposdb nierapcwniaj4cy zachowania uczciwej konkr.rrencji
i rdwnego traktowania Wykonawc6w.

Zaleusqi qc po- ury-i'.s,,zq O dwofuj 4c
1) nakazanie Zamawiaj4cemu przedloeenia (dolEczenia) do dokr:m entacj i proj ektow*j

przedmianr robdt,
ewentualnie o;

Zl nakazalie Zamawiajqcernu dokonania zurinny postanowiei Specyfikacji Istotnych

Wanrnkdw Zamowienia popfuer rmiang:
a. pkt. V.l1. SIWZ poprzeE wykreflenie warunku sporz4deenia kosrtorysdw

ofertowych zawierejqpych wyctsag wseystkich robdt objqtych projekteur

i deeyzj arni uzgodnieniourymi;
h" Fkt. !(L2. SIWU poprzez wylae$lenie warunlicu sporzqdzenia kosrtorys6w

na caly zakres prac u podziatern na wymienione w tyrn purrlioie zakresy
robot;

c. pkt. XI.4. SIlryZ poprEez wyluedlenie warunku, ii nieuwzglqdnienie
w kosetorysach jakichkolwiek prac objErych dokurnentar:j4 i decyzjami

uzgodnieuiowymi Zarnawiaj4cy bqdzie traktowal juko biqd

w oblicueniu ceny, co skutkowas bqdzie odrzuceniem oferty.
3) nakaeanie Zamawiajqcemu dokonania zmiany postanowiefi Specyfikacji Istotnych

Waruilkow Zarnowienia oraz tefci ogloszenia o zarndwieniu poprzez ernianq:
a. plrt. IV.1,2. SIWZ poFrzez usuniqcie niepotrzebnego ograniczenia

konkurencyjno$ci i nadanie rnu nastEpuj4cego brzmienia:,,Wykonawca
wykme sif daiwiadtzeniem w Enkresie niezbgdnym do ltotwierdnenia
spelnienia niniejsze3o wflnrnht, tj. rry ofrre,tie ostatni.ch 5 lat przed uply'em

terminu skladania ofert, a jeieli olves prowadaenia dzialalnoici iest lvitszy
- r# tlirn olsesie, wykonal ca najmniej jednq i.nwestycjg polegajqcq na
budowie lub prrcbudowie nabrzeza, o wartoiei Pre,c hydroteehnicenyth

minimum 2 mln zl."
4) nakazanie Zarnawiajqcemu rdwnego traktowania wszystkish podrniotdw

ubiegajqcych siq o udzieleniE zarndwienia w przedrniotowyfil postEpow+niu

w sposdb umotlirviajqqy zachowanie zasad uczciwej konkurencji'

Interes Frawny Odwoluj4cego w podejrnowsniu $rodkdw ochrony prawnej
preewidzianych- w Ustawir przejawia sig Wm, ie zasksrzone eapisy SIWZ orttu tredci
ogtroszenia sformulow,Hne uostatry w taki Fposdb, 2,e, naruszaj4 aasady uczciwej
kinkursncji i oborvi4zujqce przepisy prawa, przeu r;o tym $amyrn naruszaj4 zasadq
rdwnofci strorr i w konsekwencji uniemozliwiajq urykonawc$ nrig4f,Fl+;aferb'u BLffi* I a h ri

_^ -Fgtt+CO sporlrr z o.o.
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uueestniczenie w post+powaniu. Tym samym nalezy stwierdtiri'

ia interes prawny Odwolujqoego we wniesieniu odwolania jest bezsprzeczlly.

Oglosuenie w Biuletynie Zam6wieri Publicmych zostalo zamieszczone w dniu 25.10.201 0

r.-w rwiqzlcu z p**yr*ryrn niniejsze odwolanie jest wniesione w terrninie przewideianym

w art. 182 ust, a pkt 2) Ustawy - Prawo sarndwieri publicznych'

Uzassdn ien ie

Naleiy stwierdzid, ii ,,Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zamdwienia" (d*lej SIWZ)

w przedmiocie pq$t?powania o udzietenie zamdwienia publicznego w trybie prr,etargu

nietgraniczonego ou,',, Budowp pr4tstani ieglarskiej w Biatej Gdrze w ramilch tealizdcii
partnurrkiego projehu pn. Pgtlil ilttrawslioa - rozwoi turyslyki wodnej. Etap -L " zawiffa

szcreg postanr:wiefr, kt6te w spos6b nier6wny trakhrjq podrnioty ubiegajqce sit

o zamowienie publiczne i skutkuje tlffi, ze prowadzone postEpowanie uniernozliwi
zachowanie uciciwej konlcurencji i wyeliminuje z Fruetargu malych i $rednich
przedsiqbiorcdw,

L Argumentacin dotyczqca zssadno5ci przedfoienia przez Zamnwiajqcego
przedmi*ru robdt.

W pierwszej lcolejno$ci stwierdzii nalezy , iz ztredci sforrnutrowanej pt";ez Zamawiajqcego
SIWZ *ryniku, iz Wykonawsa zobowiquany jest przedlozyd Zarnawiajqqemu w ofercie
kosztorysy aawierajqce wycen? wseystkich rob6t objqfych proieLtenr i decyzjami
urgodnieniowymi (pkt V.11- SIWZ). Jednoznacmie wskaauje to na too ia wynngrodzenie
prryslugujqce Wykonawcy w zamian ea realizacjE bqdqpego pruedrniotern ptlstEpowania

rem6rvienia publicznego ma charalrter hosztorysowy, a nie rycznltuwy. Zilmawiajqcy
ho'uriem forrnuluje w $IwZ wymdg, ii Wykonawca jest zobowiqeany uyliczyi cEnE
lcazdei z robdt obj+tych proiekteffi i decyzjarni uegodnieniowymi, co tym sarnym
przes4dza o kosztorysowym chsxakterze wynagrodzenia Wykouawcy.

Dodania wymaga to, iz tre$6 SIWZ w sposdb klarowny wskneuje ila to, iz kosztory$y s+
jednq z elementanrych ezqdci ofert skladanych przez 

'Wykonawcdw ubiegaj4cysh siq
t uAiielenie zamdwienia, co dodatkowo Fruemawia za uznaniem sfusznodci konstatacji,
te w opis5nruanym po stqpowaniu Zamawiaj qcy przewideial wynagro dzenie koszlotysowe,
a nie ryczaltowe tryykonawcy. Przy sflvffi, zgodnie n wyrolciem Krajowej Izby

Odwolawczej przy Prezesie Urzqdu Zamdwief Publicz,nych z dni+ ?9 stycznia ?010 r.
(KIO/1IZp lg41l0g) - ,,Kosztorys ofertawyye,rr berspornie czgiciq aterty, gdyi zawiera
w so6re okrailenie przedmiotw tej oferty oral cefi, Er wigc dwa naiwainieisae elementy

oferty i dlatego nii moma polluiedziei, ie darta treii kosztorysu iest tllkfr wymogiem

formalqtrn."

Z wyrolru tr{rajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzqdu Zarndwieri Publicznych

z nnia L? gruAnia ?007 r. (KIOruZP 1405/0?) wynil*a, ii istot4 wynngrodzenia

koszJorysolvego jest oparcie siq na sporz4dzanym zwykte przed zawarciem Emowy

kosztorysie, c-zyli zestawieniu potrzebnych do wyk*nanin rohdt materialdw i naktraddw

pracy t* wskazaniem ich **n jednostkowych, stanowiqcym tHf,$rrlltg? 
-t-iqC 8t-bH - | ft ft fr
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wykonawcy, a nastqpnie zawartej umowy, rnnj4cym zasadnicze znaczenie dla
uk s ztahowarri a o statecf; nej wysoko f ci wynagro dzeni a-

Natomiast istota wynagrodzenia rycealtowego polega na umowieniu sig z gdry przcE
strorry umowy na urysakodd wynagfodzenia w kwocie absolutnej (tak wyrok S4du
!{ajwyzszcgo z dnia 20,11,1998 r. II CKl.{ 913/97), Oznacza to t}ryn sarn}rn' i* wynoko$i
wyntrgodzenia jest okredlana z gdry bez wzglgdu na rzeceywisty naklad pracy do
wykonania oras innych nakladdw, ktdre okae4 sig konieczne do wykonania przedmiotu
umowy. Konsekwencjq powytseego jest to, ie tak ustaloila wysoko$i wynagrodzenia jest

stalrr w trakcie wykonywania umowyr a wylconawca co do zasady nie moie 24dad jego

podwytseeni& a za.ffiawiuje,cy nie rnote jego obnizyi.

Powyfszy wniosek zneiduje psfoie potwierdzenie w wyroku Sqdu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 06,03.2001 r., w sprawie I ACa Il47/00, w ktdrym stwierdv.ono'
te jeeeli za wykcrnane dzielo strony ustalily wynagrodzenie rycealtawe, dol4cae+ig+rzez

(,$rykonarU:g"d,,kW"ptgw:vnagrodzeniarycza-ltg:{E#.

Taki sern pogled zapreeentowata Krajowa Ieba Odwolawcza w wyroku e dnia 26-08,?00$
r, w sprawie KIOruZP 832/0S LEX ff 44864?, w ktdrym jednoznacenie i dsbitnie
stwierdeila, ie jeili wynagrodaenie ffid chwaHer tywaltowy zalqmone dq ofefiy
frosctarl,'qr afertowe majq jedynie charuf;ter pomocniczy i 5fnsf do oblicpnia ffinY
oteny,

Tyrnczasern w pkt XI.4. SIWZ Zamawiajqcy zawsrl postailowienie, ,2 kosztorysy
powinny zawierai wszystkie prece olne$lone w Dokumentacj i Projektowej,
& w prr,ypadku nie uwzglgdnienia w kosztorysach jakicttkolwiek Frac objqtycll
dokurn-entaij+ i decyzjarni uugodnieniowymi Zarnawiajqcy bqdzie traktowal jako bt+d
w obliczeniu ceny, co skutkowad bEdzie odrzuuenienn ofefiy. Wyzej wyinieniorry punkt
SIWZ uzasadnia wiqc uznanie, iz wynagrodzernie ma charakter kosrJory$ouiy, skoro
Zamawiajqcy prryktadn wielk4 wag€ do szczegolowego uwz,glgdnieuia w hosztorysach
wszysrkich prac objgtych dokumentacj4 i decyzjami uzgodnieniowymi (tak jakby chcial
weryfikowaC i oseniad wszystkie elernenty kosrtorysu po to, aby zamdwii robot/
i materialy rvymienione w kosztorysie i dokonyrvac platno$ci zgodnie z fnktycznyrni
ilo$ciarni wykonanymi ptzaz wykonawcq)o a brak prawidlowo rporz4dzonych
ko sztorys$w sankcjonuj e odrzuceniern oferty.

Majqc na uwadze powyz$ue u.znad naleiy, zE wyrlagrodzenie Wykonawcy jest ustalsne nn
podstawie przeilof-onych przez niego kosztorysdw, nie ma natomia.st chsxaktsru

ryczaltowsgo.

W zwi4zku z powytsuym ffzeba dobiurie stwierdzif, ii w przedmiotowlrn preypadku

zas toscrwan iepowin ienzna le f r i$4us t .  lp l t t3wzwiq ,zkuzus t ,3 rozporuqdzen ia
Ministra Infrastruktury z dnia ? wrze$nia ?004 r. w sprawie szczsgdlowegs zahresu

i formy dokumentacji projektowej, specyflkacji technicanych wykonania i odbioru rob$t
hrrdowlanych ornu pt.tgtu*u funlcijonalno-u*ltkoweeo {Dz. U. U0H#qApF{FiE" 2$?-2J'- 

w l*n *nn uaryJf."ryryT u A R E 4 s u H. fl=? E*Tfi , _,l d,Jj J#i */ tut {05_E_il11r." 83, 
';i. 
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7, tre$ci wskazanych wytej przepisdw wynika, it Zamawiaj+cy ma obowiqzek dolqczyc
przedmiar robot do dokurnentacji projektowej sluz4cej do opisu przedmiotu zam6wienia
na wykonanie rcbot budowlanych, dla kt6rych jest wyrnngnnE uryskanie pozwolenia na
budowE. Obowi4zek ten jest wyt4czony jedynie w prrypadku, gdy zamdwienie na roboty
budowlane iest udzielane w trybie zam6wienia z wolnej rqki lub w istotnych
po-qtailowieniach umowy przyjgto easadq wynfrgrodzenia ryczaltowego, co nie ma miejsca
w przedm i otowym pr44: adku wob ec okoliczno $ci podni e siony ch powylej .

Niew4tpliwe jest to, i2 przedmiar robdt stsnowi podstawg sporz4dzenia koszforysu
ofertowego, obrazuje skalE Freedsiqwziqoia i pozwala Wykoflawcom ra oszacowanie
kosztdw inwestycji, stanowi bazq wyjdciow4 dla Wykonawc6w do rvykonania obliczef,
(tak Krajowa lzba Odwolawsza Frzy Prezesie Urzqdu Zarnswierl Publicnrych w wyroku
z dnia 30 lipca 2009 t,, KIO/UZP 921/09).

Na tej podstarvie uznan nalezy, ii. hrak przedlozenia przedmiarow robdt stanowi
narusuenie art. 31 ust. I Pzp otnz $ 4 ust. 1 pkt wsponlnianego rozporzqdzenia Ministra
lnfrastrulcturyn sflego konsekwencj4 jest nieprawidlowe przygotowanie frrzez
Zamawi*j4oego postqpowania w rwi4zku z niepoprawnym opisem przedmiotu
zarndwienia z racji zaistuienia brakdw w dolnrmentacji projeictowej (co wynika z wyroku
Krajowej leby Odwolawczej pruy PrezFsie Urzgdu Zamdwiefi Fublicznych z dnia 30 lipca
2008 r., KI{)/LI7,P 730/08 w ewiqeku z wyrokiem Krajowej kby Odwolawczej przy
Prezesie Urzqdu Zamdwiefi Publicanych z dnia 29 stycznia?010 r., KIOruZP 730/08).
Ponadto, brak udostqpnienia preedmiardw ptzez Zamawiajq.cego skntecmie uniernof.liwia
Odwoluj4ccmu sporz4dzenie szczegfrlowego kosrtorysu warunkuj4cegs prawidlawe
zlozenie oferty, tym samym eliminujqc moiliwo$d uczestnictwa Odwolujqffigo
w postqlowaniu o udzielenie zamdwie,nia publicznego wobec zagrozeni4 it zlo2ona
preez Odwalujqcego qferta zostanie uflflana ta niezgodn4 z wanrrrkarni SIWZ ora-u
odrzucona.

Na tej podstawie uznai naleiy urymienione w niniejszym pidmie fqdanie zobowi4eania
Zarnawiaj+cego do przedlozenia przedmiar6w robdt ua w pelni uprarvnione i uzasadnions.
Przedlo*enie pffiez ZarnawiaiEcego przedmiaru robdt poaroli nie tylko na
wyeliminowanie naruszenia powszechnie obowiquuj4cych preepis$w prawa, &le rdwniei
na re$pekftrwanie zasady rdwnodci stron i umotliwienie Odwotujqpsrnu zlotenie oferty
ora?. ucr.Bstniczenie w postqpowaniu.

II. Argumentacja dotycz4ca wylre$lenis punktdw V,l[,, XLz' XI'4. SIWZ'

Nienaleinie od wytej prezentowanej flrgumeiltacji, w przypadku, gdy Zamawiaj4cy
twierdzii bqdzie, Le wynagrodzenie przewidziane wo wzorze umowy rla charakter
wynagrocly,enia rycraitow$So, co jectnalt w tadr/rn wr.glqdzie nle wynika z tre*ci SIWZ
ot'au wzoru umowyJ Odwotujqpy formufuie alternatywue zqdanie i wnosi o wykre$lenie
punktow V.Il., XLZ,, XL4. SIWZ i zastqpienie ish postanowieniami, ktdre nie
pozo$tawiahyby w4tpliwo$ci, te wynagrodzenie Wykonawcy rna charaHer ryczaltowy.
Usrurigcie ww. punktdw SIWZ koniecznyr$ je$t r" uwagi na faLl, gdyu jedynie talca
rnodyfikacja tych zaplsow nie da podstaw do twierdzenia, iz wynagrodzerrie mozc mief
c.harakter irosztorysowy. SIwz, jako dokurnent zawiernjqcv elegEfgll?;t-f$tdry,T!tlf, 

r* rr e
ilORAC(} spalica a u.o,n'A nn4Etgt il?'ii'uf'-'1T-',li ?f,,?i[iJ f,,,
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Wykonawcy dotyczqce zawarto$ci oferty, winien bowiem zawierac jednoznaczlle

porCo*ienia n ryoraltovvym charakterze urynagro-dzenia preysluguj4ge.go Wykonawcy

T.a realieacjq zanr'6wienia putrlicznego, tak'aby Wykonawca nie mial najmniejszych

w4tpliwodci'pr"y forrnutowaniu swfi ofnrty, w jaki sposob okre$lii cenq of,'ertsw4' W

zwiqztru z tym irateey dobitnie snl'ierdrjt,iiwszelkie postanowienia SIWZ, ktdre Infigq

podrlai w wffiliwose to, *e wynagrodzenie przewidziane pt?.eT, Zamawiaj4cego zil

realizacjq zarnO-wienia publicz,nego ma charnkter ryczalto*ltffo rnu$uq zostai usuniqt*'

Nawiapuj4c do stanowiska preedstawi_o1ego w punkcie I niniejszego Odwotrania

strvierdei6 nalezy o iz z obecnej fteici sIWz wynika, iz wynagrodzenie lVykonnwcy ma

charakter kosr;orysowy. Z kolei brak dolqszerria do dokumentacji projektowej przedrniaru

rob6t wyffiaganego w prrypadku ustalania kosrtorysowego wynflgrodzenia WykonarnrcY

moie sugerowacl iz *ynugrodzenie ma charakter ryczattoury'. Nalezy. wiEc dookre{lic

i jednoinaca:ie sformulowai postanowienia SIWZ, tak aby nie budzity onB

najmniejszych wqtpliwo$ci intetpretaoyjnych. Nnleff bowiern wskazaC, iL Frzy
noyougtodzeniu ryczaltowyrn ; jedynie w tekim wypndku dopuszczalnym jest

niezut*qgrurie do dokurnentacji projektoruej przedmiardw robdt - T.arnawiaj4cy nie rna

bowiern podstaw do t4dania zalqczania szczegdtowych kosztorysdw i odreucania ofert

wykonawrO* w prEypadlnr nie uwzglgdniarria jakiejkolwiek pozycji takiego kosztorysu,

an{aseczfl w syruacii w hdrej nie poliada dokladnych danych c,o do zakresu preedmionr

zamowienia. Tskie dzialaniE byiobf ewentualnie dopusecealne, w sytuacji gdyby

szcregdtowy przedmiot znrowienia (preedmi*y) byly znn$e wylconawcom

ucz**ioi."qoyrn w postEpowaniu. Ponadtoo nalezy wskazai, iL takie dzialsnie

Zamar,viaj+bigo rnote tndiid uzasndnione w4tpliwoici cs do rdwnego tralitowania

wykonawcdu' uczestriceqcych w postqpowaniu, gdyt z pelffno$ciq nieklotry z nich bEdq

mieli zapewniony dostqp do przedrniotowych przedrtisrdw.

W zwiqrku e Fowyzszym wniosek o ewentualne urykre$lenie punktow V'11., XI.?., XI.4

SIWZ jest uzasadniony.

ilI. Argumentacja dotyczqca znrilny punktu IV.l'?' SIWZ'

Ustawa w art. 7 ust. I w zw. s art, 22 ust. ? rvptowadza zakaz okre$larria warunkdw

udzialu w postqporryaniu o uduielenie zamdwienia w sposdb, ktdry powoduje utrudnianiE

uczciwej tconkurencji. Naleey wskaeaf, iu w d,oktrynie Frawil zakar ten nie oznacea

nakasg dopuszc"*rria da udzialu wykonawcdw bpz dokonania ich kwalifikacji

sprrrudzenia ich wiarygodnofsi i zdolnodci do nalezytego wykonania zamdwienia,

Wskurrje siq natorniiit, Le zarnawiajqcy powinien opieraf siq na obiektyumych
u bvl donuszczonY I(aUdY w.Yts
zatefi jednoznacenie stwierrlzic, ie
postqporvaniu, jest ici$le nriqzany

Tfl F .  E?

przeslankach,
;rdolny-.. do wykonani$ zarndwienifl- Nalery
zanrawiajqcy okre$lajqc warunki uCziatu w
przedmiotem i warto$ci4 zam6wienia,

Takie tet stflrlowisko zostalo raprezentowafre w wyroku Krajorvej lzby odwotawozei z

dnia 13,0f ,?,fi0g r. w sprawie KIOILZP 402t080 w kt6rym stwierdzono) ze stosownie do

dyspor,ycji art. 22 Prawa zamrlwiert publicznych ramawiaj4cy jest uprarvniony do

poriu*i*niu tagiego warunku podmiot$wego w zakresie dodwiadczenia zawodt:wcgo

wykona*,*c6w, ktdry zngwaran uj*, ne pizedmiot eamdwienia nnoerr{r_gn[k-on#t]It o w I i, r: t

l rr ' .  \Yt 'v, viJ4 rd U'Jr I f ] .  tPSg) 552 ?l0Tfax (058)EsE aE 26, NtF Fea"nln-i i" i
t#r. 05e) 5s2 ?t 0?
vlp $e+.otfi-rs"En

I

. t F ,
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prawidl.wo, rzetelnie i zgodnie ze sztukq. Istotne jest, aby postawiony rvarunek

graniczny, krory powinni spelniai w$rryscy wykonawcy, byl *ci$le zwiqpany z

firzedrniotern zamdwienia i nie utrudnial uczciwej ]conkurencji.

Naleiy wskar.ai ponadto, ii Zamawiaiqcy prowarlzqc post+pow*i! $ udzielenie

zarn6wienia publi***go zobligowany jest do-wyUoru oferty najkorzystniejszej. Zgodni-e I
art. ? usr. I pl+t S Ustawy jsko:najtcoizystniejsz4 definiuje siE ofertq o najnii't*zei cenie lub

najkorzynrniejszym bilansie o*ny i iiuryctr kryteridw odnosz4cych siE .tlo 
przedmit'ttu

zan:owienia. w prredmiCItowyru post+powaniu ZamawiEqcy zgodnie L zapisami

Ogloszenia wskar,it, iz jedynyrn kryterium wyboru wykonawcy stanowii bqdzie cena

o6*o*a. Tyrn $amym' zgodnie z podstawowym i fundamentalnym nakseem zawarfitn w

rut. ? ust. I Ustawy Z-amawiaj+cy w poszukiwaniu oferty najkorzystniejszej, w tym w

szczegolno{ci poa*r*= okre$lania-warunkdw udzialu w postqpowaniun zobowi4gany jest

do zachowania uczciwej konkurencji i rdwnego traktowenia wykonawcdw- Nakaz ten
gznasz"a' i2 Zamswiajacy ma ustatie tan te warunki, aby umotJiwid obielrrywnie jak

najszerszej liczbie *ykon**c6w zdolnych do wykonania zemdwienia wziqcie udzialu w

po*tqpo*aniu, a w konselcwencji zlozenie oferty, czego celem jest ochrona tak interesu

Zamarviajqc6go, jak i opffmalnl wykorzystanie *rodkow publicz.nych (por, wyrok IzbSr

odwotawczej z dnia 14.01.2008 r. sygn. KIO/IJUP 6?/07),

\v punkcie IV.1.?. SIWZ waz III.3-?, Ogtoszenia Zamawiaj4cy ustalii, ii o udzielenie

eam6wienia publicenego mogq. uhiegai s4 wytconawcy mogqcy wykryai, it w okresie

ostatnic,h S iat przed upty*r* terminu skl*dania ofert, a jeEeli t:kte1 prowadzenia

dzialalnodci jesr krotszy w tym okresie, wykonali co najmniej jedttq inwesFcjq

po1egaj4,4nibudowielubprzebudowienabrzeiatMowaf io$eiPrf lc
hydrotechnicznych minimun ? mln zlotych.

Zclanienr Odwolujqcego powytszy wsnrnek $IWZ ogtanicza ilo$* Wykonawc6w

rnog4cych ubiegad' rif, o' udzietenie zan:dwienia publicznego poprEez zastreetenieo

ii 
:*irra 

oni $ryk"r*C co najmniej jedn+ inwestycjq polegaj4c4 na budowie lub

przebudowie nabrieia rzeki lubleziora, o wartogci prac hydrotechnicznych minirnum ?

i:rln zlotych. Odwolujqcy wskazuje, it nragn hydrotqghFiczne sq Ero@

nrzv hudooie luu qrnlbudow,is n*trzetv-,,porsldch. Hakres praq,,,h-l*drotech-4isznvctt

tvryi,.lYJ-bouYwanyJn'i w Przvp#fl
aj+cY - eliminujqc mo?'liwodc

: __  - - ^^' a

u,yi.*unia sig prntpotencjalnych Wykonawc6w dodwiadczeniem .'v wykoflywnnitt prac

tryolotechnicznych pf4y budowie ruu przebudowie nabrzezy morskich r-nacznie

ogranicryi rt+g wyfonawcow, ktdrzy mogliby brad udzial w postqporryaniu o udzielenie

zamowienia publicznego.

Zanrawiaj4cy dopu$cil siq wiqc naruszenia art. ? ust. l Pep w zw. z art. 3 oraz art' l 5 ust'

1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1gg3 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkruencji, do ktdrej

przestrzegania jest zohbwiq.zany, Przepisy ustau'y o zwalczartiu nieuczciwej

TI F. EE

FlORAilO $pfirkn r rr.u.
,ir r r*_ 80-3BB Gdansk, uf. Opeclta 1?o'"t t:iddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddd4IirfFl, (0sg) sFl 1 z 83, rel. 1$Epr sEz 12, D7

fax (0.i8) 5Sp S2 7$. NrF EB4.0t0_1s_Bd
urz*zyh .{ tt-
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z pftrwsm lub dohrymi obyczaja*1 * syuacji jeieli zagrata ono lub narusza interes

innego przcosifuioicy lub klient* (urt. i urt.- 1). w przepisie art. 3 ust' ? tej ustawy

preygradowo wsrrazano cryny nieuszciwej konkurencji, w$rdd ktdrych wymieniono

utrudrrianie ooriqpu oo ryttt u, przewidziany w punkcie IV.1'2' slwz rvyrnfig nalezy

zakwalif,rkowac 
'jako 

ot*dniui4*y dostqp do rynku, gdyz po.oli1l ohiektywnej

**il{],$oi pru* hydrotechnicznyctr wytony**yitt przy budowia Iub przebudorn'ie

nabrzezy *or*kirh z tymi realiiowanymi przy budowie lub przebudorvie nabrrezy

jezior I rr*k, Zarnawiaj+cy uwarunkowal udzielenie zarndwienia publicznego

wykazaniem *iE do$wiad*r*ni** w wykonywaniu pra: hydrotechnicznych jetlynie

w zakresie b,*dowy lub ptzebudowy nabr;ety jezior i rzeko zatem t*ie ustalenie

wa*-mkdw udziatu w postfpowaniu, ograniczaj4ce prufesjonnlnyrn podmiotom

zJotny* do prawidlo**go 
'wykonania 

przedmiolu . zarndwienia zlotenie oferfy,

a posiadajqcyrn do$wiadcienie * pruructr hydrotechnicznych dotycz4cych n*brzezy

morskich, stanowi dobiny preyklad nieuzasadnionego i sprzecznego 7- ww'

preepisarni prawn ogranioz+rnia 
'Wykonawcom dostgpu do rynku poprzez

unienolliwienie udziatu w post+powaniu.

W pelni uzasadnlona jest wiEc emiana punktu [V.l .2. SIWZ w sposdb nienrprawniony

i 
'bezuasadny 

ograniceaj4cego krqg wykonawcdw rnog4cych uczestniczyi

w po$tqFowaniu o udzietenie iamdwienia publicznego, tak aby eachowane zostaty

zasady uceciwej honkurencii i jak najwigksza liczba podmiotdw mogta ubiegae sig o

udeielenie zam dwienia.

IV. .A.rgumeutacja dotycz4cr nakrz*nir Zaruawiaiqcemu rdwnego

traktowauia wszystkich 
= 

poduiotdw ubiegaj4cych siq o udzielenie
znm6ryieuia w pizedmiotowyn postgpowauiu w spordb umo*lirviaj4cy
zachowsnie zased uczciwej konkurencii'

W opinii Odwoluj?cego, Zarnawiajacy nanrszyl ail. ? ust. t i 3 Pzp popruez prowadzEnie

postipowania o' 
"udei*lenie 

zam6wienia publicznego sposob niezapervniajqcy
znchowania uceciwej konkruencji i rdwnego traktowania Wykcrnawc6w z przyosyn

omowionych w punkcie III niniej$zego odwolania.

Zgodnie z podstawotryrn i fundamentalnyru nakszem zawartym w art, 7 ust. 1 Ustarvy

Zurnawiaj+cy w poszukiwaniu ofcrty najkorzystniejszcj, w tyur w szczeg$lno$ci

podcaas 
-okre$lania 

warunkdw udziafu w post?powaniu, zobowiqzany jest do

zachowania uczciwei konklrencji i rdwnego tralrtowania wykonawog*' Nakaz ten

oznasr,fl , i:it Zawtawiaj4cy ma ustalad tak te wanrnki, aby umoiliwi0 obiektywnie jak

najszerszej licz"bie urykonawcdw zdolnych do wykonania zamdwieniu zloz$nie oferty,

"r*go cslJm jest ochrcrna tak interesu Zamawiaj4cegg, jak i optyrualne wykorzystanie

$roik6rn puuticnryctr. Nalezy Frzy tyrn .podkre$lid, iz zasada rdwnego

i rriedyskryrninacyjnego naktowanii rn'ykoriawcdw jest rdwniet w istocie podstau'4

wsp6lnotowego Frawa zsrndwiefi publicznyeh, i to nie tylko \tr ujgciu krajowym,

ale takue * *y*i*te unijnym. K .'Hdfi;tt **,lol*.,Tr. a rr it

_d_"'* 
gO_SEg Grlafi+k, u{. Opacha l !

,f I! I tel. (059) 5F2 t? &9, ret, (058) FSt 1E 0T
{}{L*'rinL.. ._ fex (058}55t0228, NIF 5s4-020"1i_g$
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Za uzasadniony nalety zatem uznas wniosek o nakszanie Zamawiaj4oemu rdwnego

trnktowania wszystkich podnriotdrv ubiegaj4cy_ch siq rt udzielenie zarndwienin

w przedmiotorvym postqpowaniu w sposdU umo*,tiwiaj4cy zachor'vanie zasad uczciwej

konlrurencji, ; *"rr*[oho$ei poprrez olseslone w punkcie III odrvolania

z-modyfilcowanie punkti IV.l.z. 
'SiwZ, 

ktdre zapewni j*k najrviqkszej liczbie

Wykonawc6u, *olli*osri zloienia oferty w postqporvaniu o udzielenie zar:rdwienia

publicznego.

W tyru stanie rzeczy wniesienie odwolania jest zasadne i zusluguje n& uweglEdnienie.

Zel+peniki:
L dowdd wnir"*sienia ophty od odwolnnia'
2. pelnomocrtictwo
3. odpis z KRS odwohrj4cego.

,..t]}
.{I.uKEH flARZAD*r
J#

*f,Frttrn*r"zu

H  o r p  o r f l c  i  e

-ffi*[fffil,;i't+;:'d;

L



?9-flIT-EEIE 14:3= FRI]I'1 HE DORFIE CFFHSH

I t o r p o r e c j a  S u d o w l f l  n i 1
D0RACS spsu+n z.o.o.

80-3BB Gdarlsk, ut. Opacka 1?
tel. t05E) ESt 1? Bs. lel {OEB} FSA it 0z
iex (os$) SS? 0z z$,fiNlF 894,020.19_68

TF F . 1 1

PET,NOMOCNICTWO

Dzialaiqc w imierriu Korporncji Budowlenej DOITACO Sp. z o.o. z siedzib4 w Odafisku'

ul. Opacka l?, g0-33g Cdansk, uBisanej do Rejestru Prz-edsiqbiorcdw Krajowego Re-iestnt

S4dowego prowadzonego prze.E Sqd Rejonowy w Gda"frskrr, vII Wydzial Oospodarczy

niaiowego Rejestru Sqdowego pod nu*ui** KRS 000000746p, ufuielam niniejszyrn, Pani

Teresie pirtrnszko legityrnuj+**: siq dowodem osobistym ANI ?05860 pelnomccnictwa do

reprezentowania Korpora+ji Budowlanej Doraco Sp. z o.o. z sieddbq vlr Gdarlsku i

korzystania w imiFniu Mooodawoy n praystuguj4cych w posEpowaniach o udeielenie

earnowienia publicznego wszelkieh $rodkow ochrony prawnej, iak rdwnieit skladania

odwiadczef, o przytqczeniu sig do postqpowania odwolawczego, wnoszenia w imieniu ,$p$lki

pism w postqpowaniu przed Prezesem Urzqdu Zamdwieri Pubticznych, Prezesem Krajowej

izby Odivolawczej oraz Krajowq [zb4 Odwolawce4o jak r6wniet przed sqdem okrggowym'

reprezentowaniu Mocodawcy na posiedzeniach i na rOzprawach w toku postgpowafl

gJwolawczych rozpatrywanych Frzez K.rajowq Izbq Odwolawcz4 oraz reprezentowania

Mocodaway w toku postqpowari przed wla$ciwym s4dem okrggourym'

pelnomocnictwo niniejsze obejrnuje w szczegdlnoici umocowanie do zlo*enia odwolania na

tre66 Specylikacji Istotnych \Ilarunkdw Zamdrryienia oraz tre$d oglosrenia o zarndwieniu dla

zamowienia na ioboty budowl*ne: realizacj+ eadania inwesty*yjnego pn': ,,Budowa przystani

zeglarskiej w Bi*lej G6rze" w rarnash realisacji partnerskiego projeknr pn. ,,P$tla *ulawska -

rouwdj turystyki ruodnej. Etap [", gdzie Zamawiajqcym jest Poudat Sztunrski.

Gdarlsk, dnia ?8 pa*dziemika 2010 r.

ARZ.tDU
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