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Uchwala Nr 004/p126/P/1V/21
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 18 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej powiatu sztumskiego na 2022 rok oraz
mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczaca
2. Adam Kuczynski - cztonek
3. Katarzyna Renke - czlonek

pozytywnie - Z uwaga - opiniuje projekt uchwaly budzetowej powiatu sztumskiego na 2022 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyne¢ta
uchwata nr 237/2021 Zarzadu Powiatu Sztumskiego z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie: przyjecia
projektu wieloletniej prognozy finansowej dla Powiatu Sztumskiego na lata 2022-2028 oraz projektu
budzetu Powiatu Sztumskiego na 2022 rok wraz z uzasadnieniem.

Badajac projekt uchwaly budzetowej powiatu sztumskiego na 2022 rok Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. w art. 212, art. 214,
art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust.1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przedtozony projekt budzetu okre$la planowane dochody budzetu ogotem w kwocie
62.068.070,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 50.256.632,00 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 11.811.438,00 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w tacznej kwocie 77.732.610,00
zt, wtym wydatki biezace w wysokosci 51.042.329,00 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
26.690.281,00 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2022 w wysokosci 15.664.540,00 zt przewiduje si¢
pokry¢ przychodami pochodzacymi z:

1) zaciagnigtego kredytu w wysokosci 7.428.000,00 zt,
2) wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 4.063.478,00 zt oraz
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3) nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 4.173.062,00 zi.

Na przychody budzetu w wysokosci 16.474.540,00 zt sktadajg sie:

1) przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych srodkéw (§ 906) w wysokosci 859.971,00 zt,

2) wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 4.063.478,00 zt,
3) przychody =z zaciagnietych pozyczek 1ikredytow na rynku krajowym (§952) w wysokosci
7.428.000,00 zt,

4) nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci (§ 957) 4.123.091,00 zi.

Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 810.000,00 zt w catosci przeznaczajac je na
sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow (§ 992).

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt2, 5 16 ustawy o finansach publicznych
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi
z: kredytéw, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegltych (pomniejszone;j
o srodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy) oraz z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych - Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze planowany sposob pokrycia deficytu co do zasady jest zgodny z prawem.

Sktad Orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze przyjeta w projekcie uchwaty budzetowe;j
kwota nadwyzki zlat ubieglych, przeznaczona na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
(4.173.062,00 zt), jest wyzsza od ogodlnej kwoty nadwyzki zaplanowanej w przychodach budzetu
(4.123.091,00 zt). Dodatkowo tut. Sktad stwierdzit, ze planujac przychody wynikajace z rozliczenia
srodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy 1dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) - nie wskazano ich jako zrodia pokrycia
deficytu budzetu, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt3 wzw. zart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z regulacja wynikajaca z art. 212 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy uchwala budzetowa winna
precyzyjnie okresla¢ kwote planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze zrodtami jego pokrycia, tj. ich rodzajami 1 kwotami przyporzagdkowanymi danemu zrodtu. Z kolet
z przepisu art. 217 ust. 2 pkt8 tej ustawy wynika, ze deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: (...) niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow.

Konsekwencja zatem zaplanowania w przychodach budzetu ww. srodkow, zgodnie z trescig
przywotanego przepisu art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, jest koniecznos¢
przeznaczenia ich na sfinansowanie zaplanowanego deficytu budzetu. Wobec powyzszego przed
podjeciem uchwatly budzetowej na 2022 r. nalezy dostosowac zrddta pokrycia planowanego deficytu
budzetu do wskazanych przepisOw ustawy.
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Analizujgc w pozostatym zakresie projekt uchwaty budzetowej na rok 2022 Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w czgsci dotyczacej dochodow oraz wydatkow budzetu opracowany zostat w petnej
szczegotowosci klasytikacji budzetowe;.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne z podziatem na dochody biezace 1majatkowe oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych
zadan wlasnych, jak tez zadan zleconych.

Zostal rowniez spelniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory
obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkow biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, sptaty udzielonych pozyczek
w latach ubiegltych i niewykorzystane §rodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace
zrozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia Srodkoéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

W czgsci opisowej do budzetu podano ogolng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodow 1 wydatkow budzetowych.

Biorac pod uwage calo$¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
a materiaty jemu towarzyszace pozwalajg oceni¢ zamierzenia Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji
zadan jednostki.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 1 8 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
spetnienie wskaznika z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ale takze sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu powiatu 1 sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze ustalone na dzien sporzadzenia projektu uchwaty kwoty powyzszych przychodow nie
s3 w pelni potwierdzone, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem sg jedynie
kwotami przewidywanymi.

Od niniejszej uchwaly stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Panc

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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