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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127,
poz. 721 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoleczne]
z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 63, poz. 586) Odzial Pomorski
PFRON przeprowadzil kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Sztumie,
ul. Mickiewicza 31 w zakresie wykorzystania $§rodkéw finansowych Funduszu przekazanych
samorzadom wedlug algorytmu na zadania:

- dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

- dofinansowanie  do  likwidacji  barier  architektonicznych,  technicznych
1 w komunikowaniu sig,

- dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i $rodkéw pomocniczych przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
nr 79/2012 z dnia 08 pazdziernika 2012 r., na podstawie § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r., przekazuje Panu ninigjsze
wystgpienie pokontrolne.

Podmiot kontrolowany ztozyl w dniu 30 pazdziernika 2012 r. podpisany protokot kontroli
przez osoby upowaznione do reprezentacji.

Dnia 30 pazdziernika 2012 r. oraz 14 listopada 2012 r. Powiat Sztumski zlozyl
wyjasnienia do protokotu, ktére zostaly uwzglednione przy sporzadzeniu niniejszego
wystapienia pokontrolnego.



W trakcie kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidfowosci:

L Kontrolujacy stwierdzili, iz w roku 2011 PCPR w Sztumie wyplacit dofinansowanie
po podpisaniu uméw zawartych na podstawie wnioskow zlozonych w latach 2006 - 2010 r.
przez:
L p. Whnioskodawca Data zlozenia | Data zawarcia Rodzaj zadania
wniosku umowy _
1. | Adam Walecki 08.07.2007 . 01.06.2011 r. likwidacja barier
architektonicznych
(osoby doroste)
2. | Michalina Parafinska 18.05.2009 r. 01.06.2011 r. JW.
" 3. | Leokadia Krajewska 09.01.2007 r. 01.06.2011 r. w.
4. |Malgorzata Rybacka 16.10.2006 r. 109.06.2011 r. JW.
5. | Aleksandra Wolska 18.12.2006 r. 09.06.2011 r. w.
6. | Wanda Graczyk 09.02.2009 r. 01.06.2011 r. w. E
7. | Hieronim Zoltkiewicz 23.09.2009 r. 09.06.2011 r. jw.
8. | Mirostaw Pawelczak 14.05.2009 r. 01.06.2011 r. JW.
9. | Eugenia Drewniak 25.05.2007 r. 20.06.2011 r. JW.
10. | Barbara Matachowska 128.08.2007 1. 27.09.2011 r. JW.
11. | Adela Blewjwas | 29.01.2000 r. 04.10.2011 r. w. ]
12. | Franciszka Jakuboska 22052007 1. 04.10.2011 r. JW.
13. | Zofia Kaczmarek 18.04.2007 r. 04.10.2011 r. Jw.
14. | Wiestawa Lisiewicz 19.04.2007 r. 27.09.2011 r. JW.
15. | Janina Baj 18.09.2007 r. 27090011 1. JW.
| 16. | Franciszek Grabowski 03.08.2007r.  |29.09.2011r. jw.
" 17. | Malgorzata Przybysz 27.02.2007 r. 27.09.2011 r. iw.
18. | Jadwiga Wisniewska 28.08.2007 r. 04.10.2011 1. w.
19. | Irena Kubik 25.06.2009 r. 29.09.2011 r. w.
20. | Eugeniusz Skwierczynski  [22.12.2008 r. 29.09.2011 r. jw. |
21. | Maria Piotrowska 04.12.2008 . 27.09.2011 r. w.
22. | Edward Dudzinski 26.11.2009 r. 122112011 1. w.
23. | Wioletta Grzeca 31.12.2007 r. 22.11.2011 r. iw.
24. | Maria Baraniska 01.12.2009 1. 23.11.2011 1. jw.
26. | Krystyna Liszewska 24.07.2006 1. 27.09.2011 1. JwW.
rezygnacja
27. | Agnieszka Sucharzewska 17.03.2010 r. 01.06.2011 r. Likwidacja barier
w komunikowaniu
sie




.| Emilia Wojeik

24.09.2010 r. 01.06.2011 r. Jw.
29. | Grzegorz Marciniec 02.06.2010 r. 01.06.2011 r. JW.
~30. | Mariusz Kopczynski 09.04.2010 r. 09.06.2011 . iw.
31. | Kamil Arlt 26.04.2010 r. 09.06.2011 . JwW.
32. | Dawid Srutkowski 24.06.2010 r. 01.06.2011 r. Jw.
33. | Agnieszka Spichalska 11.08.2010 =, 01.06.2011 r. iw.
34. [ Milosz Ratynski 30.08.2010 1. 27.09.2011 1. iw.
35. | Bartosz Kwella 07.07.2010 r. 27092011 v JwW.
36. | Przemystaw Sosnowski 02.02.2009 r. 2906201 L Likwidacja barier
architektonicznych
(dzieci 1 mlodziez)
37. | Wiktoria Wicling 24.02.2009 r. 28909201 1.%; JW.
38. | Weronika Skorupa 11.03.2010r. 22.11.2011 r. Jw. -
39. [ Lukasz Ciura 28.10.2010 r. 22.11.2011 1. iw.
40. | Mariola Talaska 30.12.2010 . 01.06.2011 r. Likwidacja barier
technicznych
41. | Anna Czarnecka 17.11.2010 r. 09.06.2011 r. Sprzet
rehabilitacyjny
42. | Zenobia Rogowska 19.05.2010 r. 01.06.2011 r. JW.
43, | Maria Lukas 25.11.2010 . 01.06.2011 r. jw.

Positkujac si¢ opinig Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych z dnia
08 maja 2009 r. informuje, iz organy administracji panstwowej obowigzane sg zalatwiac
sprawy bez zbednej zwloki. Kazdy wniosek osoby niepelnosprawnej o dofinansowanie ze
srodkéw PFRON powinien by¢ rozpatrzony pozytywnie lub negatywnie.

Ponadto ze wzgledu na zasade roczno$ci budzetu wszystkie wnioski powinny zostac
rozpatrzone w roku, w ktorym wplynely do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

W opinii Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych nie jest mozliwe
tworzenie kolejek wnioskow, skladanych do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
oczekujgcych na dofinansowanie.

2 Kontrolujgcy stwierdzili, 12 we wnioskach dotyczacych dzieci niepelnosprawnych
w pozycji ,,wnioskodawca” wpisywano dane nieletniej osoby niepelnosprawnej, natomiast
w przypadku zawarcia umowy dofinansowania, z umowy wynika, iz wnioskodawcg jest
rodzic lub opiekun prawny.

W zwigzku z powyzszym informuje, iz w przypadku niepetnoletnich 0séb
niepetnosprawnych (dzieci 1 mlodziezy do lat 18), we wniosku w pozycji ,.wnioskodawca”
nalez wpisa¢ dane jednego z rodzicow lub opickuna prawnego. Natomiast w przypadku
petnoletnich 0sob niepelnosprawnych nie posiadajgcych zdolnosci do czynnos$ci prawnych,
wnioskodawcg powinien by¢ opiekun prawny.

% Kontrolujgey stwierdzili, iz w 16 przypadkach PCPR w Sztumie na podstawie §5 ust.
1 pkt 3 umdéw zawartych na dofinansowanie prac dotyczacych likwidacji barier

L8]




architektonicznych i technicznych, w ramach rozliczenia udziatu wlasnego wnioskodawcy za
udokumentowana robocizne wykonang we wlasnym zakresie, uznat ztozone ,,o§wiadczania™

L.p. ! Whnioskodawca Nr umowy
‘1. |Michalina Parafinska BA/D/1/11 z dnia 01.06.2011
2. | Adam Walecki BA/D/2/11 z dnia 01.06.2011
= Wanda Graczyk BA/D/08/11 z dnia 01.06.2011
4. Heronim Zoltkiewicz BA/D/09/11 z dnia 09.06.2011
3. Eugenia Drewniak BA/D/10/11 z dnia 20.06.2011
6. Barbara Matachowska BA/D/12/11 z dnia 27.09.2011
7. | Tranciszek Grabowski BA/D/13/11 7 dnia 29.09.2011 E
8. Jadwiga Wisniewska BA/D/14/11 z dnia 04.10.2011
9. |Zofia Kaczmarek |BA/D/19/11 z dnia 04.10.2011
10. Wiestawa Lisiewicz BA/D/20/11 z dnia 27.09.2011
11. Maria Piotrowska BA/D/22/11 z dnia 27.09.2011
12. | Eugeniusz Skwierczynski BA/D/23/11 z dnia 29.09.2011 o
132 /oild ﬁaponiuk BA/D/27/11 z dnia 22.11.2011
14, | Maria Baranska | BA/D/29/11 7 dnia 23.11.2011
15. | Katarzyna Ciura BA/DZ/3/11 z dnia 22.11.2011
116, |EwaKrzemifiska BA/DZ/4/11 z dnia 22.11.2011
L J

W opinii kontrolujacego, w ramach rozliczenia udzialu wlasnego wnioskodawcy
w  pierwsze] kolejnosci wklad wlasny powinien mie¢ charakter finansowy. Za
udokumentowana robocizne wykonana we wlasnym zakresie nie mozna uznaé tylko
i wylacznie o$wiadczenia sporzadzonego przez wnioskodawceg. Przedmiotowe oswiadezenie
powinno zosta¢ poparte dokumentami potwierdzajacymi poniesione wydatki tj. m.in. faktury,
rachunki oraz kalkulacja kosztow jak rowniez zwerylikowane przez zewngtrznego
kosztorysanta lub specjaliste, ktory posiada np. uprawnienia rzeczoznawcy budowlanego.

4, Kontrolujgcy stwierdzili, iz w 13 przypadkach PCPR w Sztumie nie zastosowat si¢ do
postanowien §5 ust. 1 pkt 1 umowy zawartej z wnioskodawcg na dofinasowanie prac
dotyczacych likwidacji barier architektonicznych 1 technicznych, przekazujac srodki
finansowe na konto wnioskodawey na podstawie dokumentow rozliczeniowych optaconych
gotowka lub kartg platnicza:

L.p. | Wnioskodawca Nr umowy Dokument rozliczeniowy
1. | Adam Walecki BA/D/2/11  z|Rachunek nr 176 z dnia 20.06.2011
dnia 01.06.2011 | Faktura VAT 985/11 z dnia 14.06.2011
2. | Aleksandra Wolska BA/D/03/11 z|Faktura VAT nr F/001978/11 z dnia
s dnia 09.06.2011 | 22.06.2011 -
3. |Leokadia Krajewska BA/D/04/11 z|Faktura VAT nr 843/PAR/6 z dnia




i dnia 01.06.2011 | 03.06.2011 ;
4. | Mirostaw Pawelczak BA/D/07/11 z|Faktura VAT Nr 71931/PAR/1 z dnia|
dnia 01.06.2011 | 18.07.2011
3. Heronim Zoltkiewicz BA/D/09/11 z|Faktura VAT Nr 392 z dnia 22.06.2011
dnia 09.06.2011 | Faktura VAT nr 6004/1/2011 z dnia
11.07.2011
6. Barbara Matachowska BA/D/12/11  z|Faktura VAT Nr 15/2011 z dnia
dnia 27.09.2011 | 21.10.2011
7. | Jadwiga Wisniewska BA/D/14/11  z|Faktura VAT nr FV/241/2011 z dnia
: - dnia 04.10.2011 [ 15.11.2011 _
8. Franciszka Jakubowska BA/D/16/11 z|Faktura VAT nr F1806/0/11 z dnia
dnia04.10.2011 |13.10.2011

0. Irena Kubik BA/D/18/11 z|Faktura VAT nr F/000299/11 z dnia
dnia 29.09.2011 | 03.11.2011

Faktura VAT 2011-03-114237 z dnia
30.10.2011

10. | Adela Blejwas BA/D/21/11  z|Faktura VAT Nr F/004348/11 z dnia
dnia 04.10.2011 |29.10.2011

11. | Maria Piotrowska BA/D/22/11  z|Faktura VAT Nr F/000849/11 z dnia

- dnia 27.09.2011 |10.11.2011
12. | Eugeniusz Skwierczynski | BA/D/23/11 z|Faktura VAT nr F/004547/11 z dnia
dnia 29.09.2011|12.11.2011
Faktura VAT nr FP18488/11/11 z dnia

10.11.2011
Faktura VAT nr FP19161/11/11z dnia
21.11.2011
Rachunek nr 1 z dnia 26.11.2011
13. | Edward Dudzinski BA/D/26/11  z|Faktura VAT nr: 80789 2z dnia

dnia 22.11.2011 [ 14.12.2011

> Kontrolujgcy stwierdzili, 1z w 2 przypadkach PCPR w Sztumie nie zastosowal si¢ do
postanowien §4 pkt 1 umowy zawartej z wnioskodawea na dofinansowanie zakupu urzadzen
lub wykonania ustug z zakresu likwidacji barier w komunikowaniu sie¢, przekazujac srodki
finansowe na konto wnioskodawcy na podstawie dokumentow rozliczeniowych oplaconych
gotowka lub karta platnicza:

l.p. | Wnioskodawca Nr umowy Dokument rozliczeniowy
1. | Dorota Pastewska | BK/13/2011 z dnia|Faktura VAT Nr 09/09/11/S z dnia
,- 27092011 28.09.2011
2. |Elzbieta Ratynska |BK/08/2011 z dnia|Faktura VAT Nr 6769/318/11 2z dnia
27.09.2011 28.09.2011
0. Kontrolujagcy stwierdzili, iz w 2 przypadkach Powiat Sztumski dofinansowal szerszy

zakres prac niz wskazany we wniosku przez wnioskodawce:
- w przypadku umowy nr BA/D/19/11 z dnia 04.10.2011 roku zawartej z p. Zofig Kaczmarek
dodatkowo dofinansowano:

przystosowanie schodow zewnetrznych do potrzeb osoby niepetnosprawnej
- w przypadku umowy nr BA/D/27/11 z dnia 22.11.2011 roku zawartej z p. Zofia Haponiuk
dodatkowo dofinansowano:



przystosowanie do dojscia do budynku mieszkalnego zapewniajgcego osobie
niepetnosprawnej samodzielny dostep do lokalu.

7. Kontrolujacy stwierdzili, iz komisja opiniujaca wnioski na posiedzeniu z dnia 15
listopada 2011 r. przyznata dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych m. in.
[.ukaszowi Ciura oraz Weronice Skorupa, ktérzy nie posiadali potwierdzonych orzeczeniem
Powiatowego lub Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dysfunkeji
narzadu ruchu, wzroku lub schorzen neurologicznych. Powiat Sztumski zawarl umowy na
dofinansowanie prac dotyczacych likwidacji barier architektonicznych i technicznych z
opiekunami prawnymi:

- umowa nr BA/DZ/3/22 z dnia 22 listopada 2011 r. zawarta z p. Katarzyng Ciura na rzecz
syna Lukasza Ciura (kwota dofinansowania ze srodkow PFRON 5 000,00 z1),

- umowa nr BA/DZ/4/11 z dnia 22 listopada 2011 r. zawarta z p. Ewa Krzeminskg na rzecz
corki Weroniki Skorupa (kwota dofinansowania ze srodkow PFRON 6 948,93 71),

Dnia 11 grudnia 2012 r. Oddzial Pomorski PFRON wystapil do Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych z prosba o zaje¢cie stanowiska w sprawie ww. umow.
Na podstawie interpretacji z dnia 06 lutego 2013 r. sporzadzonej przez Biuro Pelnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych informuje, iz o dofinansowanic na likwidacj¢ barier
architektonicznych ze $rodkéw PFRON, moga ubiega¢ si¢ osoby niepelnosprawne, ktore majg
trudnos$ci w poruszaniu sig.

Zgodnie z definicjg stownikowa przez bariery architektoniczne mozna rozumie¢ wszelkie
utrudnienia wystepujace w budynku i w jego najblizszej okolicy, ktore ze wzgledu na
rozwiazania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania uniemozliwiajg lub
utrudniajg swobodg ruchu osobom niepetnosprawnym.

Ponadto nalezy wyraznie podkreslié, ze srodki PFRON nie sluza modernizacji
infrastruktury mieszkaniowej i zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych 1 socjalnych osob
niepetnosprawnych, a likwidacji istniejacych barier. Dofinansowanie nie dotyczy budowy
(np. tazienki) oraz montazu zwyklych sprzetow i urzadzen, poniewaz ich brak nie jest barierg.

Zaréwno w opinii Biura Pelnomocnika Rzadu jak i kontrolujacego, prace dofinansowane
na podstawic ww. uméw mogly zosta¢ dofinansowane ze $rodkéw wilasnych powiatu w
ramach istniejgcych rozwigzan prawnych.

8. Dnia 30 pazdziernika 2012 r. Powiat Sztumski zlozyl w Oddziale Pomorskim PFRON
Protokét z dnia 01 pazdziernika 2012 r. z prac Komisji ds. weryfikacji dokumentacji oraz
sporzadzenia  szczegdlowych  kalkulacji  okreslajacych — poniesiony — wklad — wlasny
wnioskodawcdéw w ramach zadania ,likwidacja barier architektonicznych” realizowanego w
2011 r. przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie wraz z zalgcznikami do
Protokotu.

Przedstawiajac Panu wyzej opisane nieprawidlowosci wnoszg o:

1. Przestrzeganie zapisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25
czerweca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢
finansowane ze srodkéw PFRON (Dz. U. nr 96, poz. 861 z pézn. zm.).

2. Rozpatrywanie wnioskéw w roku budzetowym, w ktérym wplynety do Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie.

Doktadng analize informacji zawartych we wnioskach o dofinansowanie oraz dbalos¢

o szczegotowe okreslenie przedmiotu dofinasowania.

4. Wskazanie we wniosku osoby niepelnosprawnej o dofinansowanie ze srodkow
Funduszu elementow zawartych w § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
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Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okres$lenia rodzajow zadan powiatu,
ktére moga by¢ finansowane ze Srodkow PFRON (Dz. U. nr 96, poz. 861 z pdzn. zm.).
Analizowanie rodzaju dysfunkcji w zakresie oceny kwalifikowalnosci do
dofinansowania ze Srodkéw PFRON w ramach realizacji zadania ustawowego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze
$rodkéw PFRON (Dz. U. nr 96, poz. 861 z pézn. zm.).

Sporzadzanie szczegolowych kalkulacji okreslajacych poniesiony wklad wlasny
wnioskodawcow w ramach dofinansowania likwidacji barier architektonicznych.
Przestrzeganie postanowien umow zawartych z wnioskodawcami

Zwrotu w wysokosci 11 948,93 =zl (slownie: jedenascic tysiccy dziewiccset
czterdziesci osiem ztotych 93/100) Srodkéw finansowych wydatkowanych niezgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze
$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr
96, poz. 861 z p6zn. zm.).

Racjonalne i efektywne wydatkowanie $rodkow publicznych z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efektow z danych nakladow.

Zaplaty nalezy dokona¢ przelewem na rachunek bankowy Oddzialu Pomorskiego PFRON w
Banku Gospodarstwa Krajowego o/ Gdansk nr 84 1130 1121 0006 5588 9720 0001

Zgodnie z trescig § 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (Dz. U. z 2004 nr 63 poz. 586),
Zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Oséb  Niepelnosprawnych — oczekuje
przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan, ktérg nalezy przestaé
za posrednictwem Oddzialu Pomorskiego PFRON, ul. Grunwaldzka 184, 80-266 Gdansk.

7. powazaniem

Otrzymujg:
1. adresat
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