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vvYSTAPtENIE POKONTROLNE

W dniach od 2B pa2dziernrka do 12 listopada 2013 roku kontrole plano\,vE
w Powiecre Sztumskim oraz w jego jednostkach organizacyjnych z sjeCzibq wlaCz
Powiaiir w Sztury|e przy ul. l\/l icktewicza 31 ptzeTowadzil 1esp.,rr kcntrolny
W SXfa{lz: le

Aika,irLrsr Przysttzelski - starszy inspektor wojewodzki, kierov,/n,r zespolu
aorjtrolfggO na pi,\dStaWie pisemnego Upowaznienia do przeprowadzert. l i1rIi icti
' tr  ̂ ' ,ol2Ja 3 :. ,Jnil!.23 pa2daernika 2013 r.,
:.:,;,,:a;r i i ;:sizy.i i; - i irspei(ior wojew6dzki, na poostawie Fjt:scl|nepc
,rn:r,1r' jzrle nla nr 11712Q13 z dnia 23 pa2dziemika 2013 roku,

!i\:air '". itr I Lipovvirr 't cnla WoJewo(jy Pomorskiego przez Dyrektora ,tvdz,air,
F f anso,iv ' Llu(lzFli i. l .

l. l"emat, zakres kontroli iokres objqty kontrolq;

Realiza.la dochodow budzetu paristwa oraz pravr'idiowoi(: wyCatkowania
I iozli(rzenra dotacji otrzymanVch z bdd2etu paistwa i,,r 2Cl2r. w w,r'branvch
, 'JZd zt?, lach I  0ar? - t ,  alaCft .

l l .  Ocefiai

Wy(ul]yvr'anr€ zadaa w kontrorowan),.m zakiesie ocefironc] pozytywnie
z nieprawidlowo6ciami.

M l. rstal(} nia.

lgc.t ' .,., ., rrl .1 !staj^/;, z d la 15 )ipoa 20jl r. o konifi, i  \^, admrnistlacji r;rqdowel
lDz \J. z 2011 t. 185, poz 1l-).q2), kcrrirclg przepro\",/adzonc pod wzglgdem
legalnosci :rzetelno$ci w oparciu g dowody Zi5dlowe stano\r',, iqle Dodstawg wyplat
z rachunko\r,/ bankov/ych oraz wpla!, w konfrontacJ, z r^'yciqgami bankowyml
zapisami ewidencji ksiego\^/ej :prawozdaniami budzetl)r,/ynti craz zawatlt lmi
uTnowami . pofozurF ettiatl,L



1. Dochody Bud2etu Pafistwa z
nieruchomoSciami Skarbu Paristwa.

tytutu gospodarki

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z rcalizacjE zadai z zaktesu administracji rzqdowej oraz innych zadafi
zleconych jednostkom samorzEdu teMorialnego ustawami za 2012 r. oaz ewidencjl
ksiggowej ustalono naleznoSci przypisane z tytulu gospodarki nieruchomoSciami
Skarbu Paistwa, dochody wykonane , przekazane onz kwoty zaleglo6ci:

W celu ustalenia zgodnoSci kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-2722 tocznym za
2012 tok z ewidencjq ksiegowq jednostki i organu, kontrolujEcy dokonali analizy
zapisow na n.w. kontach ksiggowycfr:

130 - rachunek bankowy Starostwa 0ednostki),
131 * konto techniczne rachunku bankowego w jednostce
'133 - rachunek bankowy organu (Powiatu),
221 - naleznoici z tytulu dochod6w budzetowych,
224 - rozliczenie dochodow budZetowych,
226 - dlugoterminowe naleZnoSci budZetowe.

Ustaiono, iZ dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-2722 w kolumnie nr 6 -
,,dochody wykonane" nie wynikaly wprost z ewidencji ksiggowej organu
i starostwa, co byio wynikiem kontynuacji w 2012 roku systemu ksiQgowania
dochod6w, opisanego w materiale pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w 2Oj2
roku. Na podstawie wystosowanych zaleceh pokontrolnych Jednostka dokonala
stosownych zmian w polityce rachunkowo6ci i technice ksiqgowania od 2013 roku,
co zostalo om6wlone w czqsci dotyczEcej rcalizacji zalecei pokontrolnych.

Starosta Sztumski oSwiadczyl, i2 ,, w 2012 roku nie dokonywano umorzeh nale.nosci
budzetu pafutwa z tytulu gospodarki nieruchomoSciami Skarbu pahstwa .
Jednakze w trakcie prowadzenia czynno6ci kontrolnych stwierdzono, Ze w 2ej2r.
urnorzono naleznosci Pana Komorowskiego z lat 2005-2006 z tytulu uzytkowania
wieczystego, co zostalo opisane w dalszej czgsci wystqpienia.

s
Dochody wykonane

Dochody

Nale:noScipozosta le

Nadplatywtyn
ogoiem potrqcone na

tzecz j.s.r. zalegloSci

0470 145 870,90 102 189,03 25 547 23 76 641 80 43 681 A7 43 681 87 0,00

07s0 1 500,58 1 500,58 37514 1125,44 0,00 0 0 0 0,00

0760 24 124 31 2 4 1 2 8 , 3 1 6 032 06 18 096 25 0,00 0,00 0,00

o77A 14 624 30 0 0 0 0,00 0 0 0 14 624,30 '14 624,34 0,00

0920 1 3  5 2 0 . 1 1 1 224 89 306.21 918,68 12 295 22 '12 295.22 0 0 0

199 644,20 '129 042,81 32 260,64 96 742,17 70 601,39 70 601,39 0,00



Nalezno6ci z tvtulu dochodow budzetowvch uieto w nasteouiacvch paraorafach
klasvf ikacii bud2etowei:

S 0470 - wplywy z optal za zarzqd , u2ytkowanie i uZytkowanie wieczyste

Ustalono, iz naleznoSci przypisano 124 platnikom (podmiotom komercyjnym, osobom
fizycznym, jednostkom sektora finansow publicznych), w tym:
- z tytulu wieczystego uzytkowania - 1 18 platnikom,
- z tlulu trwalego zatzAdu - 6 platnikom.

Powstale zaleglosci dotyczyly nieuregulowanych nalezno6ci z lat 2007 -2012.

Ostatnia aktualizacja oplat z tytulu wieczystego uZytkowania dla niekt6rych
uzytkownik6w zostala przeprowadzona w 2009 roku z terminem obowiazywania od
1 stycznia 2010 roku.

S 0750 - dochody z najmu i dzier2awy

Ustalono, i2 dochody z tytulu najmu i dzietzawy realizowane byly na podstawie
6 um6w, zawartych z 2 najemcami i 4 dziet2awcami nieruchomosci Skarbu padstwa.
PodstawE przypisu nalezno6ci w ewidencji ksiggowej byly faktury VAT w przypadku
naJemcow oraz umowy w przypadku dzierzawc6w.

NaleznoSci zostaly w pelni uregulowane w 2012 roku. Nie wystqpily zalegto6ci z lat
ubieolych.

S 0760 - wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa u2ytkowania wieczystego
przyslugujqcego osobom fizycznym w prawo wlasnoSci

Ustalono, iZ naleZnoSci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie oraz dochody wykonane dotyczyly jednej jednorazowej wplaty ustalonej
w 2012 roku oraz wplaty raty przypadajEcej na 2012 rok za przeksztalcenie prawa
u2ytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (naleznosi rozlo^ona na 10 lat
poczEwszy od 2012 toku).

W/w naleznosci zostaly w pelni uregulowane w 2012 roku.

S 0770 - wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uZytkowania wieczystego nieruchomo6ci.

Ustalono, iZ naleznoSci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie dotyczyly 1 raty ptzypadajecei na 2012 rok. Nale2no6ci zostaly ustalone
podmiotowi komercyjnemu w 2008 roku, a ich spiata rczlo2ona na 1O lat. W zwiazku
z nieuregulowaniem raty przypadajEcej na 2012 rok jednostka kontrolowana podjQla
wobec dluznika czynnosci windykacyjne opisane w pkt dotyczEcym windykacji
naleznosci (w ramach kwoty z poz. l).



S 0920 - odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatk6w i oplat.

NaleznoSci przypisafe izaewidencjonowane w przedmiotov\ym paragrafie dotyczyly
naliczonych platnikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wplat z tytulu
wladania nieruchomosciami Skarbu Paistwa zar6wno w roku 2012, iak i w latach
wczeSniejszych.

Ustalono, i2 przypisu naleznosci z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanje
zobowiqzan jednostka dokonywala kwartalnie, z wyjEtkiem 3 podmiotow, w tym:

2 podmiotom przypisano odsetki od m-ca wrze6nia,
1 podmiotowi nie przypisano odsetek w calym 2012 roku (kwestia omowiona
w czQsci dot. windykacji),

co bylo niezgodne z zapisami S 8 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z S lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
paistwa, bud2et6w jed n ostek samorzqdu terytofialnego (...) [Dz. U. nr 128, poz.861].

Naleznosci pozostale do zaplaty podlega.ly czynnosciom windykacyjnym w ramach
spraw opisanych w cz95ci dotyczqcej windykacji.

Od wszystkich zrealizowanych dochod6w powiat dokonal naleznych sobie potracefl
w wysokosci 25 oh, zgodnie z dyspozycjE zawaiE w art. 23 ust. 3 ustawy z dnja
21 sierpnia 2007r. o gospodarce nieruchomosciami oraz a.L. 4 ust. 14 ustawy z dnja
29 lipca 2005r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno6ci
nieruchomo6cl

W trakcie kontroli stwierdzono rownieL, Ze pracownik Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa powiatowego w Sztumie,
zalmujEcy sig wylEcznie gospodarkq nieruchomosciami Skarbu paristwa, prowadzil
rejesiry uzytkownik6w w poszczegdlnych formach wladania i wyKonywa{ m.tn.
czynnosci zwiEzane z aktualizacjE uzytkownjkow otaz naliczaniem naleznosci za
njeruchomosci udostqpniane z zasobu. Na poczEtku roku pzekazywal pisemnq,
zbiorczq informacjq o naleznoSciach, ustalonych dla poszczeg6lnych uZytkownik6w,
do Wydzialu Finansowego, kt6ry prowadzit ewidencjg ksiegowE i rozliczenia
zrealizowanych dochodow z iytulu gospodarki nieruchomosciami, jak r6wniez
windykacjg naleznogci. W przypadku gdy w trakcie roku dokonano zmiany formy
wladania nieruchomogciQ (np. przeksztalcono prawo wieczystego uZytkowania
w prawo wiasnosci) przekazywane byly do Wydzialu Finansowego dodatkowe
informacje wtaz z kopiE dokumentu 2r6dlowego. FunkcjonujEcy system zapewnial
wiec pfawidlowe i kompletne ujqcie nalezno<iciw ewidencji ksiggowejjednostki.

Windykacja nale2no6ci

Zaleglosci na koniec 20'12 rcku dotyczyly 5 dtuznik6w, w stosunku do kt6rych
Jednostka prowadzila czynnoSci windykacyjne.
Kontrolujqcy dokonali sprawdzenia dokumentacji spraw toczqcych sj9 w stosunku do
wszystkich dluZnikow, w zakresie trybu i skuteczno6ci dziala6 windykacyjnych:
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1.PPHU ZASPA - kwota glowna - 50 702,72 PLN + odsetki - 10 882,19 PLN -
zadluzenie dotyczy 2012 roku z tytulu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
36.078,42 PLN) oraz raty za nabycie prawa uzytkowania wieczystego (14.624,30
PLN). Skierowano wezwania do zaplaty iwystqpiono do sqdu z pozwem wobec
dlu2nika. Dluznik zlozyi sprzeciw do pozwu 25 pa2dzienika 20'13 roku odbyla si9
rozprawa w celu ustalenia zasadnoSci sprzeciwu dluZnika.

P.Hrynkiewicz - kwota gl6wna - 3 559,22 PLN + odsetki 347,36 PLN -
zadluzenie dotyczy 2012 roku z tytulu uzytkowania wieczystego. Skierowano
wezwania do zaplaty, w tym ostateczne, wystqpiono do sqdu z pozwem wobec
dluznika, na mocy uzyskanego nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym
skierowano wniosek do komornika o wszczgcie i przeprowadzenie egzekucji.

P. Komorowski - kwota glowna 2 977 ,62 PLN + odsetki 8'15,77 PLN - zadluzenie
dotyczy okresu 2OO7-2008 z tytulu uzytkowania wieczystego. Czynnosci podjqte
przez jednostkg wobec dluznika do dnia zakoiczenia czynnosci kontrolnych
w 2012 toku (tj. 10 wrzesnia 2012 roku) zostaly szczegolowo opisane
w wystqpieniu pokontrolnym z kontoli za 2011 rok.
W zakresie dalszych czynno6ci ustalono, iZ na podstawie zlozonego do sqdu
wniosku jednostka otzymala w dniu 12 pazdziernika 2012 toku postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalnoSci prawomocnemu wyrokowi sEdu, a nastgpnie bez
zwloki zlozyla do komornika sqdowego wniosek egzekucyjny. W dniu 23 wrze6nia
2013 roku komornik sEdowy przeslal postanowienie o umorzeniu postQpowanja
egzekucyjnegc wobec stwieidzenia bezskutecznoSci egzekucji.
Niemniej jednak ustalono, iz od 2010 r. nie byly przypisywane odsetki za
zwlokg, co stanowilo naruszenie S 8 pkt 5 Rozporzqdzenia l\i l inistra Finans6w
z dnia 5 lipca 2010r. w spfawie w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, bud2et6w jednostek
samorzqdu terytorialnego.
Ponadto stwierdzono, i2 w 2A12 rcku wyksiggowano kwotq naleznosci
w wysokosci 3 965,38 PLN na podstawie postanowienia komornika skarbowego
z dnia 01.09.2009 roku o umorzeniu postqpowania egzekucyjnego w zwi4zku
z bezskuteczno6ciq egzekucji naleznosci dluznika za lata 2005-2006.
Na postanowieniu tym Starosta Sztumski wyrazil zgodq na umorzenie Mw
naleznosci. Powyzsze umorzenie zostalo dokonane niezgodnie z obowiqzujqcymi
przepisami, gdyz zgodnie z zapisami art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 20ogr.
ustawy o finansach publicznych naleznoSci cywilnoprawne mogq byi umarzane!
jezeli postgpowanie egzekucyjne okazalo sie nieskuteczne, jedynie w calo6ci.
Tymczasem w 2O12r. loczylo sig postgpowanie egzekucyjne w stosunKu oo
zaleglosci z lat 2007-2008, kt6re zostalo zakoficzone dopiero we wrzeiniu 2013r.
Tym samym nie bylo podstaw prawnych do umorzenia w 2012r. nale2nosci
z lat 2005-2006.

PUP lZOl\4M - kwota giowna - 947,28 PLN + odsetki - 238,03 pLN -
zadluzenie dotyczy okresu 2A10 - 2011 z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste.
Czynno6ci podjete przez jednostkg wobec dluZnika do dnia zakoiczenja



czynnosci kontrolnych w 20'12 toku (tj. 10 wrzesnia 2012 toku) zostaly
szczeg6lowo opisane w wystqpieniu pokontrolnym z kontroli za 2011 rok. W
zakresie dalszych czynnosci ustalono, i2 w dniu 4 pazdziernika 20'12 roku Sad
Rejonowy w Kwidzynie przeslal do Starosty Sztumskiego odpis prawomocnego
postanowienia sqdu, w kt6rym sqd uznal zasadno56 aktualizacji oplat od 2010
roku. Jednostka dokonala wewngtrznych wyliczei nale2nej 62nicy zalegtosci na
kwotq lAcznq 16856,82 PLN (nalezno60 glowna - 13 841,82 PLN + odsetki
3 015,00 PLN) i Wzekazala do Radcy Prawnego dyspozycjg zgloszenia Mw
kwoty do masy upadlosciowej. Do dnia zakofczenia czynno6ci kontrolnych
wierzyteln066 nie zostala zgloszona. Ponadto stwierdzono, i2 nie dokonano
w 2012 roku przypisu w/w kwoty w ewidencji ksiegowej, czym zaniiono
faktyczny stan nale2no6ci na koniec roku. Na podstawie przedlo2onej do
kontroli ewidencji ksiegowej z 2013 toku - indywjdualnej kartoteki dluznika -
ustalono, i2 przypisu w/w kwoty dokonano dopiero w dniu 29 marca 2013 roku.

5. P. Nesterowicz - kwota glowna 119,34 PLN + odsetki 11,87 PLN - zadluzenie
dotyczy 20'12 roku z tytulu uzytkowania wieczystego. Skierowano do dluznika
3 wezwania do zaplaty, kt6re nie zostaly skutecznie doreczone. Ostatecznie
zadluzenie zostalo uregulowane przez wsp6lmalzonka w 2013 roku.

Terminowo56 przekazywania dochod6w Skarbu Paistwa.

Na podstawie przedlozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz wyciEgow
bankowych dokonano analizy terminowosci przekazywania w I i l l kwartale 2OjZ toku
zrealizawanych dochodow, gdzie nie stwierdzono nieprawidlowo6ci.

Na podstawie analizy dokumentacji 2r6dlowej ustalono, iz zrealizowane w 2012 roku
dochody z tytulu zwrotu koszt6w upomnief w kwocie 79,80 pLN przekazano na
rachunek dochod6w wlasnych powiatu, a powinny stanowi6 dochody budietu
pahstwa.
Wndykacja naleznosci z tytulu udostgpniania nieruchomosci z zasobu Skarbu
Paistwa jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzqdowej, zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, tak
wiec na podstawie art. 255 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych zafzqd jednostki samorzEdu terytorialnego zobowiqzany byl do
pvekazania pobranych dochodow zwiezanych z tealizacji zadah zleconych na
dochody budzetu pahstwa, a nie na dochody wlasne j.s.t.



2. Prawidlowo66 wykorzystania i rozliczenia dotacji z bud2etu
paf stwa

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu pafistwa, w zakresie objqtym kontrolq,
przedstawia oonizsza tabela:

Otrzymane dotacje Powiat wykorzystal do wysoko6ci 1 973 003,03 pLN.
Niewydatkowanq kwote 4 169,97 PLN jednostka zwr6cila w ustawowym terminie
przelewem na rachunek Pomorskiego Urzgdu Wojew6dzkiego w Gdaisku.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 rocznym za 2012 rok wykazujq zgodnos6
z analitycznq ewidencjE ksiggowA wydatk6w Starostwa powjatowego w Sztumie oraz
innych jednostek organizacyjnych Powiatu.

Rozdzial70005 S2110 - Gospc'darka gruntami i nieruchomosciami

Na podstawie analizy ewidencji ksiggowej oraz 100 % dokumentacji 2r6dlowej
kontrolujqcy ustalil i, i2 Srodki z dotacji w wysokosci 77 248,11 pLN powiat Sztumskj
ptzeznaczyl na nastgpujqce wydatkl

5 4210 - zakup materialow i wyposazenia - 7 651,78 pLN - wydatkowanie
dotyczylo zakupu:

- artykulow biurowych (skoroszyt6w, segregator6w, zakrc'laczy, kope(,
dlugopis6w, zszywek, dziutkaczy itp.) oraz papieru ksero - 7 177,26 pLN,

- dw6ch wydawnictw specjalistycznych - 47 4,52 PLN dla 2 stanowisk pracv
obslugujEcych m.in. nieruchomoSci Skarbu Paistwal

S 4300 - zakup uslug pozostalych - 64 775,83 PLN - wydatki dotyczyly:

wykonania uslugi w zakresie wznowienia granic dzialek Skarbu pahstwa,
na kt6rych przebiega odcinek drogi publicznej G6rki - Stary Dzierzgofl
-  54 9B1,00 PLN.
Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym zlozonym przez Starostg Sztumskiego w dniu
20.1 1.13t..,,(...) finansowanie prac geodezyjnych dotyczylo rozgraniczenia drogi
pLtblicznej o dlugoSci 7 km na odcinku G6*i - Stary Dzierzgoh nastApito
z rozdzialu 70405 - gospodarki gruntami i nieruchomoSciamL poniewa2
rozgraniczeniu podlegaly grunty (dzialki) stanowiEce wlasnosi Skatuu pahstwa.
(...) Razgraniczenie nieruchoma'ci zostalo przeprowadzone zgodnie z aft. 29

Rozdzial Nazwa rozdz alu Paragfaf Plan Zwoi dotacji

70005 Gospodafka gruntami
i  n eruchomosc ami

2114 77 614,00 77 248,11

80195 Prace komisji kwal fikacyjnych
eqzaminacv nvch

2134 959,00 000

85156 Skladk na ubezpieczenia 2114 1 727 845,OO 1 727 653,AA 192,00

85244 Rodziny zastqpcze 2130 160 759 00 3 247 .73
8 5 2 1 8 Powiatowe Centra Pomocy

Rodzin e 2130 10  000  00 408 35

Razem 1977 173.00 1 973 003,03 4  t 6 9 , 9 7



ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne ikaftograficzne. (...) Prace te
wykonane byly w celu jednoznacznego okre'lenia przebiegu granic ipolo,enia
punkt6w granicznych na gruncie, oraz wyeliminowanie rozbiezno'ci w ich
przebiegu w zwiEzku z r6znorodno'ciq dokument6w stwierdzajEcych stan prawny
nieruchomoSci lub ich brakiem". Do kontroli przedstawiono r6wnieZ;
. wnioski do Wojta Gminy Stary Dzietzgofi o wszczecie postepowania

o rozgraniczenie nieruchomoSci z 28.09.12. i 01.1O.12.,
. postanowienia Wojta Gminy Stary Dzierzgori o wszczeciu postgpowania

rozgraniczeniowego z 1 6.10.12.,
. decyzje W6jta Gminy Stary Dzierzgoh o rozgraniczeniu nieruchomoSci

z  21.11.12.  i  28 .11.12. ,
. Protok6l z czynno6ci wznowienia znakow granicznych i wyznaczenia punkt6w

granicznych ujawnionych w ewidencji grunt6w ibudynk6w dokonanego w dniu
01.10.2O12r .

Rozgraniczanie nieruchomoSci nie jest zadaniem z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami, gdyz realizowane jest na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dlatego tez koszty poniesione przez
Starostwo w zwiqzku z rozgraniczeniem njeruchomosci mogty byc sfinansowane
jedynie z dotacji przyznanej w rozdziale 71013 lub 71014. Tym samym
sfinansowanie przedmiotowego wydatku z dotacji przyznanej w rozdziale
70005 stanowilo wydatkowanie dotacji w kwocie 54 981,00 PLN niezgodnie
z przeznaczeniem okre6lonym przez udzielajqcego dot-acjq

wykonania 5 wycen nieruchomosci Skarbu Panstwa (z wykonawcq zawarto
umowy na poszczegolne wyceny) - 8 345,00 PLN, w zwiqzku z:
. ustaleniem pierwszych oplat za wieczyste uzytkowanie 2 mieszkan wtaz

z udzialem w gruncie sprzedane pracownikom ptzez PKP,
. ustaleniem podstawy do nowej oplaty za lrwaly zarzqd nieruchomosciq -

siedzibq SEdu Rejonowego,
. ustaleniem warto6ci przyleglych grunt6w Skarbu Paitstwa do prywatnej

nieruchomosci gruntowej, w celu ich sprzeda2y ze wzglgdu na poprawe
warunkow zagospodarowania,

. uregulowaniem stanu prawnego kilku dzialek Skarbu Padstwa zaiqtych pod
drogi powiatowe - oszacowanie wartosci nieruchomosci bylo warunkiem
niezbednym do zlozenia wniosku do Wojewody o ptzekazanie ich na wlasnosc
Powiatu,

4 ogtoszei prasowych zwiEzanych z najmem i dzierZawe nieruchomo6ci Skarbu
Pais twa -  805,31 PLN,

wykonania pomiaru geodezyjnego 4 dzialek w zwiezku z toczqcym siq
postqpowaniem administracyjnym z zaktesu ochrony grunt6w rolnych i lesnych -
615.00 PLN.
Niemniej jednak kontrolujqcy ustalil i, iz pomiaru dokonano na dzialkach
niebgdqcych wlasno6ciq Skarbu Paistwa, tak wiec wydatek ten



sfinansowany z dotacji z budietu paistwa nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie zlozyl Starosta Sztumski,
w ktorym potwierdzit faki wykonania uslugi na nieruchomoSci niebedqcej
wlasnosciq SP. Zatem dotacja w kwocie 615,00 PLN zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem,

- oplat pocztowych * 29,52 PLN.

S 4610 - koszty postqpowania sqdowego i prokuratorskiego - 2 668,00 pLN -
wydatki dotyczyly zwrotu kosztow procesowych na rzecz 2 os6b fizycznych;

S 4700 - szkolenja pracownik6w niebgdqcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej
- 2152,50 PLN - wydatki dotyczyly kosztow uczestnictwa 2 pracownik6w Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i cospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Sztumie, zajmujqcych sig m.in. gospodarkE nieruchomosciami
Skarbu Paistwa w szkoleniu z zakresu gospodarki nieruchomosciam j.
KontrolujEcy ustalil i, i2 calkowity koszt szkolenia wyni6sl 2 460,00 pLN, niemniej
jednak ze wzglgdu na wykonywanie przez pracownik6w rdwniez zadai zwi4zanych
z 9ospodarka nieruchomo6ciami powiatowymi, PUW dokonal w 20,12 roku refundacii
wydatk6w na w/w cel do wysokosci 2 152,50 PLN.

Ustalono, iz wszystkie platnosci zostaly zrealizowane w 2012 toku.

Rozdzial 80195 52130 - Prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych
powolanych ds. awansu zawodowego nauczycieli.

Na dofinansowanie przedmiotowego zadania Powiat otrzymal dotacjq ze Srodk6w
z rezerwy celowej w kwocie 959,00 PLN, kt6rE wykorzystal w pelnej wysoko6ci.
Ustalono, iz lqczne wydatki poniesione przez jednostkq na rcaltzac)e zadania
wyniosly 2.180,40 PLN, tak wiQc Powiat spelnil warunek wynikajqcy z art.129
ust. 2 ustawy o finansach publicznych przeznaczallc 56,02 % Srodk6w
wlasnych (1.221 ,40 PLN) na realizacjq przedmiotowego zadania wlasnego.
Poniesione wydatki dotyczyly:
- wynagrodzenia wraz z pochodnymi z tytulu I um6w zlecenia z ekspertami -

czlonkami komisji. - 2.050,00 PLN,
- zakupu materialow (slodyczy na posiedzenia komisji) - 130,40 pLN.

Komisja lEcznre odbyla '10 posiedzei:
-  20.02.2012t .  -  ' l  pos iedzenie-2eksper t6wx100,00PLN= 20O,OO pLN brut to ,
- 21.08.2012r. - 5 posiedzeh - 2 ekspert6w x 500,00 PLN = 1 000,00 pLN brutto,
- 23.08.2012r. - 3 posiedzenia - 2 ekspert6w x 200,00 PLN = 400,00 pLN brutto oraz

1 eksped x 150,00 PLN brutto, razem 550,00 PLN brutto,
-  13.12.2012t .  -  ' l  pos iedzenie-2eksper tdwx150,00pLN= 3OO,OO pLN brut to .

Kontrolujqcy ustalil i, 2e starostwo nie okresliio jednolitej stawki za udzial ekspertow
w posiedzeniu komisji. Kwoty wynagrodzei dla poszczeg6lnych ekspert6w ustalane



byly indywidualnie w drodze negocjacji, w zaleznosci od liczby posiedzefi, w kt6rych
uczestniczyli.

Sprawozdanie z realizacji zadania przekazano do Kuratorium Oswiaty w dniu
24.01.2013t. tj. w wymaganym tefminie. Dane wykazane w sprawozdaniu byly
zgodne z danymi wynlkajECymi z ewidencji ksiggowej.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdzial 85156 521 10 - Skladki na ubezpieczenia zdrowotne

Na realizacjg przedmiotowego zadania z zakfesu administracji rzqdowej Powiat
Sztumski otrzymal w 2012r. dotacje celowE w kwocie lqcznej 1 727 653,00 pLN.

Na podstawie dokumentacji 2rodlowej oraz ewidencji ksiqgowej calego roku 2012
ooryczEcel:
- Powiatowego Urzgdu Pracy w Sztumie z siedzibq w Dzietzgoniu,
- plac6wek opiekuhczo - wychowawczych (2 plac6wki w Sztumje ijedna plac6wka

w cdyni )
ustalono, ze informacje przekazywane do Wydzialu Finans6w i Budzetu pomorskiego
Urz9du Wojew6dzkiego w cdaisku w zakresie kwot wydatk6w wykonanych
w poszczeg6lnych miesiqcach byly zgodne z prowadzonE ewidencjE ksiqgowq.

Zgodnie z programem kontroli, dokonano analizy comiesigcznych zapotrzebowai na
dotacje skladanych oraz jej wydatkowania w poszczeg6lnych miesiqcach, w aspekcie
prawidlowego planowania wydaikow.

l\,4iesiqczne zapotrzebowanie na dotacjg, jej wydatkowanie oraz nadwyzki finansowe
na fachunku PUP w Sztumie przedstawiono w ponizszej tabeli:

L.p. lvliesiqc Zapote ebowanie Dotacja
p(zekazana

Poniesione
wydatki

Saldo za
okres

Saldo
narastajqco

I styczeh 79 955 25 79 956 00 31  17 r  98 48184,A2 48.784,02
2 ruly 147 134 97 107 . ' 135 ,001 5 4  8 4 2 1 9 - 47 .707 79 1 .076,23
3 filalzec 157 125 17 157.126,40 155 994,59 1  131 ,41 2 207 ,64
4 154  380 ,03 154.380,00 153.466,72 913 ,28 3 120 92
5 mal 154 209,33 154.209,00 '154 .596 ,13 387 ,  l 3 2.733,79
6 152  777 .11 1 5 2 7 7 7 , 4 0 149 484,1a 3  2 9 2 , 8 2 6.026,61
7 ip ec 147 573.83 147 574.40 146.623,08 950,92
8 144 494 35 U4 49A A0 149.342,25 - 4.852,25 2  125 ,2A
I wrzeslen 148.838,00 147.890,06 947 94 i 473,22
10 paZdziernrk 159 787 A2 159 .787 ,00155.896,74 3 890 26 6 963,48
1 1 is topad 147.815,48 147.815,00 153 . ' 169 .48- 5.354,48 1.609,00
12 grudzien 16'1 398,00 161 .398 ,00163.007,00 - 1 609,00 000

Razem: 1 .715.484,06 1.715.485,00'1.715.485,00 0,00 X
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Na podstawie pfzeprowadzonej analizy stwierdzono, Ze wydatki na skladki zdrowotne
dla osob bezfobotnych byiy dobrze planowane, zapotrzebowania na srodka z dotacji
byly przygotowywane rzeielnie, co skutkowalo stosunkowo niewielkimi nadwyzkami
finansowymi na rachunku PUP, nie przekraczajlcymi sIo kwoiy zapotrzebowania,
z wyjEtkiem stycznia, kiedy to zlozone zapotrzebowanie bylo ponad dwukrotnie
wyzsze ni2 poniesione w tym miesiacu wydatki.

Dotacja na skladki zdrowotne oplacane za dzieci przebywajEce w plac6wkach
opiekuiczo-wychowawczych przekazana w kwocie 12.360,00pLN, zostala
wydatkowana do wysokosci 12.168,00 PLN. Niewykorzystane srodki w kwocie
192,00 PLN Powiat przekazal na rachunek PUW w obowiEzujqcych terminach.

D ota cja zo s ta la wy k ot 7 yslana zgodnie z ptzeznaczeniem .

Rozdzial85204 S 2130 - Rodziny zastgpcze

Na realizacji ,,Resortowego programu wspierania rodz;ny i systemu pieczy
zastqpczej' Powiat Sztumski otrzymal dotacjg w tqcznej wysokosci 160.7S9,00 pLN,
na podstawie trzech um6w zawartych z WojewodE Pomorskim:
- ff 20lRPZl2012 z dnia 30 listopada 2012 toku.

Przedmiotem umowy bylo okreslenie zasad i warunkow udzielenia dotacji
w 2012 r. na wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastgpczych. W umowie tej
Wojewoda Pomorski zobowiqzal sig do przekazania powiatowi kwoty
96.781,00PLN. W umowie ustalono r6wniez, Ze udzial Srodkdw wlasnych
Powiatu w kosztach realizacji zadania w roku 2012 wyniesie co najmniej 50 %
wartoSci ea'izowanego zadania:

- nr 14|RPZ/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku.
Przedmiotem umowy bylo okreSlenie zasad i warunk6w udzielenia dotacji
w 2012 t. na zadania wlasne powiatu wynikajqce z aft. 226 ust.1 lit.b ustawy
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej. W umowie tej Wojewoda
Pomorski zobowiqzal sig do Wzekazania Powiatowi kwoty 40.338,00 pLN.
Ponadto ustalono, ze udzial Srodkow wlasnych Powiatu w kosztach realizacji
Programu w rcku 2012 wyniesie co najmniej 50 % warto6ci realizowanego
zadania a dotacja zostanie ptzeznaczona na zakres przedmiotowy j.w.;

- nr 0s-Wl-Vll-SRZ)112 z dnia 25 wrze'nia 2012t.
Przedmiotem umowy bylo szkolenja rodzin zastgpczych, os6b prowadzEcych
rodzinne domy dziecka onz dyrektor6w placowek opiekuficzo - wychowawczych
typu rodzinnego. W umowie tej Wojewoda pomorski zobowiazal sie do
ptzekazania Powiatowi kwoty 23.640,00 PLN. Ponadto ustalono, Ze udzial
Srodkow wlasnych Powiaiu w kosztach realizacji Programu w roku 2012 wyniesie
co najmniej 50 % wartoSci realizowanego zadania.

Realizacjq zadania zajmowalo sig Powiatowe Centrum pomocy Rodzjnie w Sztumie.
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.  Ad.  1 .

. W celu zbadania poprawnosci wykorzystania dotacji, kontroli poddano:

- umowy - zlecenia o sprawowanie rodziny zastgpczej zawodowej pelniqcej funkcjQ
pogotowia rodzinnego,

- umowy - zlecenia o pelnienie funkcjj rodziny zastgpczej zawodowej
specjalistycznej,

- umowy - zlecenia o pelnienie funkcji fodziny zastQpczej zawodowej.

Powiat podpisal umowy z 13 rodzinami, w zaleznosci od pelnionej funkcji rodziny
zawodowej, na okres 4 laI od 2012t. do 2016r. .

Og6lny koszt zadania wyniosl 333.920,93 PLN, z tego:
- kwota 96.781 ,00 PLN tj. 28,98 o/a koszlow zadania - ze Srodk6w z dotacji,
- kwota 237.139,93 PLN tl. 71,02 Vo koszlow zadania - ze srodkow powiatu

Sztumskiego.
Tym samym zachowany zostal montaz finansowy zadania, okre6lony z Umowie
zawartej z WojewodE Pomorskim.

Dotacja zostaia wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, kt6re realjzowalo zadanie, prowadzilo
wyodrqbnionq ewidencjg ksiggowE w rozdziale 85204 S 4,170 -01 ,02,03.

Ad.  2

Kontroli poddano decy4e przyznajEce Swiadczenia na pokrycie koszt6w utrzymania
dziecka w niezawodowych rodzinach zastgpczych, o ktorych mowa w art. 226 ust. .l
l it. b ustawy z dnia g czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastqpczej oraz ewidencjq ksiggowE.

Analizie poddano 39 decyzji ptzyznajEcych Swiadczenia w podwyzszonej wysokosci
w konfrontacji z poprzednimi decyzjami, gdzie stwierdzono, i2 l4czna r,wora
zwiqkszei przyznanych i wyptaconych Swiadczefi odpowiada kwotom wykazanym
w rozliczeniu.

Ustalono, iZ jednostka nie prowadzila wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej zadania,
niemniej jednak szczeg6lowe, pomocnicze zestawienia, pozwalaly na wyodrqbnienie
prawidlowych kwot um02liwiajqcych sporzqdzenie rczliczenia.

Lqczna kwota wydatkow poniesionych na realizacjq programu wg ewidencji
ksiegowej wyniosla lqcznie 76.048,54 PLN.

Zr6dlam j finansowania zadania byly
. dotacja z budzetu paistwa w kwocie 38 024,27 pLN, stanowiqca 50 %

wydatkow og6lem,
. Srodki wlasne w lEcznej kwocie 38 024,27 PLN co stanowito SO %.

l 2



Zachowany wiec zostal montaz finansowy realizowanego zadania, okreslony w S 3
ust. 1 umowy z WojewodE Pomorskim, gdyz Powiat Sztumski Wzekazal na realjzacjg
zadanaa Sfodki wlasne w wysoko6ci, co najmniej 50 % calkowitych kosztow zadania.

Ad.3

OtrzymanE dotacje na realizacje zadania pn. ,,Szkolenie rodzin zastgpczych, os6b
prowadzqcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektor6w placowek opiekuiczo -
wychowawczych typu rodzinnego", Powiat Sztumski przeznaczyl na otganizacle
i przeprowadzenie 1 szkolenia (w 3 grupach tematycznych), kt6rym objQto:
- 6 rodzin ( 10 osob) - kandydat6w na rodziny zast?pcze,
- 6 rodzin ( 11 os6b) - kandydatow do prowadzenia rodzinnych dom6w dziecka,
-  11 rodz in  (16 os6b)  -  prowadzqcych juz funkc jonujqce zawodowe in ie

zawodowe rodziny zastepcze.

PCPR w Sztlmie przeprowadzii rczeznanie rynku przesyiajqc zapytanie ofertowe do
5 uslugodawc6w. Wplyneiy 3 oferty, z kt6rych wybrano najkorzystniejszq ofertg
,,Stowarzyszenia Zastepczego Rodzicielstwa Oddzial w Elblqgu". Ze
Stowazyszeniem zostala zawarta Umowa nr PCPR|O8|2012 z dnia 1O wrzesnia
2012t., kI6tej przedmiotem bylo wykonanie uslugi polegajEcej na przeprowadzeniu
3 cykli szkoleir dla:
- kandydatdw na rodziny zastqpcze *'12 osob,
- kandydatow do prowadzenia rodzinnych dom6w dziecka - 12 os6b,

dla zawodowych i niezawodowych todztn zaslepczych juz lunkcjonujqcych -
16 osob.

Szkolenia mialy zostac pzeprowadzone do 15.12.2012t. a wynagtodzenie za icll
przeprowadzenie ustalono na kwote 39.600,00 PLN brutto.

Og6lny koszt zadania pn. ,,Szkolenie rodzin zastgpczych, osob prowadzqcych
rodzinne domy dziecka otaz dyrektorow plac6wek opiekullczo - wychowawczych
typu rodzinnego" wyniosl46.420,00 PLN, i obejmowal:
-  zaplatQ za faktufe nr  312012 zdniaB grudnia 2012r .  (  szko len ie)  -39.600,00pLN,
- wynajem sali, zakup artykulow spozywczych - 6.820,00 PLN.

Zrodlamr finansowania zada'Ia byly:
. dotacja z budzetu pafistwa w kwocie 22.746,A0 PLN, stanowiqca 49 %

wydatk6w og6iem,
. Srodki wlasne Powiatu w lqcznej kwocie 23.674,00 PLN co stanowilo 5'1 %.

W zwiqzku z powy2szym kontrolowana jednostka wypelnila zapisy S 3 ust. 2 zawarlej
umowy z WojewodE Pomorskim.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, kt6re realizowalo zadanie, prowadzilo
wyodrgbnionq ewidencjg ksiggowq. Wszystkie platnosci zostaly zrealizowane
w 2012t .

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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Rozdzial85218 S 2130 - Powiatowe centra pomocy rodzinie.

Na podstawie analizy ewidencji ksiggowej oraz 100 Va dokumentacji Zr6dlowej
kontrolujEcy ustalil i, iZ Sfodki z dotacji w wysokosci 10.000,00 PLN Powiat Sztumski
przeznaczyl na dodatki w wysokosci 250,00 PLN dla pracownikow socjalnych,
realizujEcych pracA socjalna w Srodowisku w 2012r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie wyplacilo dodatki 4 pracownikom
( w tym 3 pracownikom za 12 miesiqcy i I pracownikowi za 4 miesiqce) w lEcznej
wvsokoSci  I  591.65 PLN.

Dodatk byly wyplacone za laktycznie przepracowany czas, natomiast za czas
zwolnienia lekarskiego dodatek byl pomniejszany. Niewydatkowana kwota
z otrzymanej dotacji w wysokosci 408,35 pLN (wynikajqca z przebywania
pracownik6w socjalnych na zwolnieniach lekarskich) zostala zwrocona terminowo na
rachunek PUW .

Wszystkie p.iatno6ci dla ekspertow zoslaly zrealizowane w 2012t., a dotacia
wykorzystana zgodnrc z ptzeznaczeniem.

3, Realizacja zaleceh pokontrolnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Powiecie w 2012 roku przez kontroler6w
Wydziatu Finansow i Budzetu PUW stwietdzono nieprawidlowosci, w stosunku do
kt6rych skierowano do jednostki w dniu 15 pazdziernika 2012 rcku nastQpujqce
zalecenra pokontrolne:
. dokonanie stosownych zmian w polityce rachunkowoscj, tak aby prowadzona

ewidencja ksiggowa umozliwiala prawidlowe sporzqdzanie slawozdai Rb-2722,
zgodnie z S 9 pkt 2 ppkt 4 Rozporzqdzenja Ministra Fjnansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2O jO.20.103) _
zalecenie wykonane poprzez wprowadzenie od 20.j3 roku do polityki
rachunkowo6ci i systemu ksiggowania stosownych zmian pozwalajQcych na
wykazywante w sprawozdaniu RB 27 ZZ danych wynikajqcych wprost
z analitycznej ewidenc,i ksiegowej.

. dokonywanie kwartalnych przypis6w odsetek za zwloke, w stosunku do
wszystkich naleznosci, dla ktorych uplynEl termin zaplaty - zalecenie wykonane
czqsciowo - jednostka dokonala przypisu naleznoSci z tytulu odsetek dluZnikom,
kiorym wczeSniej nie przypisano, a nastgpnie przypisywala je na koniec kwartalu,
z wyjqtkiem jednego przypadku, gdzie odsetek nie przypasano za okres 2O1O _
2012.

. rzetelne planowanie dochodow z tytulu gospodarki nieruchomosciami,
w szczeg6lnosci z uwzglgdnieniem opiat rozlozonych na raty - zalecenie
wykonane - jednostka uwzglgdnila w planie dochodow na 2013 rok rate z tytulu
odplatnego nabycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przypadajqcE
do zaplaty  w 2013 roku,
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dolozenie nalezytej siarannoSci w dochodzeniu nalezno6ci budzetu pahstwa,
w szczegolno6ci popzez niezwloczne podejmowanie dzialafr windykacyjnych
wobec zobowiEzanych, ktorzy nie uregulowali terminowo nalezno€ci * zarecente
wykonane - jednostka podejmowala dzialania wobec dlu2nik6w bez zwloki,
dokonywanie przypisu nalezno6ci z tytulu zwrotu koszt6w upomnieit w momencie
otrzymania potwierdzenia o skutecznym dostarczeniu upomnienia - zalecenie
niewykonane - przypisu zwrotu koszt6w upomnien dokonywano w momencie
ich zaplaty.

ZALECENIA I WNIOSKI

MajEc na uwadze powyzszE oceng iuwagi wnoszg o:

1.  przekazanje na rachunek dochodow PUWnr96 1010 11400067 2522 31000000
kwoty 55.596,00 zf (w S 2910), stanowiqcej cz9<r6 dotacji w rozdziate 70005
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w terminie 15 dni od daty
otrzy.nania niniejszego wystEpienia:

2. zwigkszenie nadzoru nad prawidlowym wydatkowaniem dotacji z budzetu
panstwa, w szczeg6lnosci w rczdziale 70005, w celu uniknigcia przypadk6w
wydatkowania dotacji niezgodnie z p.zeznaczeniem;

3. dokonywanie ewentualnych umorzei naleznosci bud2etu pahstwa na zasadach
iw irybie wynikajqcym z ustawy z dnia 27 sierpnja 2009r. o finansach
publicznych;

4. dokonywanie kwartalnego przypisu naleznoSci z tytulu odsetek za zwloke
rowniez w sytuacji zlozenia do sEdu pozwu o zaplate;

5. przyjmowanie na dochody budzetu paistvva wplywy z tytulu zwrotu koszt6w
upomnren oraz wykazywanie iych dochoddw w sprawozdaniu Rb-2722 w S 0970;

6. dokonywanie przypisu naleznosci z tytulu zwrotu koszt6w upomniei w momencie
otrzymania potwierdzenia o skutecznym dostarczeniu upomnienia.

Informujqc o powyzszym, uprzelmie proszq o podjqcie dzialafi majqcych na celu
usuniqcie stwierdzonych uchybieir oraz nieprawidlowoSci.

Jednoczesnie proszg poinformowac Wojewodg Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania ninjejszego wystQpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wniosk6w oraz wykonaniu zaleceit, a takze o podjgtych dzialaniach lub
pzy czynach niepodjgcia dzialah.
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