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Pan asd
Wojciech Cymerys &
Starosta Sztumski !

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 28 pazdziernika do 12 listopada 2013 roku kontrole pianowa
w Powiecie Sztumskim oraz w jego jednostkach organizacyjnych z siedzivg wiadz
Powiatu w Sztumie przy ul. Mickiewicza 31 przeprowadzit zespst kontrolny
w sktadzie:
Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor wojewddzki, kierownw zespolu
rontroinege, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kantrol
ar 11e/2013 z dnis 23 pazdziernika 2013 r.,
Lowaid Teczyliki —  inspewlor  wojewddzki, na  podstawie pisemnege
Jpowwazraenia nr 117/2012 z dnia 23 pazdziernika 2013 roku,
viyranyoh 2o upowsznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu
Fnansow » Budzetu.

I Temat, zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja  dochodow budzetu panstwa oraz prawidiowo$é wydatkowania
torozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2012r. w wykranych
rozdzistacn | paragrafach.

il Ocena:

Wykonywanie  zadar  w  kontio'owanym  zakiesie  oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

{l. Ustalenia,

Zgodia: 2 oarh 4 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontrond w administracyi rzgdowe|
(Dz U,z 2011 r. nr 185, poz.1092), kontrcle przeprowadzonc pod wzgledem
legalnosci : rzetelnosci w oparciu © dowody Ziddlowe stanowigce podstawe wyptat
z rachunkow bankowych oraz wptat, w konfrontacj z wyciggami bankowymi
zapisami ewidencji ksiegowej. sprawozdaniami  budzetowymi craz zawartymi
umowami . porozumieniami.




1. Dochody Budzetu Panstwa z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2012 r. oraz ewidencji
ksiegowe] ustalono naleznosci przypisane z tytutu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, dochody wykonane, przekazane oraz kwoty zalegto$ci:

Boctiody wykonatie Naleznosci pozostate
D do zapfaty I
P — S ochody
§ Naleznosci w tym Nadptaty
: : przekazane . w tym
. ogotem | potracone na ogotem | leatosci
_ rzecz j.s.t. zalegiosci
0470 145 870,90 102 189,03 25 547,23 76641,80 | 4368187 | 4368187 0,00
0750 1 500,58 15600,58 | 37514 1125,44 0,00 0,00 0,00
0780 24 128,31 24 128,31 6 032,06 18 096,25 0,00 0,00 0,00
0770 | 14 624,30 0,00 0,00 0,00 14 624,30 14 624,30 0,00
0920 13 520,11 1224,89 306,21 918,68 12 295,22 12 295,22 0,00
Razem 199 644,20 129 042,81 32 260,64 96 782,17 | 70601,39 70 601,39 0,00

W celu ustalenia zgodnosci kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ rocznym za
2012 rok z ewidencjg ksiegowa jednostki i organu, kontrolujgcy dokonali analizy
zapisow na n.w. kontach ksiegowych:

130 — rachunek bankowy Starostwa (jednostki),

131 — konto techniczne rachunku bankowego w jednostce
133 - rachunek bankowy organu (Powiatu),

221 — nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych,

224 — rozliczenie dochoddw budzetowych,

226 — dtugoterminowe naleznosci budzetowe.

Ustalono, iz dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie nr 6 —
,dochody wykonane” nie wynikaly wprost z ewidencji ksiegowej organu
i starostwa, co byto wynikiem kontynuacji w 2012 roku systemu ksiegowania
dochodow, opisanego w materiale pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w 2012
roku. Na podstawie wystosowanych zalecen pokontrolnych Jednostka dokonata
stosownych zmian w polityce rachunkowosci i technice ksiegowania od 2013 roku,
co zostato omowione w czesci dotyczacej realizacji zalecen pokontrolnych.

Starosta Sztumski o$wiadczyt, iz , w 2012 roku nie dokonywano umorzer naleznosci
budzetu paristwa z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa’.

Jednakze w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2012r.
umorzono naleznosci Pana Komorowskiego z lat 2005-2006 z tytutu uzytkowania
wieczystego, co zostato opisane w dalszej czesci wystapienia.
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Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych ujeto w nastepujacych paragrafach
klasyfikaciji budzetowej:

§ 0470 — wplywy z optat za zarzad , uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste

Ustalono, iz naleznosci przypisano 124 ptatnikom (podmiotom komercyjnym, osobom
fizycznym, jednostkom sektora finansow publicznych), w tym:

-z tytutu wieczystego uzytkowania — 118 ptatnikom,

-z tytutu trwatego zarzadu — 6 pfatnikom.

Powstate zalegtosci dotyczyty nieuregulowanych naleznosci z lat 2007 - 2012.

Ostatnia aktualizacja optat z tytulu wieczystego uzytkowania dla niektérych
uzytkownikow zostata przeprowadzona w 2009 roku z terminem obowigzywania od
1 stycznia 2010 roku.

§ 0750 — dochody z najmu i dzierzawy

Ustalono, iz dochody z tytutu najmu i dzierzawy realizowane byty na podstawie
6 umow, zawartych z 2 najemcami i 4 dzierzawcami nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byly faktury VAT w przypadku
najemcow oraz umowy w przypadku dzierzawcow.

Naleznosci zostaty w petni uregulowane w 2012 roku. Nie wystgpity zalegtosci z lat
ubiegtych.

§ 0760 - wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci

Ustalono, iz naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie oraz dochody wykonane dotyczyty jednej jednorazowej wptaty ustalone;
w 2012 roku oraz wptaty raty przypadajgcej na 2012 rok za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (naleznos¢ roztozona na 10 lat
poczgwszy od 2012 roku).

W/iw naleznosci zostaty w petni uregulowane w 2012 roku.

§ 0770 — wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Ustalono, iz naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie dotyczyty 1 raty przypadajacej na 2012 rok. Naleznosci zostaty ustalone
podmiotowi komercyjnemu w 2008 roku, a ich sptata roztozona na 10 lat. W zwiazku
z nieuregulowaniem raty przypadajgcej na 2012 rok jednostka kontrolowana podjeta
wobec dtuznika czynnosci windykacyjne opisane w pkt dotyczacym windykacji
nalezno$ci (w ramach kwoty z poz.1).

fad




§ 0920 - odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyty
naliczonych ptatnikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wptat z tytutu
wiadania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zaréwno w roku 2012, jak i w latach
wczesniejszych.

Ustalono, iz przypisu naleznosci z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan jednostka dokonywata kwartalnie, z wyjgtkiem 3 podmiotéw, w tym:

- 2 podmiotom przypisano odsetki od m-ca wrzeénia,

- 1 podmiotowi nie przypisano odsetek w catym 2012 roku (kwestia omodwiona

w czesci dot. windykacji),

co byto niezgodne z zapisami § 8 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) [Dz. U. nr 128, poz.861].

Naleznosci pozostate do zaptaty podlegaty czynnosciom windykacyjnym w ramach
spraw opisanych w czesci dotyczacej windykaciji.

Od wszystkich zrealizowanych dochodéw Powiat dokonat naleznych sobie potrgcen
w wysokosci 25 %, zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 2007r. o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze pracownik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Sztumie,
zajmujacy sie wytacznie gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa, prowadzit
rejestry uzytkownikéw w poszczegolnych formach wiadania i wykonywat m.in.
czynnosci zwigzane z aktualizacjg uzytkownikéw oraz naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu. Na poczatku roku przekazywat pisemna,
zbiorczg informacje o nalezno$ciach, ustalonych dla poszczegolnych uzytkownikéw,
do Wydziatu Finansowego, ktory prowadzit ewidencje ksiegowa i rozliczenia
zrealizowanych dochodéw z tytutu gospodarki nieruchomosciami, jak rowniez
windykacje naleznosci. W przypadku gdy w trakcie roku dokonano zmiany formy
wtadania nieruchomoscig (np. przeksztalcono prawo wieczystego uzytkowania
w prawo wiasnosci) przekazywane byly do Wydziatu Finansowego dodatkowe
informacje wraz z kopig dokumentu zrodtowego. Funkcjonujacy system zapewniat
wigc prawidtowe i kompletne ujecie naleznosci w ewidenciji ksiegowej jednostki.

Windykacja naleznosci

Zalegtosci na koniec 2012 roku dotyczyly 5 diuznikéw, w stosunku do ktérych
Jednostka prowadzita czynno$ci windykacyjne.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia dokumentacji spraw toczgcych sie w stosunku do
wszystkich dtuznikow, w zakresie trybu i skutecznosci dziatan windykacyjnych:
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1.PPHU ZASPA - kwota gtéwna — 50 702,72 PLN + odsetki — 10 882,19 PLN —
zadtuzenie dotyczy 2012 roku z tytulu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
36.078,42 PLN) oraz raty za nabycie prawa uzytkowania wieczystego (14.624,30
PLN). Skierowano wezwania do zaptaty i wystgpiono do sgdu z pozwem wobec
dtuznika. Dtuznik ztozyt sprzeciw do pozwu 25 pazdziernika 2013 roku odbyta sie
rozprawa w celu ustalenia zasadnosci sprzeciwu diuznika.

P.Hrynkiewicz — kwota gtdbwna — 3 559,22 PLN + odsetki 347,36 PLN —
zadtuzenie dotyczy 2012 roku z tytutu uzytkowania wieczystego. Skierowano
wezwania do zaptaty, w tym ostateczne, wystgpiono do sadu z pozwem wobec
dtuznika, na mocy uzyskanego nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym
skierowano wniosek do komornika o wszczecie i przeprowadzenie egzekucji.

P. Komorowski — kwota gtéwna 2 977,62 PLN + odsetki 815,77 PLN — zadtuzenie
dotyczy okresu 2007-2008 z tytutu uzytkowania wieczystego. Czynnosci podjete
przez jednostke wobec diuznika do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
w 2012 roku (tj. 10 wrzesnia 2012 roku) zostaly szczegotowo opisane
w wystapieniu pokontrolnym z kontroli za 2011 rok.

W zakresie dalszych czynnosci ustalono, iz na podstawie ztozonego do sadu
wniosku jednostka otrzymata w dniu 12 pazdziernika 2012 roku postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalno$ci prawomocnemu wyrokowi sgdu, a nastepnie bez
zwioki ztozyta do komornika sgdowego wniosek egzekucyjny. W dniu 23 wrzesnia
2013 roku komornik sgdowy przestat postanowienie o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekugii.

Niemniej jednak ustalono, iz od 2010 r. nie byly przypisywane odsetki za
zwtoke, co stanowito naruszenie § 8 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ponadto stwierdzono, iz w 2012 roku wyksiegowano kwote naleznosci
w wysokosci 3 965,38 PLN na podstawie postanowienia komornika skarbowego
z dnia 01.09.2009 roku o umorzeniu postepowania egzekucyjnego w zwigzku
z bezskutecznoscig egzekucji naleznosci dluznika za lata 2005-2006.
Na postanowieniu tym Starosta Sztumski wyrazit zgode na umorzenie w/w
naleznosci. Powyzsze umorzenie zostato dokonane niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, gdyz zgodnie z zapisami art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
ustawy o finansach publicznych naleznosci cywilnoprawne moga by¢ umarzane,
jezeli postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne, jedynie w catosci.
Tymczasem w 2012r. toczyto sie postepowanie egzekucyjne w stosunku do
zalegtosci z lat 2007-2008, ktére zostato zakonczone dopiero we wrze$niu 2013r.
Tym samym nie bylo podstaw prawnych do umorzenia w 2012r. naleznosci
z lat 2005-2006.

PUP IZOMAX - kwota gtowna — 947,28 PLN + odsetki — 238,03 PLN —
zadiuzenie dotyczy okresu 2010 — 2011 z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste.
Czynnosci podjete przez jednostke wobec diuznika do dnia zakonczenia
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czynnosci kontrolnych w 2012 roku (fj. 10 wrzesnia 2012 roku) zostaty
szczegoOlowo opisane w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli za 2011 rok. W
zakresie dalszych czynnosci ustalono, iz w dniu 4 pazdziernika 2012 roku Sad
Rejonowy w Kwidzynie przestat do Starosty Sztumskiego odpis prawomocnego
postanowienia sgdu, w ktorym sad uznat zasadno$¢ aktualizacji optat od 2010
roku. Jednostka dokonata wewnetrznych wyliczen naleznej réznicy zalegtosci na
kwote tgczng 16 856,82 PLN (naleznos¢ gtowna — 13 841,82 PLN + odsetki
3 015,00 PLN) i przekazata do Radcy Prawnego dyspozycje zgtoszenia w/w
kwoty do masy upadiosciowej. Do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych
wierzytelnos¢ nie zostata zgtoszona. Ponadto stwierdzono, iz nie dokonano
w 2012 roku przypisu w/w kwoty w ewidencji ksiggowej, czym zanizono
faktyczny stan naleznosci na koniec roku. Na podstawie przedtozonej do
kontroli ewidencji ksiegowej z 2013 roku - indywidualnej kartoteki dtuznika -
ustalono, iz przypisu w/w kwoty dokonano dopiero w dniu 29 marca 2013 roku.

5. P. Nesterowicz — kwota gtéwna 119,34 PLN + odsetki 11,87 PLN — zadtuzenie
dotyczy 2012 roku z tytutu uzytkowania wieczystego. Skierowano do dtuznika
3 wezwania do zaptaty, ktore nie zostaly skutecznie doreczone. Ostatecznie
zadtuzenie zostato uregulowane przez wspoétmatzonka w 2013 roku.

Terminowos¢ przekazywania dochodow Skarbu Panstwa.

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiegowe] oraz wyciagdw
bankowych dokonanc analizy terminowosci przekazywania w | i Il kwartale 2012 roku
zrealizowanych dochodow, gdzie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie analizy dokumentacji zrédtowej ustalono, iz zrealizowane w 2012 roku
dochody z tytutu zwrotu kosztéw upomnien w kwocie 79,80 PLN przekazano na
rachunek dochodéw wiasnych powiatu, a powinny stanowi¢ dochody budzetu
panstwa.

Windykacja naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci z zasobu Skarbu
Panstwa jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej, zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, tak
wiec na podstawie art. 255 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany byt do
przekazania pobranych dochoddéw zwigzanych z realizacji zadan zleconych na
dochody budzetu panstwa, a nie na dochody wiasne j.s.t.
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2. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu
panstwa

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w zakresie objetym kontrolg,
przedstawia ponizsza tabela:

_Rozdziat ' Nazwa rozdziaiu Paragraf Plan Wykonanie | Zwrot dotacji l
70005 Gospodarka gruntami 2110 77 610,00 77 248,11 361,89
| meruchomosmaml_
o195 | Prace komisji kwalifikacyjnych | 5,44 959,00 959.00 0,00
i egzaminacyjnych
85156 Skiadki na ubezpieczenia 2110 | 172784500 | 172765300 192,00
| zdrowotne
| 85204 Rodziny zastepcze 2130 160 759,00 | 157 552.27 320773
8521 | Towiatowe Centra Pomocy 2130 10000,00 | 959165 408,35
o ____Rodzwe _
Razem | 1977 173,00 | 1973 003,03 4 169,97

Otrzymane dotacje Powiat wykorzystat do wysokoséci 1973 003,03 PLN.
Niewydatkowang kwote 4 169,97 PLN jednostka zwrdcita w ustawowym terminie
przelewem na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 rocznym za 2012 rok wykazujg zgodno$é
z analityczng ewidencjg ksiegowg wydatkow Starostwa Powiatowego w Sztumie oraz
innych jednostek organizacyjnych Powiatu.

Rozdzial 70005 §2110 — Gospoedarka gruntami i nieruchomosciami

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz 100 % dokumentacji zrodtowej
kontrolujgcy ustalili, iz $rodki z dotacji w wysokos$ci 77 248,11 PLN Powiat Sztumski
przeznaczyt na nastepujace wydatki:

§ 4210 - zakup materiatébw i wyposazenia — 7 651,78 PLN - wydatkowanie
dotyczyto zakupu:

artykutow  biurowych  (skoroszytéw, segregatorow, zakreélaczy, kopert,
diugopisow, zszywek, dziurkaczy itp.) oraz papieru ksero — 7 177,26 PLN,

- dwoch wydawnictw specjalistycznych — 474,52 PLN dla 2 stanowisk pracy
obstugujacych m.in. nieruchomosci Skarbu Panstwa:

§ 4300 - zakup ustug pozostatych — 64 775,83 PLN - wydatki dotyczyly:

- wykonania ustugi w zakresie wznowienia granic dziatek Skarbu Panstwa,
na ktorych przebiega odcinek drogi publicznej Gorki — Stary Dzierzgon
— 54 981,00 PLN.
Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym ztozonym przez Staroste Sztumskiego w dniu
20.11.13r.: ,(...) finansowanie prac geodezyjnych dotyczyto rozgraniczenia drogi
publicznej o diugosci 7 km na odcinku Gorki — Stary Dzierzgon nastagpito
z rozdziatu 70005 - gospodarki gruntami i nieruchomosciami, poniewaz
rozgraniczeniu podlegafy grunty (dziatki) stanowigce wiasnos$é¢ Skarbu Panstwa.
(...) Rozgraniczenie nieruchomosci zostato przeprowadzone zgodnie z art. 29
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ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne. (...) Prace te

wykonane byly w celu jednoznacznego okreslenia przebiegu granic i potozenia

punktow granicznych na gruncie, oraz wyeliminowanie rozbieznosci w ich

przebiegu w zwigzku z roznorodnoscig dokumentow stwierdzajgcych stan prawny

nieruchomosci lub ich brakiem”. Do kontroli przedstawiono réwniez:

e wnioski do Woéjta Gminy Stary Dzierzgon o wszczecie postepowania
0 rozgraniczenie nieruchomosci z 28.09.12.101.10.12.,

e postanowienia Wojta Gminy Stary Dzierzgon o wszczeciu postepowania
rozgraniczeniowego z 16.10.12.,

e decyzje Wojta Gminy Stary Dzierzgon o rozgraniczeniu nieruchomos$ci
z 21,1112, i.28192.,

¢ Protokot z czynnosci wznowienia znakéw granicznych i wyznaczenia punktow
granicznych ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw dokonanego w dniu
01.10.2012r.

Rozgraniczanie nieruchomosci nie jest zadaniem z zakresu gospodarki gruntami
I nieruchomosciami, gdyz realizowane jest na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dlatego tez koszty poniesione przez
Starostwo w zwigzku z rozgraniczeniem nieruchomosci mogty by¢ sfinansowane
jedynie z dotacji przyznanej w rozdziale 71013 lub 71014. Tym samym
sfinansowanie przedmiotowego wydatku z dotacji przyznanej w rozdziale
70005 stanowito wydatkowanie dotacji w kwocie 54 981,00 PLN niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje

wykonania 5 wycen nieruchomoséci Skarbu Panstwa (z wykonawca zawarto

umowy na poszczegolne wyceny) — 8 345,00 PLN, w zwigzku z:

e ustaleniem pierwszych optat za wieczyste uzytkowanie 2 mieszkan wraz
z udziatem w gruncie sprzedane pracownikom przez PKP,

e ustaleniem podstawy do nowej opfaty za trwaly zarzad nieruchomoscig —
siedzibg Sadu Rejonowego,

e ustaleniem wartosci przylegtych gruntéw Skarbu Panstwa do prywatne;
nieruchomosci gruntowej, w celu ich sprzedazy ze wzgledu na poprawe
warunkow zagospodarowania,

e uregulowaniem stanu prawnego kilku dziatek Skarbu Panstwa zajetych pod
drogi powiatowe — oszacowanie wartosci nieruchomosci byto warunkiem
niezbednym do ztozenia wniosku do Wojewody o przekazanie ich na wiasno$é
Powiatu,

4 ogtoszen prasowych zwigzanych z najmem i dzierzawg nieruchomosci Skarbu
Panstwa — 805,31 PLN,

wykonania pomiaru geodezyjnego 4 dziatek w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem administracyjnym z zakresu ochrony gruntéw rolnych i le$nych —
615,00 PLN.

Niemniej jednak kontrolujgcy ustalili iz pomiaru dokonano na dziatkach
niebedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa, tak wiec wydatek ten
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sfinansowany z dotacji z budzetu panstwa nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia. Wyjadnienie w przedmiotowe] sprawie ztozyt Starosta Sztumski,
w ktorym potwierdzit fakt wykonania ustugi na nieruchomosci niebedacej
wiasnoscia SP. Zatem dotacja w kwocie 615,00 PLN zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem,

- optat pocztowych — 29,52 PLN.

§ 4610 — koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego — 2 668,00 PLN -
wydatki dotyczyty zwrotu kosztow procesowych na rzecz 2 os6b fizycznych;

§ 4700 — szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej
— 2 152,50 PLN — wydatki dotyczyty kosztéw uczestnictwa 2 pracownikow Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Sztumie, zajmujacych sie m.in. gospodarkg nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w szkoleniu z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Kontrolujacy ustalili, iz catkowity koszt szkolenia wynidst 2 460,00 PLN, niemniej
jednak ze wzgledu na wykonywanie przez pracownikéw réwniez zadan zwiazanych
z gospodarkg nieruchomosciami powiatowymi, PUW dokonat w 2012 roku refundacji
wydatkow na w/w cel do wysokosci 2 152,50 PLN.

Ustalono, iz wszystkie ptatnosci zostaty zrealizowane w 2012 roku.

Rozdziat 80195 §2130 - Prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych
powotanych ds. awansu zawodowego nauczycieli.

Na dofinansowanie przedmiotowego zadania Powiat otrzymat dotacje ze $rodkow

z rezerwy celowej w kwocie 959,00 PLN, ktorg wykorzystat w petnej wysokosci.

Ustalono, iz tgczne wydatki poniesione przez jednostke na realizacje zadania

wyniosty 2.180,40 PLN, tak wiec Powiat spetnit warunek wynikajacy z art.128

ust. 2 ustawy o finansach publicznych przeznaczajgc 56,02 % $rodkow

wtasnych (1.221,40 PLN) na realizacje przedmiotowego zadania wiasnego.

Poniesione wydatki dotyczyty:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi z tytutu 9 umow zlecenia z ekspertami -
cztonkami komisji. — 2.050,00 PLN,

- zakupu materiatow (stodyczy na posiedzenia komisji) — 130,40 PLN.

Komisja tacznie odbyta 10 posiedzen:

-20.02.2012r. — 1 posiedzenie - 2 ekspertow x 100,00 PLN = 200,00 PLN brutto,

-21.08.2012r. — 5 posiedzen - 2 ekspertdw x 500,00 PLN = 1 000,00 PLN brutto,

- 23.08.2012r. — 3 posiedzenia - 2 ekspertow x 200,00 PLN = 400,00 PLN brutto oraz
1 ekspert x 150,00 PLN brutto, razem 550,00 PLN brutto,

- 13.12.2012r. — 1 posiedzenie - 2 ekspertow x 150,00 PLN = 300,00 PLN brutto.

Kontrolujgcy ustalili, ze starostwo nie okreslito jednolitej stawki za udziat ekspertow
w posiedzeniu komisji. Kwoty wynagrodzen dla poszczegélnych ekspertéw ustalane
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byty indywidualnie w drodze negocjacji, w zaleznosci od liczby posiedzen, w ktorych
uczestniczyli.

Sprawozdanie z realizacji zadania przekazano do Kuratorium O$wiaty w dniu
24.01.2013r. . w wymaganym terminie. Dane wykazane w sprawozdaniu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdziat 85156 §2110 — Skladki na ubezpieczenia zdrowotne

Na realizacje przedmiotowego zadania z zakresu administracji rzadowej Powiat
Sztumski otrzymat w 2012r. dotacje celowg w kwocie tgcznej 1 727 653,00 PLN.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej oraz ewidencji ksiegowej catego roku 2012

dotyczacej:

- Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu,

- placoéwek opiekunczo — wychowawczych (2 placowki w Sztumie i jedna placéwka
w Gdyni)

ustalono, ze informacje przekazywane do Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w zakresie kwot wydatkéw wykonanych

w poszczegolnych miesigcach byty zgodne z prowadzong ewidencijg ksiegowa.

Zgodnie z programem kontroli, dokonano analizy comiesiecznych zapotrzebowan na
dotacje sktadanych oraz jej wydatkowania w poszczegaélnych miesigcach, w aspekcie
prawidiowego planowania wydatkow.

Miesigczne zapotrzebowanie na dotacje, jej wydatkowanie oraz nadwyzki finansowe
na rachunku PUP w Sztumie przedstawiono w ponizszej tabeli:

" Lp,| Wesiac: |Zapotrzebowsnie Dotacja Poniesiope Saldo za Sald?
przekazana wydatki okres narastajgco
BE styczen 79.95525| 79.956,00| 31.171,98| 48784,02| 48.784.02
2 luty 107.134,97| 107.135,00| 154.842.79| -47.707.79| 1.076.23
3 | marzec 157.12517 | 157.126,00| 155.994,59| 1.131,41| 2.207.64
4 | kwiecien 154.380,03| 154.380,00| 153.466,72 91328|  3.120,92
5 maj 154.209,33 | 154.209,00| 154.596 13 -387,13| 2.733.79
' 6 | czerwiec 152.777,11| 152.777,00| 149.484,18| 3292.82| 6.026.61
[ 7 lipiec 147.573,83| 147.574.00| 146.623 08 950,92| 6.977,53|
8 | sierpien 144.490,35| 144.490,00| 149.342,25| -4.85225| 212528
9 | wrzesien 148.837,52| 148.838,00| 147.890,06 947,94  3.073,22
' 10 | pazdziernik 150.787,02| 159.787,00| 155.896,74| 3.89026| 6.963.48
11 | listopad 147.815,48| 147.815,00| 153.169.48| -535448|  1.609.00
12 | grudzien 161.398,00| 161.398,00| 163.007,00| -1.609,00 0,00
Razem: 1.715.484,06 | 1.715.485,00 | 1.715.485,00 0,00 X
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Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wydatki na sktadki zdrowotne
dla osob bezrobotnych byty dobrze planowane, zapotrzebowania na $rodki z dotacji
byty przygotowywane rzetelnie, co skutkowato stosunkowo niewielkimi nadwyzkami
finansowymi na rachunku PUP, nie przekraczajacymi 5% kwoty zapotrzebowania,
z wyjgtkiem stycznia, kiedy to ztozone zapotrzebowanie byto ponad dwukrotnie
wyzsze niz poniesione w tym miesigcu wydatki.

Dotacja na sktadki zdrowotne optacane za dzieci przebywajgce w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych przekazana w kwocie 12.360,00PLN, zostata
wydatkowana do wysokosci 12.168,00 PLN. Niewykorzystane $rodki w kwocie
192,00 PLN Powiat przekazat na rachunek PUW w obowigzujgcych terminach.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdziat 85204 § 2130 — Rodziny zastepcze

Na realizacji ,Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze]” Powiat Sztumski otrzymat dotacje w tgcznej wysokosci 160.759,00 PLN,
na podstawie trzech umow zawartych z Wojewoda Pomorskim:

- nr20/RPZ/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku.
Przedmiotem umowy byto okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotagji
w 2012 r. na wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych. W umowie tej
Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania Powiatowi kwoty
96.781,00PLN. W umowie ustalono réwniez, ze udziat $rodkow wtasnych
Powiatu w kosztach realizacji zadania w roku 2012 wyniesie co najmniej 50 %
wartosci realizowanego zadania;

- nr 14/RPZ/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku.
Przedmiotem umowy byto okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji
w 2012 r. na zadania wlasne powiatu wynikajace z art. 226 ust.1 lit.b ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W umowie tej Wojewoda
Pomorski zobowigzat sie do przekazania Powiatowi kwoty 40.338,00 PLN.
Ponadto ustalono, ze udziat srodkéw wtasnych Powiatu w kosztach realizacji
Programu w roku 2012 wyniesie co najmniej 50 % wartosci realizowanego
zadania a dotacja zostanie przeznaczona na zakres przedmiotowy j.w.:

- nr 05-WI-VII-SRZ-1/12 z dnia 25 wrzes$nia 2012r.
Przedmiotem umowy bylo szkolenia rodzin zastepczych, oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekuriczo — wychowawczych
typu rodzinnego. W umowie tej Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do
przekazania Powiatowi kwoty 23.640,00 PLN. Ponadto ustalono, ze udziat
srodkoéw wiasnych Powiatu w kosztach realizacji Programu w roku 2012 wyniesie
co najmniej 50 % wartosci realizowanego zadania.

Realizacjg zadania zajmowato sie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.




Ad. 1.
W celu zbadania poprawnoéci wykorzystania dotacji, kontroli poddano:

- umowy - zlecenia o sprawowanie rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego,

- umowy - zlecenia o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j
specjalistycznej,

- umowy - zlecenia o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej.

Powiat podpisat umowy z 13 rodzinami, w zaleznosci od petnionej funkgji rodziny
zawodowej, na okres 4 lat od 2012r. do 2016r. .

Ogdlny koszt zadania wynioést 333.920,93 PLN, z tego:

- kwota 96.781,00 PLN tj. 28,98 % kosztow zadania - ze $rodkow z dotacj,

- kwota 237.139,93 PLN tj. 71,02 % kosztow zadania - ze $rodkéw Powiatu
Sztumskiego.

Tym samym zachowany zostat montaz finansowy zadania, okreslony z Umowie

zawartej z Wojewodg Pomorskim.

Dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore realizowato zadanie, prowadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowa w rozdziale 85204 § 4170 -01,02,03.

Ad. 2

Kontroli poddano decyzje przyznajgce $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w niezawodowych rodzinach zastepczych, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ewidencje ksiegowa.

Analizie poddano 39 decyzji przyznajacych $wiadczenia w podwyzszonej wysoko$ci
w konfrontacji z poprzednimi decyzjami, gdzie stwierdzono, iz taczna kwota
zwigkszen przyznanych i wyptaconych $wiadczen odpowiada kwotom wykazanym
w rozliczeniu.

Ustalono, iz jednostka nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania,
niemniej jednak szczegotfowe, pomocnicze zestawienia, pozwalaty na wyodrebnienie
prawidtowych kwot umozliwiajgcych sporzadzenie rozliczenia.

taczna kwota wydatkéw poniesionych na realizacje programu wg ewidencji
ksiegowej wyniosta tgcznie 76.048,54 PLN.

Zrodtami finansowania zadania byty:
e dotacja z budzetu panstwa w kwocie 38 024,27 PLN, stanowiaca 50 %
wydatkow ogoétem,
e Srodki wtasne w tgcznej kwocie 38 024,27 PLN co stanowito 50 %.




Zachowany wiec zostat montaz finansowy realizowanego zadania, okreslony w § 3
ust. 1 umowy z Wojewodg Pomorskim, gdyz Powiat Sztumski przekazat na realizacje
zadania srodki wiasne w wysokosci, co najmniej 50 % catkowitych kosztow zadania.

Ad. 3

Otrzymang dotacje na realizacje zadania pn. ,Szkolenie rodzin zastepczych, osob

prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo -

wychowawczych typu rodzinnego”, Powiat Sztumski przeznaczyt na organizacje

i przeprowadzenie 1 szkolenia (w 3 grupach tematycznych), ktérym objeto:

- 6 rodzin ( 10 osob) - kandydatow na rodziny zastepcze,

- 6 rodzin ( 11 osob) — kandydatow do prowadzenia rodzinnych domow dziecka,

- 11 rodzin ( 16 o0sob) — prowadzacych juz funkcjonujgce zawodowe i nie
zawodowe rodziny zastepcze.

PCPR w Sztumie przeprowadzit rozeznanie rynku przesytajac zapytanie ofertowe do

S ustugodawcow. Wptynety 3 oferty, z ktérych wybrano najkorzystniejszg oferte

.otowarzyszenia  Zastepczego Rodzicielstwa Oddziat w  Elblggu”. Ze

Stowarzyszeniem zostata zawarta Umowa nr PCPR/08/2012 z dnia 10 wrze$nia

2012r., ktorej przedmiotem byto wykonanie ustugi polegajacej na przeprowadzeniu

3 cykli szkolen dla:

- kandydatow na rodziny zastepcze — 12 0séb,

- kandydatéw do prowadzenia rodzinnych domow dziecka — 12 oséb,

- dla zawodowych | niezawodowych rodzin zastepczych juz funkcjonujgcych —
16 osob.

Szkolenia miaty zosta¢ przeprowadzone do 15.12.2012r. a wynagrodzenie za ich
przeprowadzenie ustalono na kwote 39.600,00 PLN brutto.

Ogolny koszt zadania pn. ,Szkolenie rodzin zastepczych, oséb prowadzgcych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekuriczo - wychowawczych
typu rodzinnego” wynidst 46.420,00 PLN, i obejmowat:

- zaptate za fakture nr 3/2012 z dnia 6 grudnia 2012r. ( szkolenie) — 39.600,00 PLN,
- wynajem sali, zakup artykutéw spozywczych — 6.820,00 PLN.

Zrédtami finansowania zadania byty:
e dotacja z budzetu panstwa w kwocie 22.746,00 PLN, stanowigca 49 %
wydatkow ogotem,
e Srodki wtasne Powiatu w tacznej kwocie 23.674,00 PLN co stanowito 51 %.
W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka wypetnita zapisy § 3 ust. 2 zawarte;
umowy z \Wojewodg Pomorskim.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére realizowato zadanie, prowadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Wszystkie ptatnosci zostaty zrealizowane
w 2012r.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.




Rozdziat 85218 § 2130 — Powiatowe centra pomocy rodzinie.

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz 100 % dokumentacji zrédtowej
kontrolujgcy ustalili, iz $rodki z dotacji w wysokosci 10.000,00 PLN Powiat Sztumski
przeznaczyt na dodatki w wysokosci 250,00 PLN dla pracownikoéw socjalnych,
realizujgcych prace socjalng w srodowisku w 2012r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie wyptacito dodatki 4 pracownikom
( w tym 3 pracownikom za 12 miesiecy i 1 pracownikowi za 4 miesigce) w tgczne;
wysokosci 9 591,65 PLN.

Dodatki byly wyptacone za faktycznie przepracowany czas, natomiast za czas
zwolnienia lekarskiego dodatek byt pomniejszany. Niewydatkowana kwota
z otrzymanej dotacji w wysokosci 408,35 PLN (wynikajagca z przebywania
pracownikow socjalnych na zwolnieniach lekarskich) zostata zwrécona terminowo na
rachunek PUW .

Wszystkie ptatnosci dla ekspertow zostaty zrealizowane w 2012r.. a dotacja
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Powiecie w 2012 roku przez kontroleréw

Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW stwierdzono nieprawidtowosci, w stosunku do

ktorych skierowano do jednostki w dniu 15 pazdziernika 2012 roku nastepujace

zalecenia pokontrolne:

¢ dokonanie stosownych zmian w polityce rachunkowoéci, tak aby prowadzona
ewidencja ksiegowa umozliwiata prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan Rb-27ZZ.
zgodnie z § 9 pkt 2 ppkt 4 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2010.20.103) —
zalecenie wykonane poprzez wprowadzenie od 2013 roku do polityki
rachunkowosci i systemu ksiggowania stosownych zmian pozwalajacych na
wykazywanie w sprawozdaniu RB 27 ZZ danych wynikajgcych wprost
z analitycznej ewidencji ksiegowe;j,

e dokonywanie kwartalnych przypisow odsetek za zwitoke, w stosunku do
wszystkich naleznosci, dla ktérych uptynat termin zapiaty — zalecenie wykonane
czesciowo — jednostka dokonata przypisu naleznosci z tytutu odsetek dtuznikom,
ktorym wczesniej nie przypisano, a nastepnie przypisywata je na koniec kwartatu,
z wyjgtkiem jednego przypadku, gdzie odsetek nie przypisano za okres 2010 —
2012,

o rzetelne planowanie dochodéw =z tytutu gospodarki nieruchomosciami,
w szczegolnosci z uwzglednieniem optat roziozonych na raty — zalecenie
wykonane - jednostka uwzglednita w planie dochodéw na 2013 rok rate z tytutu
odpfatnego nabycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoséci przypadajaca
do zaptaty w 2013 roku,
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dofozenie nalezytej starannosci w dochodzeniu naleznosci budzetu panstwa,
w szczegolnosci poprzez niezwtoczne podejmowanie dziatan windykacyjnych
wobec zobowigzanych, ktérzy nie uregulowali terminowo naleznosci — zalecenie
wykonane — jednostka podejmowata dziatania wobec dtuznikéw bez zwioki,
dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw upomnien w momencie
otrzymania potwierdzenia o skutecznym dostarczeniu upomnienia — zalecenie
niewykonane — przypisu zwrotu kosztéw upomnien dokonywano w momencie
ich zaptaty.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza ocene i uwagi wnosze o:

1.

przekazanie na rachunek dochodéw PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000
kwoty 55.596,00 zt (w § 2910), stanowigcej cze$¢ dotacji w rozdziale 70005
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia;

zwigkszenie nadzoru nad prawidlowym wydatkowaniem dotacji z budzetu
panstwa, w szczegdlnosci w rozdziale 70005, w celu unikniecia przypadkow
wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;

. dokonywanie ewentualnych umorzen naleznosci budzetu panstwa na zasadach

I w trybie wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych;

dokonywanie kwartalnego przypisu naleznosci z tytutu odsetek za zwioke
rowniez w sytuacji ztozenia do sgdu pozwu o zaptate;

przyjmowanie na dochody budzetu panstwa wptywy z tytutu zwrotu kosztow
upomnien oraz wykazywanie tych dochodéw w sprawozdaniu Rb-27ZZ w § 0970;

dokonywanie przypisu naleznoéci z tytutu zwrotu kosztéw upomnien w momencie
otrzymania potwierdzenia o skutecznym dostarczeniu upomnienia.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatari majacych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.




