POMORSKI URZAD WOJEWODZKI

w Gdansku

FB-I11.431.29.2015.JC

Gdansk, dnia 22 czerwca 2015 r.

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

1. Cze$¢ ogodlna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

Jednostka kontrolowana

Powiat Sztumski i jego jednostki organizacyjne

Adres jednostki
kontrolowanej

Ul. Mickiewicza 31
82-400 Sztum

Data rozpoczgcia
i zakonezenia kontroli

Kontrola przeprowadzona w dniach 12 — 29 maja 2015 r.
z przerwami w dniach: 14 — 15 oraz 21 — 22 maja 2015 r.

Przedmiot kontroli

Realizacja dochodow zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz prawidlowos¢
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2014 r. w wybranych rozdziatach.

Okres objety kontrola

Rok 2014,

Kontrole wpisano do ksiazki
kontrohi

Kontrole wpisano pod nr 2/2015 w dniu 12 maja 2015 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Wojciech Cymerys — Starosta Powiatu

Sklad zespolu kontrolujgcego

Jarostaw Chylinski — inspektor wojewddzki, Oddzial Kontroli
Finansowej Wydzialu Finanséw i Budzetu,

Informacje wstepne

Plan dotacji (po zmianach) na zadania objete kontrolag wynosil
1.439.867,00 zt., w tym odszkodowanie 1.409.967,00 zi.

Wykonane dochody budzetu panstwa — 162.033,83 zi.

Upowaznienie

Nr 36/2015 z dnia 08.05.2015 r., podpisane przez Dyrektora
Wydzialu Finansow 1 Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego

2. Ocena skontrolowanej
dzialalnoS$ci

Pozytywna z uchybieniami




3. Ustalenia

I. Realizacja dochodéw z tytulu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdzial
70005)

Zrealizowane przez Jednostke dochody budzetowe 2z tytulu gospodarki gruntami
i nieruchomogéciami Skarbu Panstwa w poszczeg6lnych paragrafach przedstawia zestawienie:
Dochody wykonane Naleznosci
§ Naleznosci Doshody ozostate do
ale s Ogoétem Potracor?e przekazane P
na rzecz jst zaptaty

0470 270.664,85 136.926,76 34.231,55 102.695,21| 133.738,09

0690 34,80 34,80 8,70 26,10 0,00

0750 6.650,33 6.650,33 1.662,49 4.987,84 0,00

0760 22.309,73 22.309,73 5.577,43 16.732,30 0,00

0770 91.715,90 47.843,00 11.960,75 35.882,25 43.872,90

0920 60.352,89 2.280,17 570,04 1.710,13 58.072,72

¥Y.gcznie | 451.728,50| 216.044,79 54.010,96 162.033,83| 235.683,71
Powyzsze zestawienie sporzadzono na podstawie dokumentacji przedstawionej

kontrolujgcemu, ktéra obejmowala w szczego6lnosci: roczne sprawozdanie Rb-27Z7Z,
analityke kont 130 — rachunek bankowy Starostwa, 131 — konto techniczne rachunku
bankowego w jednostce, 133 — rachunek bankowy organu, 221 — naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych oraz 224 — rozliczenie dochodéw budzetowych, oraz dowody
zrodlowe potwierdzajace powstanie naleznosci z tytutu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Po analizie powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r. sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej: rachunku bankowego w zakresie dochodéw wykonanych, kont rozrachunkowych
w zakresie nalezno$ci i naleznosci pozostatych do zaplaty (konto 221) oraz dochodow
przekazanych (konto 224).

Ponadto na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w sprawozdaniu
wykazano naleznos$ci, ktorych termin ptatnosci przypadal na rok 2014 oraz te, ktérych termin
platnosci juz uplynal. Nie stwierdzono rowniez przypadkow ujecia w sprawozdaniu zwrotow
wydatkoéw poniesionych w latach ubiegtych.

Skarbnik Powiatu pani Lucyna Bednarska w dniu 19 maja 2015 r. oswiadczyla, ze , w 2014
roku nie byly udzielane ulgi, odraczane platnosci oraz nie byly umarzane naleznosci
w zakresie dochodow Skarbu Pavistwa z tytulu gospodarki nieruchomosciami na podstawie
art. 55 oraz 64 ustawy o finansach publicznych.”

W kontrolowanym okresie, zgodnie z omawianym sprawozdaniem budzetowym Rb-27 ZZ,
Starostwo Powiatowe w Sztumie uzyskalo nastepujace dochody:




§ 0470 — wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie, sluzebno$¢ i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci

Dochody wykonane wyniosty: 136.926,76 zl., ktére uzyskano z tytulu uzytkowania
wieczystego 122 nieruchomosci oraz trwalego zarzadu 6 nieruchomosci, stanowigcych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Faczna kwota przypisanych naleznosci wynosita 270.664,85 zl, na ktérg skladalo
sie 173.205,50 zt przypisane w roku 2014 oraz 97.459,35 zi bedace zalegloscig z lat
ubiegtych.

Kontroli poddano dokumentacje 12 losowo wybranych przez kontrolujgcego nieruchomosei.
Na tej podstawie ustalono, ze:

e we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienie zostalo wystawione
w dniu 27 stycznia, a przypis naleznosci na kontach rozrachunkowych nastgpit w dniu
31 stycznia;

e zobowigzania wynikajace z 9 zawiadomien zostaly uregulowane terminowo,
tj. do dnia 31 marca;

e w trzech przypadkach platnos¢ nastgpila z opdznieniem (w 2 z 16-to dniowym,
w 1 z 44-ro dniowym), mimo to nie zostaly naliczone odsetki z tytulu nieterminowego
uregulowania nalezno$ci w lgcznej wysokosci 24,09 zl. Nieprzypisanie odsetek jest
niezgodne z zapisami § 8 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) [Dz. U. nr 128, poz.861]. Laczna
kwota nieterminowo wniesionych wptat wyniosta: 3.613,20 z1.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono rowniez, ze w 2014 r. dokonano
aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego 3 nieruchomosci. W dwoéch przypadkach
dokonano zwigkszenia oplaty rocznej w jednym zmniejszenia.

Aktualizacje nastapily na podstawie operatow szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawce majagtkowego (w przypadku zmniejszenia — na wniosek uzytkownika
tj. Polskich Kolei Panstwowych S.A.). Nalezno$ci zostaty przypisane w nowych kwotach oraz
terminowo oplacone.

W kontrolowanym okresie jeden uzytkownik wnidsl odwolanie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego. Pismem GK.1.6843.152.2013 z dnia 19 listopada 2013 r.
uzytkownik nieruchomosci gruntowej otrzymal wypowiedzenie dotychczasowe] wysokosci
optaty za uzytkowanie wieczyste. Odwolanie od nowej oplaty zostalo wniesione do SKO
w dniu 8 stycznia 2014 r. za posrednictwem Starostwa. Z uwagi na ten fakt przypis naleznosci
nastapil w dotychczasowej wysokosci. Zgodnie z uzyskanymi informacjami, do dnia
zakonczenia kontroli SKO nie wydato decyzji.



§ 0690 — wplywy z réznych oplat

Dochody wykonane wyniosly: 34,80 zt i dotyczyly 3 wplaconych kosztéw upomnien.
Zagadnienia dotyczace przypisu kosztéw upomnien zostang opisane w czesci poswigcone)
realizacji zalecen pokontrolnych.

§ 0750 — dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa
Dochody wykonane wyniosly: 6.650,33 zt.

Ustalono, ze dochody z tytulu najmu i dzierzawy realizowane byly na podstawie
12 podpisanych uméw: 8 z tytulu dzierzawy i 4 z tytulu najmu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Z powyzszych uméw 4 zostaly podpisane na czas oznaczony, a 8 podpisano na czas
nieoznaczony. Na kazda z uméw podpisanych na czas bezterminowych Starostwo uzyskato
zgode Wojewody Pomorskiego.

§ 0760 — wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przyslugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci

Dochody wykonane wyniosty: 22.309,73 zl. i dotyczyly splat rat, ustalonych w decyzji
o przeksztalceniu z 2012 r. oraz dwoch jednorazowych oplat z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, ktore nastgpily na podstawie decyzji z dnia
27 listopada 2013 r. na kwotg 656,00 zt oraz decyzji z dnia 13 lutego 2014 r. na kwote
789,00 zI. Obie wplaty dokonane zostaly z opdznieniem (odpowiednio 12 i 6 dniowym). Na
podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze nie dokonano przypisu odsetek naleznych na
dzien platnosci w lacznej kwocie 4,49 zl.

§ 0770 — wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci

Dochody wykonane wyniosty: 47.843,00 zt i pochodzily ze sprzedazy dwoch nieruchomosci
nalezacych do Skarbu Panstwa. Dla obu nieruchomosci sporzadzone zostaly przez
rzeczoznawce majatkowego operaty szacunkowe.

§ 0920 — pozostale odsetki
Dochody wykonane wyniosty: 2.280,17 zt.

Nalezno$ci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyly
naliczonych platnikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wplat z tytulu wiladania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w roku 2014 oraz w latach wezesniejszych.

Ustalono, iz przypisu naleznosci z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan
jednostka dokonywata prawidlowo, za wyjatkiem przypadkow wymienionych w § 0470
1 §0760.

Naleznos$ci pozostale do zaplaty podlegaly czynnosciom windykacyjnym w ramach spraw
opisanych w czgsci dotyczacej windykacji.



W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow zastosowania nieprawidlowej klasyfikacji
budzetowe;.

Od wszystkich zrealizowanych dochodéw Powiat dokonal naleznych sobie potracen
w wysokosci 25 %, na podstawie zapiséw w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r.
o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci.
Jednakze stwierdzono, ze Starostwo dokonalo réwniez potracenia 25% zrealizowanych
dochodéw z tytulu zwrotu kosztow upomnien, zaksiggowanych w § 0690.

Katalog wplywdéw, od ktorych powiat moze potraci¢ 25% uzyskanych $rodkow, zostal
enumeratywnie okre$lony w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami, Brak w nim wplywoéw z tytulu zwrotu kosztow upomnien, tym samym
potracenie w wysokos$ci 8,70 zl. zostalo dokonane nienaleznie. Powiatowi przystugiwato
prawo do potracenia z ww. tytulu jedynie 5%, na podstawie art. 5 ust.] ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach j.s.t., tj. 1,74 zl.

Na podstawie przedlozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz wyciggow bankowych
dokonano analizy terminowo$ci przekazywania w I kwartale 2014 roku zrealizowanych
dochoddéw, gdzie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Windykacja nalezno$ci

Naleznosci wymagalne na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosily 235.683,71 zl i dotyczyly
6 dluznikow. Szczegdlowa kontrola objeto dokumentacje zrodlowa, dotyczaca
podejmowanych przez Starostwo dziatan windykacyjnych wobec wszystkich dluznikow,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem dziatan podejmowanych w latach 2013 - 2014, tj. nie
objetych kontrolg przeprowadzong przez inspektorow PUW w 2013r. (kontrola obejmowata
rok 2012). Na tej podstawie ustalono:

- zaleglosci kwocie 177,28 zt od 2 dluznikéw z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci SP w 2014 r. - zostata uregulowana w dniu 12 stycznia 2015 r;

- zaleglos¢ w kwocie 13.428,19 zl; od firmy ,IZOMAX” sp. z o.0. w upadiosci
likwidacyjnej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Pafistwa. Naleznos$ci
Spolki regulowane byly przez syndyka masy upadlosciowej. Laczna kwota wplacona
w 2014 r. wyniosta 6.160,83 zl.

- zaleglo$¢ w kwocie 4.027,32 zl od przedsigbiorstwa BAZALT sp. z o.0. z tytutu oplat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosei SP za 2011 r.
BAZALT dnia 30 marca 2011 r. nabyl prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
od poprzedniego uzytkownika, ktory ztozyl wniosek o zwrot nadplaconej oplaty roczne;j.
W zwigzku z powyzszym w roku 2013 spolce BAZALT przypisano naleznos¢ za rok
2011 i wezwano do jej uiszczenia (w czerwcu, lipcu 1 pazdzierniku 2013 r. oraz
w kwietniu i lipcu 2014 r.). W dniu 12 marca 2015 r. (dopiero po 2 latach od powstania
zaleglosci) Starostwo wystapito z pozwem sagdowym o nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym. Nakaz zostal uzyskany w dniu 24 marca 2015 r.



Spotka BAZALT w dniu 22 czerwca 2012 r. przeniosta prawo uzytkowania wieczystego
jako aport na pokrycie objetych udzialbw w MAKADEM sp. z 0.0. Nalezno$¢ z tytutu
oplaty za uzytkowanie wieczyste w 2012 r. uregulowala w catosci,

- zalegloé¢ w kwocie 13.748,72 zt od pana Z. Hrynkiewicza z tytulu oplat rocznych
za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa za lata 2012-2014.

Z tytulu zaleglo$ci powstatych w 2012 r. Starostwo uzyskalo nakaz platniczy
w postepowaniu upominawczym z dnia 20 marca 2013 r., ktéry po uprawomocnieniu
zostal przekazany do egzekucji komorniczej.

Komornik sadowy pismem z dnia 09.06.14. poinformowal Starost¢ Sztumskiego
o bezskutecznoéci podjetych dziatan egzekucyjnych oraz, ze wobec dluznika prowadzone
sa 42 postgpowania egzekucyjne.

W zwigzku z zobowigzaniami roku 2013 Starostwo wystalo dluznikowi 3 upomnienia
(w czerwcu, lipcu i pazdzierniku), nastepnie w roku 2014 wyslalo kolejne trzy
upomnienia (w kwietniu, lipcu i pazdzierniku) dotyczace zalegtosci z lat 2013 1 2014.

W dniu 22 stycznia 2015 r. wystapiono z pozwem sgdowym o nakaz zaplaty, ktory
uzyskano w dniu 06 lutego 2015 r. Dluznik wnidst sprzeciw, ktoéry zostal przez sad
oddalony. Do dnia zakonczenia kontroli nakaz nie zostal przekazany egzekucji
komorniczej.

- zaleglo$¢ w kwocie 207.119,04 zt od pana J. Laskowskiego prowadzacego dzialalno$é
gospodarcza pod nazwa PPHU ZASPA z tytulu oplat rocznych za uzytkowanie
wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa oraz rat rocznych za nabycie prawa uzytkowania
wieczystego za lata 2012-2014.

Z tytulu naleznosci powstalych w 2012 r. Starostwo uzyskalo nakaz platniczy
w postgpowaniu upominawczym w dniu 3 czerwea 2013 r., od ktorego diuznik zlozyt
sprzeciw. Wyrok w powyzszej sprawie zostal wydany przez Sad Rejonowy w Kwidzynie
w dniu 25 pazdziernika 2013 r., ktéry uprawomocnil si¢ w dniu 29 listopada 2013 r.
Zaleglos¢ zostala przekazana do egzekucji komorniczej w dniu 13 marca 2014 r.

W zwigzku z naleznoéciami z 2013 Starostwo wyslato 3 upomnienia (w czerwcu, lipcu
1 pazdzierniku). Nastepnie w roku 2014 wyslano kolejne trzy upomnienia (w kwietniu,
lipcu i pazdzierniku) dotyczace naleznosci z lat 2013 1 2014.

W dniu 26 stycznia 2015 r. wystapiono o nakaz zaptaty w postgpowaniu upominawczym,
ktéry uzyskano w dniu 24 kwietnia 2015 r. Dluznik wniost sprzeciw, ktory zostat przez
sad oddalony. Do dnia zakonczenia kontroli nakaz nie zostal przekazany komornikowi.

II.Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej w zakresie obj¢tym Kkontrolg

1. Gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdzial 70005)

Wykonane przez Jednostke wydatki na zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w poszczegolnych paragrafach przedstawia zestawienie:




§ Plan Wykonanie niew:r(I:::::stana
4210 7.000,00 7.000,00 0,00
4300 3.800,00 3.780,90 19,10
4390 17.800,00 17.778,00 22,00
4590 1.409.967,00 1.409.967,00 0,00
4700 1.300,00 1.290,00 10,00
L.acznie 1.439.867,00 1.439.815,90 51,10
Powyzsze zestawienie sporzadzono na podstawie dokumentacji przedstawionej

kontrolujgcemu, ktéra obejmowata w szczegdlnosci: roczne sprawozdanie Rb-50 wydatkowe
i analityke kont 130 — rachunek bankowy Starostwa.

Po analizie powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 za IV kwartal 2014 r. sg zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej.

W dniu 30 lipca 2014 r. pismem znak FB-1.3111.173.2014.JB poinformowano Starostwo, ze
decyzjg Wojewody Pomorskiego nr 83/2014 z dnia 29 lipca 2014 r. zwigkszony zostal plan
dotacji celowej w rozdziale 70005 o kwote 10.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
kosztéw zwigzanych z procedurg przygotowawcza w sprawie ustalenia 1 wyplaty
odszkodowania za nieruchomos$¢ polozong w obrgbie Mini¢ta, gmina Dzierzgon, w tym na
wycene nieruchomo$ci oraz uzyskanie dokumentodw z archiwow.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji zrédtowej ustalono, ze w ramach przyznanej kwoty

wydatl(owano :

e 522,00 zI na wykonanie kompletu dokumentéw z Archiwéw Panstwowych w Gdansku
1 Malborku;

e 9.840,00 zI na wykonanie wyceny dotyczgcej ustalenia wartosci rynkowej nieruchomosci
bedacej przedmiotem wyplacanego odszkodowania.

Prace i opracowania geodezyjno-kartograficzne (rozdzialy: 71013, 71014)

Wykonane przez Jednostke wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii przedstawia
zestawienie:

Rozdziat § Plan Wykonanie
71013 4300 64.750,00 64.750,00
71014 4300 30.100,00 30.100,00
L.gcznie 94.850,00 94.850,00
Powyzsze zestawienie sporzadzono na podstawie dokumentacji przedstawionej

kontrolujacemu, ktéra obejmowata w szczegdlnosci: roczne sprawozdanie Rb-50 wydatkowe,
analityki kont 130 — rachunek bankowy Starostwa.



Po analizie powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 za IV kwartal 2014 r. sa zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji Zrodlowej obejmujgcej m.in. faktury, protokoty
odbioru oraz umowy podpisane z wykonawcami ustalono, Zze z przyznanych dotacji
sfinansowano:

e przetworzenie i dostosowanie istniejagcej w POGIK bazy danych do nowych przepisow
prawa. Koszt ustugi wyniost 33.379,74 zi. i w calosci zostal sfinansowany z dotacji
przyznanej w paragrafie 71013. Realizacja nastapita na podstawie umowy nr GK 7/2014
z dnia 10 czerwca 2014 r., ktora zostala zawarta z przedsigbiorstwem LOGIK sp. z o.0.
z siedzibg w Gdafisku. Nalezyte wykonanie prac zostalo potwierdzone protokotem
odbioru z dnia 13 sierpnia 2014 r.;

e inwentaryzacje i modernizacje szczegolowej wysokosciowej osnowy geodezyjnej wraz
z opracowaniem projektu szczegOlowej osnowy wielofunkeyjnej (poziomej
i wysokosciowej) na obszarze powiatu sztumskiego. Calkowity koszt opracowania
wyniost 89.913,00 zl. i zostal sfinansowany w wysokosci 83.063,00 zt ze Srodkow
wlasnych Starostwa, w pozostalej czesci, tj. 6.850,00 zt ze S$rodkéw z dotacji
przekazanych w ramach rozdziatow 71013 i 71014 (odpowiednio 4,750,00 zt i 2.100,00
z}). Realizacja nastapita na podstawie umowy nr GK 10/2014 z dnia 13 sierpnia 2014 r.,
ktéra zostala zawarta z przedsiebiorstwem GEOPARTNER sp. z o0.0. z siedziba
w Gdansku. Nalezyte wykonanie prac zostalo potwierdzone protokolem odbioru z dnia
15 grudnia 2014 r.;

e zasilenie i transformacje powiatowej bazy danych prowadzonej w systemie TurboEwid —
catkowity koszt wyniost 59.532,00 zl. Kwota 54.620,26 zI pochodzila
z aotacji przekazanych w ramach rozdzialow 71013 i 71014 (odpowiednio 26.620,26 zi
i 28.000,00 zl), a kwota 4.911,74 zl pochodzita ze srodkéw wlasnych Starostwa.
Realizacja nastgpita na podstawie umowy nr GK 8/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r., ktora
zostala zawarta z przedsi¢biorstwem LOGIK sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku. Nalezyte
wykonanie prac zostato potwierdzone protokotem odbioru z dnia 8 pazdziernika 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli potwierdza si¢, ze dotacje zostaly wydatkowane na cele
wpisujgce sie w zakres dzialania Starosty zgodnie z przepisami ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

. Utrzymanie stanowisk realizujgcych zadania z zakresu administracji rzagdowej (rozdzial
75011)

Wydatki wykonane w omawianym rozdziale wyniosty 106.000,00 zt.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, ze wydatki ponoszone przez Starostwo
w rozdziale 75011 dotyczg wylacznie kosztow osobowych (§§ 4010, 4110, 4120). Koszty
te finansowane sg z budzetu Starostwa, natomiast dotacja ksiggowana jest na zmniejszenie
tych wydatkow.




Zgodnie z informacjami uzyskanymi od pani Lucyny Bednarskiej Skarbnika Powiatu oraz
Pani Marzeny Szlacht ksiggowej, wydatki calkowite zwiazane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej, przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, przedstawiajg
si¢ nastepujaco:

zatrudnienie
L.p. wyszczegolnienie wynagrodzenia | liczba | przeliczenie na
osob pelne etaty
1 Gospodarka i transport 21.555,47 1 1/3
2 Ochrona srodowiska 39.191,36 2 Ya
g || Oospodetkay B 213.916,56 | 9 3%
nieruchomos$ciami
4 Geodezja i kartografia 382.100,81 9 8
5 Obrona cywilna 15.565,41 1 Ya
Lacznie 672.329,61 22 13 1/3

Podajgc dane dotyczace kosztow wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzagdowej, Pani Lucyna Bednarska Skarbnik Powiatu, podata rowniez
informacje dotyczace liczby zatrudnionych (4 pracownikow na 3,75 etatach) w obszarze
architektury i budownictwa, ktore to zadania nie s3 zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej.

Uwzglednita réwniez wynagrodzenia 2 os6b kierownictwa starostwa oraz Radcy Prawnego
w wymiarze 0,75 etatu, ktérych zadania rdwniez nie sg zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej, a jedynie moga dotyczy¢ nadzoru nad wykonywaniem w/w zadan
merytorycznych.

Ponadto Pani Lucyna Bednarska Skarbnik Powiatu w odpowiedzi na prosbe kontrolujagcego
o podanie liczby wykonywanych zadan w poszczegélnych obszarach zadan z zakresu
administracji rzadowe;j, przekazata dane zawarte w ponizszej tabeli:

liczba
L.p. Nazwa zadania Jednostka miary wykonanych
zadan w 2014r.
Gospodarka nieruchomosciami
aktualizacja oplat za uzytkowanie Legos skutecznu?
Il : dostarczonych pism w 6
wieczyste > S
sprawie aktualizacji
2. |aktualizacja oplat za trwaty zarzad JW, 0
liczba wnioskéw
3. |wnioski do SKO w sprawie aktualizacji przekazanych przez SKO do 1
organu
2 pr‘zekszta-lceme prawa uzytk()}w.mla fezba iy danyohidec s 0
wieczystego w prawo wlasnosci
5 |ustanowienie i wygaszenie trwalego liocba wydanychidseyzii 5
zarzadu




sprzedaz lub zakup nieruchomosci do

liczba podpisanych notarialnie

B zasobu Skarbu Panstwa umow 2
7. |najem lub dzierzawa nieruchomosci liczba podpisanych umow 4
8 oddanie nieruchomosci w uzytkowanie liczba podpisanych notarialnie 0
" | wieczyste umow
9. |zamiany nieruchomosci licz!)a OIS 0
umow
liczba dokonanych regulacji
10. |regulacja stanu prawnego nieruchomosci skutkujgcych zmianami w 31
KW
11. |decyzje odszkodowawcze liczba wydanych decyzji 1
12, dt_acyzj 10 zw'ro'cie WykimzEzenyeh liczba wydanych decyzji 0
nieruchomosci
liczba wyslanych wezwan do 8
zaplaty
liczba wystawionych tytutow 0
wykonawczych
13 | windykacja naleznosci liczba pozwow do sadu o
zaplate przekazanych w 3
2014r.
liczba spraw przekazanych do 0
komornika w 2014 r.
Geodezja i kartografia
| rozpatrywanie wnioskéw o uzgodnienie liczba rozpatrzonych 165
" | dokumentacji wnioskow
2. |zgloszenia prac geodezyjnych liczba zgloszonych prac 995
3. |[wydawanie wypisOw i wyryséw l:cz_ba :wydanych WYRISOW L 7751
WYrysow
4, | Dokonywanie zmian w ewidencji gruntow | liczba dokonanych zmian 2349
5. |decyzje w sprawie klasyfikacji gruntow liczba decyzji 50
6. |decyzje i postanowienia dot. ewidencji e wyfiapych decyzii 9
postanowien
E realizacja wnioskow na sprzedaz map z liczba zrealizowanych 568
" |PZGiK wnioskow
g prowadzenie i udostepnianie numerycznej {1086 zgloszen 73
bazy danych
9. k‘oodenacj‘a u_sytuowania projektowanych liezbarwydanyeh opinii 165
sieci uzbrojenia terenu
Ochrona srodowiska, rolnictwo i geologia
wydawanie decyzji zezwalajacych na
wylaczenie gruntéw z produkeji rolnej pod | .. o
L p]inqowanq bgudowq buSynku ngieszkaljn];go, LiEdun vy danyeh dess gt 2
garazowego lub gospodarczego
wydawanie postanowiefi w sprawie
uzgodnienia planowanej inwestycji w
2. |zakresie ochrony gruntéw rolnych i lesnych | liczba wydanych postanowien 127
zgodnie z art.53 ust.4 pkt.6 ustawy o
planowaniu przestrzennym
3 wydzierzawianie obwodow lowieckich liczba wydzierzawionych 12
" | polnych obwodow
iz i?ézlanie w drodze decyzji linii brzegu dla liczba decyzii 3
5. | zatwierdzanie projektow prac liczba wydanych decyzji 11
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geologicznych
prowadzenie spraw zwiazanych z
zatwierdzaniem projektow robot
6. |geologicznych oraz dokumentacjami 12
geologicznymi w zakresie okreslonym w
ustawie
7. :ﬁ gzggg;:;gﬁzﬂ oo Cl pezieiel liczba wydanych decyzji 37
8. |wydawanie pozwolen wodnoprawnych liczba wydanych pozwolen 37
Gospodarka i transport
prowadzenie rejestru przedsigbiorcow liczba nowych
1. | prowadzacych osrodek szkolenia przedsigbiorcow 0
kierowcow wprowadzonych do rejestru
wydawanie zezwolen na wykonywanie
2. | przewozow regularnych i przewozow liczba wydanych zezwolen 8
regularnych specjalnych
e s = liczba nowych
prowadzenie rejestru przedsigbiorcow g
% z R przedsigbiorcéw 1
prowadzacych stacje¢ kontroli pojazdow v nychis e
4 wydawanie licencji na wykonywanie liczba wydanych licencii 0
transportu drogowego

III.Realizacja i wykorzystanie dochodéw wlasnych, o ktorych mowa w art. 41b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne

Dochody wlasne zrealizowane w 2014 r. przez Starostwo Powiatowe w Sztumie na podstawie
art.41b ust.2 i 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wyniosty 349.009,15 zt. Byly one
ksiggowane na wyodrgbnionym koncie 131-710-71014-083.

Natomiast w Starostwie nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow
finansewanych z w/w dochodéw wtasnych. Ustalono, ze wydatki sfinansowane z tych
dochoddéw zaewidencjonowano w 2014 r. w rozdziatach:

— 71095 w wysokosci 178.563,29 zt i dotyczyly one gléwnie zakupu materiatow (34.999,84
zl) oraz ushug obcych (129.582,63 zt) bezposrednio zwigzanych w wykonywanymi
pracami w Wydziale Geodezji i Kartografii;

— 75020 w zakresie wydatkow dotyczacych oplat za media oraz innych ustug, takich jak:
pocztowe, sprzatania, monitoringu obiektu, telekomunikacyjnych, internetowych, itp.

Ustalono réwniez, ze Uchwalg nr 111/22/2014 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 30 grudnia
2014 roku ustalono wykaz wydatkéw budzetu powiatu, ktére w 2014 roku nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego. W wykazie tym ujeto kwote 119.064,00z1, ktéra przeznaczono
na zalozenie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych o szczegdélowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000 oraz
utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT dla obszaru wybranych sekcji map wraz
z harmonizacjg wyniku pracy z pozostalymi danymi zawartymi w powiatowej, geodezyjnej
bazie danych. Powyzsza uchwala naruszala zapisy art. 263 ust. 2 Ustawy o finansach
publicznych, gdyz nie okreslono w niej ostatecznego terminu wykorzystania w/w srodkow.
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Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw wykonujgcych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w obszarze geodezji i kartografii w 2014 r. wyniosty 382.100,81 zi
i dotyczyly 9 0s6b w wymiarze 8,25 etatu.

IV. Wykonanie zalecen pokontrolnych:

zwiekszenie nadzoru nad prawidlowym wydatkowaniem dotacji z budzetu panstwa,
w szczegolnosci w rozdziale 70005, w celu uniknigcia przypadkéw wydatkowania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

W celu potwierdzenia realizacji powyzszego zalecenia kontroli poddano wydatki
poniesione w rozdziale 70005 w miesigcach czerwcu i grudniu oraz wszystkie wydatki
zrealizowane w tym rozdziale w § 4390.

W kontrolowanych miesigcach ze $rodkéw pochodzacych z dotacji wydatkowano
7.028,80 zl, z ktérych zakupiono: materialy biurowe, materialty z Archiwum
Panstwowego, projekt techniczny przylacza wody w budynku mieszkalnym, oplacono
udzial pracownika w szkoleniu z zakresu postgpowania administracyjnego w gospodarce
nieruchomog$ciami, natomiast ze $rodkoéw ujetych w § 4390 (17.778,00 zl) oplacono
wykonanie operatéw szacunkowych dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Z uwagi na fakt, ze w kontrolowanym zakresie wszystkie wydatki zwiane byty
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zalecenie uznaje si¢
za wykonane.

dokonywanie ewentualnych umorzen naleznosci budzetu panstwa na zasadach i w trybie
wynikajgcym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

Poniewaz w 2014 r. Starostwo nie stosowalo zadnych ulg w splacie naleznosci na
podstawie zapisow ustawy o finansach publicznych, nie mozna bylo stwierdzi¢. czy

zalecenie zostalo wykonane.

dokonywanie kwartalnego przypisu naleznos$ci z tytulu odsetek za zwloke réwniez
w sytuacji zlozenia do sadu pozwu o zaplate;

Na podstawie analizy ewidencji ksieggowej w § 0920 ustalono, ze dokonywano
kwartalnego przypisu odsetek z tytulu od nieuregulowanych terminowo wplat
z tytulu wiadania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa we wszystkich przypadkach,
rowniez w sytuacji zlozenia do sadu pozwu o zaplate. Powyzsze zalecenie zostalo
wykonane.

Natomiast stwierdzono, ze w analizowanych przypadkach opo6Znienia w splacie
nalezno$ci, nie przekraczajgcej kwartalu, Starostwo nie naliczatlo odsetek za zwloke
w splacie naleznosci. Tym samym nalezy uznaC, ze zalecenie zostalo wykonane

czgsciowo.
przyjmowanie na dochody budzetu panstwa wplywy z tytulu zwrotu kosztow upomnien

oraz wykazywanie tych dochodow w sprawozdaniu Rb-27ZZ w § 0970 oraz dokonywanie
przypisu naleznodci z tytulu zwrotu kosztow upomnien w momencie otrzymania

potwierdzenia o skutecznym dostarczeniu upomnienia.
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W 2014 roku wplywy z tytutu zwrotu kosztow upomnien ksiegowano na dochody budzetu
panstwa w § 0690 oraz wykazywano w sprawozdaniu Rb-27ZZ

Jednakze przypis naleznosci z w/w tytutu dokonywany byt w 2014 r. dopiero w momencie
zaplaty zaleglo$ci. Tak wigc zalecenie zostalo wykonane czesciowo.

DYRE

Wydziatu Finuai

KETOR
MW i Buodzety

laniak
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