
POMORSKI URZ4D WOJEWODZKI
w Gdaisku

FB-III.431.29.2015.JC

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Gdarisk, dnia 22 czerwca 2015 r.

1. Czgsd og6lna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 $lary z 27 sierpda 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

Jednostka kontrolowana Powiat Sztumski i jego jednostki organizacyjne

Adres jednostki
kontrolowanej

Ul. Mickiewicza 31
82-400 Sztum

I)ata rozpoczgcia
i zakoicz€nia kontroli

Kontrola pzeprowadzona w dniach 12 - 29 maja 2015 r.
z pzerwami w dniacht 14 - 15 ohz2l 22ma1a2015 r.

Przedmiot kontroli

Realizacja dochod6w zwr4zarrych z wykonywaniem zadai
z zaklesu administracji tz4dowej oraz prawidlowoSi
qykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
oafstwa w 2014 r. w wvbraDvch rozdzialach.

Okres objgty kontrol4 Rok 2014.

Kontrolg wpisano do ksiqiki
kontroli

Kontrolg wpisano pod t 2/2015 w dnfu 72 maja 2015 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanei

Wojciech Cymerys - Staiosta Powiatu

Sklad zespolu kontrolujqcego
Jaroslaw Chyliriski - inspektor wojew6dzki, Oddzial Kontroli
Finansowej Wydzialu Finans6w i Budzetu,

Informacje wstgpne

Plan dotacji (po zmianach) na zadania objgte kontrol4 wynosil
1.439.867,00 zl., w tym odszkodowanie |.409.967,00 zl.

Wykonane dochody budzetu paistwa - 162.033,83 zl.

Upowainienie

Nr 36/2015 z dria 08.05.2015 r., podpisane przez Dyrektora
Wydzialu Finans6w i Budzetu Pomorskiego Urzgdu
Wojew6dzkiego w Gdarisku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego

2. Ocena skontrolor.'anej
dzialalnoici

Pozyywna z uchybieniami



3. Ustalenia

Realizacja dochod6w z tytulu gospodarki nieruchomoSciami Skarbu Paristwa (rozdzial
70005)

Zrealizowane przez Jednostkg dochody budzetowe z t)4ulu gospodarki gruntami
i nieruchomoiciami Skarbu Paislra w poszczeg6lnychpangtafach przedstawia zestawienie:

NaleinoSci

Dochody wykonane
Dochody

przekazane

NaleinoSci
pozostale do

zaplatyOg6lem
Potrqaone
na rzecz ist

o470 270.664,45 736.926,76 34.237,55 102.695,27 133.738,09

0690 34,80 34,80 8,70 26,70 0,00

0750 6.650,33 6.6s0,33 1.662,49 4.947,84 0,00

0760 22.309,73 22.309,73 5.577,43 16.732,30 0,00

0770 91.775,90 47.843,OO 11.960,75 35.882,25 43.472,90

0920 60.352,89 2.280,r7 570,O4 t.7n,r3 58.072,72

Lqczlie 45L,728,5O 2L6.O44,79 54.010,96 162.033,83 235.643,71

Powyzsze zestawienie sporzqdzono na podsta\tie dokumentacji przedstawionej
kontrolujqcemu, kt6m obejmowala w szczeg6lnoScir roczne sprawozdanie Rb-2'122,
analitykg kont 130 - rachunek bankowy Starostwa, 131 - konto tecbniczne rachunku
bankowego w jednostce, 133 rachunek barko$? organu, 221 - nalgznoSci z tltulu
dochod6w budzetowych oftz 224 - rozliczenie dochod6w budzetowych, oraz dowody
Zr6dlowe potwierdzajqce powstanie naleznoici z tytulu nieruchomo6ci Skarbu Pafstwa.

Po analizie powy2szej dokumentacji stwierdzono, ze dane \ykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-2722 za l'l kwatai2014 r. s4 zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiggowejr rachunku bantowego w zakresie dochod6w wykonanych, kont rozrachunkowych
w zakesie naleznoici i naleznosci pozostatych do zaplaty (konto 221) oraz dochod6w
przekazanych (konto 224).

Ponadto na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w sprawozdaniu
wykazano nalezno3ci, kt6rych temin platno3ci przypadal na rok 2014 oraz te, kt6rych termin
platnoSci ju2 uplynql. Nie stwierdzono r6wnie2 przypadk6w ujqcia w sprawozdaniu zwrot6w
wydatk6w poniesionych w latach ubieglych.

Skarbdk Powiatu pani Lucyna Bednarska w dniu 19 maja 2015 r. o(wtadczyla, ze ,,w 20ll
roku nie byly dzielane ulgi, odraczane platnoici oraz nie byly umarzane nale2noici
w zakresie dochoddw Skarbu Paisfira z tytulu gospodarki nieruchomoiciami na podstTrie
afi. 55 oroz 6l ustavly o fnansach publicznych."

W kontrolowanym okresie, zgodnie z omawianym sprawozdaniem bud2etowym Rb-21 ZZ,
Starostwo Powiatowe w Sztumie uzyskalo nastgpuj4ce dochody:



$ 0470 - wplywy z oplat za trrv,'ly z rz|d' uzytkowanie' sluzebnost i uzytkowanie
wieczy$te nieruchomoSci

Dochody wykonane wyniosly: 136.926,76 zl., kt&e uzyskano z b4ulu uz)4kowania
wieczystego 122 nieruchomoSci oraz trwalego zaEqdu 6 nien-rchomosci, stanowiqcych
wlasnoS6 Skarbu Panstwa.

tr-4czna kwota przypisanych naleznosci wynosila 270.664,85 zl, na kt6r4 skladalo
sip 173.205,50 zl przypisane w roku 2014 oraz 9'7.459,35 zl bgd4ce zalegloSci4 z lat
ubieglych.

Kontroli poddano dokumentacjg 12 losowo wybranych przez kontrolujqcego nieruchomoici.
Na tej podstawie ustalono, ze:

. we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienie zostalo wystawione
w dniu 27 stycznia, a przypis nale2nodci na kontach rozrachunkowych nast4pil w dniu
31 stycznia;

. zobowi4zania wynikaiqce z 9 zawladomiei zostaly uregulowane terminowo,
tj. do dnia 31 marca;

. w trzech przypadkach platnosi nast4pila z op6Znieniem (w 2 z 16{0 dniowym,
w I z 44-ro dniowym), mimo to nie zostaly naliczone odsetki z tytulu nietermiuowego
uregufowania naleinosci w lqcznej wysokosci 24,09 zl. Nieprzypisanie odsetek jest

niezgodrLe z zapisami $ 8 pkt 5 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z 5 lipca 2010 r.
w spnwie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont dla budzetu paistwa,
budzet6w jednostek s.lmorz4du terltorialnego (...) [Dz. U. Dt 128, poz.86ll. L4czna
kwota nieterminowo wniesionych \rplat wyniosla: 3.613,20 zl.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono r6wniez, ze w 2014 r. dokonano
aktualizacji oplat z t)'tulu uz'tkowania wieczystego 3 nieruchomosci. W dw6ch przypadkach
dokonano zwigkszenia oplaty rocznej w jednym znniejszenia.

Aktualizacje nastqpily na podstawie operat6w szacunkowych sporz4dzonych przez
rzeczoznawcQ maj4tkowego (w przypadku zmniejszenia - na wniosek uz]'tkownika
tj. Polskich Kolei Pafstwowych S.A.). Naleznosci zostaly prz)?isane w nowych kwotach oraz
IelTnlnowo oplacone,

W kontrolowanym okesie jeden uz)4kowriik wni6sl odwolanie do Samorzqdowego
Kolegium Odwolawczego. Pismem GK.L6843.152.2013 z dnia l9 l istopada 2013 r.
uz)4kownik nieruchomo(ci gruntowej otrzymal wypowiedzenie dotychczasowej wysokoici
oplaty za uz)'lkowanie wieczyste. Odwolanie od nowej oplaty zostalo wniesione do SKO
w dniu 8 stycznia 2014 r. za pojrednictwem Stajostwa. Z uwagi na ten fakt przypis nalezno6ci
nastqpil w dotychczasowej wysokoSci. Zgodnle z uzyskanymi informacjami, do dnia
zakoiczenia kontroli SKO nie wydalo decyzji.



$ 0690 - wplFvy z r6Znych oplat

Dochody wykonane wyniosly: 34,80 zl
Zagadnienia dotycz4ce przlpisu Losztow
realizacji zaleceri pokontrolnych.

i dolyczyly 3 wplaconych koszt6w upomnien.
upomnieir zostan4 opisane w czggci poswigconej

$ 0750 - dochody z najmu i dzieriawy skladnik6w maj4tkowych Skarbu Pafstwa

Dochody wykonane wyniosly: 6.650,33 zl.

Ustalono, ze dochody z t,4ulu najmu i dziet2awy realizowane byly na podstawie

12 podpisanych um6w: 8 z tytulu dzierzawy i 4 z tj4ulu najmu nieruchomojci Skarbu

Paistwa.

Z powyzszych um6w 4 zostaly podpisane na czas oznaczotTy, a 8 podpisano rla czas

nieozrl;aczony. Na kazd4 z um6w podpisanych na czas bezterminowych Starostwo uzyskalo
zgodg Wojewody Pomorskiego.

$ 0760 - wplywy z tytulu przeksztalcetria prawa uzytkowania wieczystego
przyslugujqcego osobom fizycznyrn w prawo wlasnosci

Dochody wykonane .r'{yyniosly: 22.309,73 zl. i dotyczyly splat rat, ustalonych w decyzji
o pzeksztalceniu z 2012 r. onz dw6ch jednorazowych oplat z t)'tulu przeksztalcenia prawa
uz'tkowania wieczystego w prawo wlasnoSci, kt6re nastqpily na podstawie decyzji z dnia
27 listopada 2013 r. na kwotg 656,00 zl oraz decyzj\ z dnia 13 lutego 2014 r. na kwotQ
789,00 zl. Obie wplaty dokonane zostaly z op62nieniem (odpowiednio 12 i 6 dniowym). Na
podstawie ewidencji ksiggowej ustalono,2e nie dokonano przypisu odsetek naleinych na
dziei platnosci w l{cznej kwocie 4,49 zl.

$ 0776 - wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uZytkowania
wieczystego nieruchomoSci

Dochody wykonane wyniosly: 47.843,00 zl i pochodzily ze sprzedazy dw6ch nieruchomosci
nalezqcych do Skarbu Pairstwa. Dla obu nieruchomoSci sporz4dzone zoslaly przez

EeczoznawcA majqtkowego operaty szacuntowe.

$ 0920 - pozostale odsetki

Dochody wykonane wyfiosbl: 2.280,17 zl.

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyly
naliczonych platnikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wplat z tytulu wladania
nieruchomoSciami Skarbu Paistwa w roku 2014 oraz w latach wczeSniejszych.

Ustalono, iz pz)?isu nalezno6ci z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowi4zai
jednostka dokonywala prawidlowo, za wyjqtkiem przypadk6w wymienionych w $ 0470
i$0760.

Naleznoici pozostale do zaplaty podlegaly czynno(ciom windykacyjnym w mmach spraw
opisanych w czesci dotl czqcej windykacji.



W toku kontoli nie stwierdzono przypadk6w zastosowania nieprawidlowej klasyfikacji

budzetowej.
Od wszystkich zrealizowanych dochod6w Powiat dokonal nale2nych sobie potr4cei

w wysokoSci 25 o/0, na podstawie zapis6w w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r.

o gospodarce nieruchomoSciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeksztalceniu prawa uz)'tkowania wieczystego w prawo wlasnoSci nieruchomoici.
Jednakze stwierdzono, ze Starosttvo dokonalo r6wniez por4cenia 25yo zrealizowanych
dochod6w z t)4ulu zwrotu koszt6w uporrniei, zaksiqgowanych w $ 0690.
Katalog wplyw6w, od kt6rych powiat moze potr4ci,t 25Yo uzyskanych srodk6w, zostal

€numeEtywnie okeSlony w ad. 23 ust. 3 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami, Brak w nim wplyw6w z t]4ulu zwrotu koszt6w upomnien, tym samym
potrAcetrie w wysokoSci 8,70 zl, zostalo dokoDane nienaleinie. Powiatowi przyslugiwalo
prawo do potracenia z ww. t)'tulu jedynie 5%, na podstawie art. 5 ust.l ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodachj.s.t., tj. 1,74 zl.

Na podstawie przedlozonej do kontroli ewidencji ksiggowej oraz wyci4g6w bankowych
dokonano analizy terminowosci przekazywania w I kwaltale 2014 roku zrealizowanych
dochod6w, gdzie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Windykacja naleinoSci

Naleznosci wymagalne na dzieri 31 grudnia 2014 r. wynosily 235.683,71 zl i dotyczyly
6 dluznik6w. Szczeg6low4 kontrol4 objgto dokumentacjq Zr6dlow4, dotyczqc4
podejmowanych przez Starostwo dzialan wirdykacyjnych wobec wszystkich dluznik6w,
ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem dzialan podejmowanych w latach 2013 - 2014, tj. nie
objgtych kontrol4 przeprowadzonq przez inspektor6w PUW w 2013r. (kontrola obejmowala
rok 20_12). Na tej podstawie ustalonol

- zalegloici kwocie 177,28 zl od 2 dlu2nik6w z t)'lulu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci SP w 2014 r. - zostala uregulowana w dniu 12 stycznla 2015 r:

- zaleglo(i w kwocie 13.428,19 zl; od firmy ,,IZOMAX" sp. z o.o. w upadloSci
likwidacyjnej z t),tulu uz)'lkowada wieczystego grunt6w Skarbu Pafstwa. NaleznoSci
Sp6lki regr.rlowane byly przez syndyka masy upadlodciowej. tr-4czna kwota wplacona
w 2014 r. wyniosla 6.160,83 zl.

- zalegloSi w kwocie 4.027,32 zl od przedsigbiorstwa BAZALT sp. z o.o. z tytulu oplat
za uz)'tkowanie wieczyste niemchomosci SP za20ll r.
BAZALT dnia 30 marca 2011 r. nabyl pmwo uzytkowania wieczystego nieruchomo6ci
od poprzedniego uzytkownika, kt6ry zlozyl wniosek o zwrot nadplaconej oplaty rocznej.
W zwiqzku z powyzszym w roku 2013 sp6lce BAZALT przypisano naleznosd za rok
2011 i wezwano do jej uiszczenia (w czerwcu, lipcu i pMdziemiku 2013 t. otaz
w kwietniu i lipcu 2014 r.). W dniu 12 marca 2015 r. (dopiero po 2 latach od powstania
zalcglosci) Starostwo yst4pilo z pozwem sqdowym o takaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym. Nakaz zostal uzyskany w dniu 24 marca 2015 r.



Sp6lka BAZALT w dniu 22 czerwca 2012 r. przeniosla prawo uzytkowania wieczystego
jako aport na pokrycie objgtych udzial6w w MAKADEM sp. z o.o. Nalezrosi z tltulu

oplaty za uz)4kowanie wieczyste w 2012 r. uregulowala w calo6ci,

- zalegloS( w kwocie 13.748,72 zl od pana Z. Hrynkiewicza z t)4ulu oplal rocznych
za uz),tkowanie wieczyste grunt6w Skarbu Pai\slwa zalala 2012'2014.

Z t'.tulu zaleglosci powstalych w 2012 r, Starostwo uzyskalo nakaz platniczy

w postepowaniu upominawczym z dnia 20 marca 2013 r., kt6ry po uprawomocnieniu
zostal przekazany do egzekucji komomiczej.
Komornik sqdowy pismem z dnia 09.06.14. poinformowal Starost9 Sztumskiego
o bezskutecznoSci podjgtych dzialai egzekucyjnych oraz, ze wobec dluznika prorvadzone
sq 42 postgpowania egzekucyjne.

W zwi4zku z zobowi4zaniami roku 2013 Starostwo wyslalo dtuznikowi 3 upomnienia
(w czerwcu, Iipcu ipa2dzierniku), nastQpnie w roku 2014 wyslalo kolejne trzy
upomnienia (w kwietniu, lipcu i pMdzierniku) dotycz4ce zaleglo1ci z lat 2013 i2014.
W dniu 22 stycznia 2015 r. wystqpiono z pozwem s4dowym o nakaz zaplaty, kt6ry
uzyskano w dniu 06 lutego 2015 r. Dluznik wni6sl sprzeciw, kt6ry zostal przez s4d
oddalony. Do dnia zakoiczenia kontroli nakaz nie zostal przekazany egzekucji
komomiczej.

- zaleglo3i w kwocie 207.119,04 zl od. paro J. Laskowskiego prowadz4cego dzialalnoii
gospodarczq pod nazw4 PPHU ZASPA z tltulu oplat rccznych za uz)'tkowanie
wieczystego grunt6w Skarbu Paristwa oraz mt rocznych za nabycie prawa uz,'tkowania
wieczystego za lata 2012-2014.

Z tytulu naleznodci powstalych w 2012 r. Starostwo uzyskalo nakaz platniczy
w lostgpowaniu upominawczym w dniu 3 czerwca 2013 r., od ktdrego dluznik zlozyl
sprzeciw. Wyrok w powyzszej sprawie zostal wydany przez Sqd Rejonowy w Kwidzyde
w dniu 25 paZdziemika 2013 r., kt6ry uprawomocnil sig w dniu 29 listopada 2013 r.
Zaleglo(it zostala Wzekazana do egzekucji komomiczej w dniu 13 marca 2014 r.

W zwl4zku z nale2no3ciami z 2013 Starostwo wyslalo 3 upomnienia (w czerwcu, lipcu
i pazdzierniku). Nastgpnie w roku 2014 wyslano kolejne trzy upomnienia (w kwietniu,
lipcu i pazdzierniku) d otyczqce nale2no!rci z lal 2013 i 201 4 .

W dniu 26 stycznia 2015 r. wystqpiono o nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym.
kt6ry uzyskano w dniu 24 kwietnia 2015 r. Dlu2nik wni6sl spzeciw, kt6ry zostal przez
s4d oddalony. Do dnia zakorlczenia kontroli nakaz nie zostal przekazany komomikowi.

IlPrawidlowosd wykorzystania i rozliczenia dotacji na zadania z zakresu administracji
rz4dowej w zakresie objgtym kotrtrol4

1. Gospodarka nieruchomoSciami Skarbu Paistwa (rozdzial 70005)

Wykonane przez Jednostkg wydatki na zadania z zakresLr gospodarki nieruchomoiciami
Skarbu Pahstwa w poszczeg6lnych paragrafach pzedstawia zestawienie:



5 Plan Wykonanie
Kwota

niewykorzystana

4210 7.000,00 7.000,00 0,00

4300 3.800,00 3.780,90 19,10

4390 17.800,00 17.774,OO 22,OO

4590 1.409.967,00 1.409.967,00 0,00

4700 1.300,00 7.290,OO 10,00

Lqczaie 1.439,867,00 1.439.815,90 51,10

Powyzsze zestawienie sporzqdzono na podstawie dokumentacji przedstawionej

kontroluj4cemu, kt6ra obejmowala w szczeg6lnosci: roczne sprawozdanie Rb-50 wydatkowe

i analitykg kont 130 rachunek bankowy Starostwa.

Po analizie powy2szej dokumentacji stwierdzono, 2e dane wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 za IV kwartal 2014 r. s4 zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiggowej.

W dniu 30 llpca 2014 r. pismem znak FB-l.31ll.l'73.2014.J8 poinformowano Starostwo, 2e
decyzj4 Wojewody Pomorskiego N 83/2014 z dnia 29 lipca 2014 r. zwiqkszony zostal plair

dotacji celowe.j w tozdzlale 70005 o kwotg 10.000,00 z1 z Weznacze\iem na pokrycie
koszt6w zwiqzanych z procedur4 przygotowawcz4 w sprawie ustalenia i wyplaty
odszkodowania za nieruchomos6 polozon4 w obrgbie Minigta, gmina Dzierzgoil, w tym na
wyceng nieruchomoSci oraz uzyskanie dokument6w z archiw6w.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji Zr6dlowej ustalono, 2e w ramach pzyznanej kwoty
wydatkowano :
. 522,00 zl na lvykonanie kompletu dokument6w z Archiw6w Paiistwowych w Gdafsku

i Malborku;
. 9.840,00 zl na wykonanie wyceny dotyczqcej ustaleda wartosci rynkowej nieruchomo3ci

bgd4cej przedmiotem wyplacanego odszkodowania.

2, Prace i opracowani{ geodezyjno-kartogr^frczte (rozdzi^ly: 71013, 71014)

Wykonane przez JednostkQ wydatki na zada].ria z zakxesu geodezji i kartografii przedstawia
zestawenle:

Rozdzial Plan Wykonanie

710r3 4300 64.750,00 64.750,00

7 1014 4300 30.100,00 30.100,00

Lqcznie 94.850,00 94.850,00

Polvyzsze zestawienie sporz4dzono na podstawie dokumentacji przedstawionej
kontroluj4cemu, kt6ra obejmowala w szczeg6lnosci: roczne sprawozdanie Rb-50 wydatkowe,
analityki kont 130 rachunek bankowy Starostwa.



Po analizie po\ryzszej dokumentacji stwierdzono,2e dane wykazane w sprawozdaniu

budzetowym Rb-50 za Mwartal 2014 r. sq zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji

ksiqgowej.

Na podstawie pzedlozonej dokumentacji 2r6dlowej obejmuj4cej m.in faktury, protokoly

odbioru onz umowy podpisane z wykonawcami ustalodo, ze z pnyznany:h dotacji

sfinansowano:

. przetwozenie i dostosowanie istniej4cej w POGiK bazy danych do nowych przepis6w

prawa. Koszt uslugi wyni6sl 33,379,'74 zl. i w calosci zostal sfinansowany z dotacji

przyznanej w paragrafie 71013. Realizacja nast4pila na podstawie umowy nr GK 7/2014

z dnia lO czerwca 2014 r., kt6ra zostala zawafia z przedsiQbiorstwem LOGIK sp z o.o.

z siedzibq w Cdansku. Nalez)4e wykonanie prac zostalo potwierdzone protokolem

odbioru z dnia l3 sierpnia 2014 r.;

. inweDtaryzacjg i moderdzacig szczeg6lowej wysokoSciowej osnowy geodezyjnej wraz

z opracowariem projektu szczeg6lowej osnowy wielofunkcyjnej (poziomej

i wysokosciowej) na obszaf,ze po\tiatu sztumskiego. Calkowity koszt opracowania
wyni6sl 89.913,00 zl. i zost^l sfinansowany w wysokosci 83.063,00 zl ze Srodk6w
wlasrych Starostwa, w pozostalej czesci, tj. 6.850,00 zl ze Srodk6w z dotacji
przekazanych w ramach rozdzialow 71013 i 71014 (odpowiednio 4,750,00 zl i 2.100,00
zl). Realizacja nast4pila na podstawie umowy nr GK 10/201'4 z dr,i,a 13 sierpnia 2014 r.,
kt6ra zostala zawarla z przedsigbio$twem GEOPARTNER sp. z o.o. z siedzib4
w Gdarisku. Nale2)te wykonanie prac zostalo potwierdzone protokolem odbioru z dnia
l5 grudnia 2014 r.;

. zasilenie i transfomacjg powiatowej bMy danych prowadzonej w systemie TurboEwid -

calkowity koszt wyni6sl 59.532,00 zl. Kwota 54.620,26 zl pochodzila

z lotacli przekazanych w ramach rozdzial6w 71013 i 71014 (odpowiednio 26.620,26 zt
i 28.000,00 zl), a kwota 4.911,74 zl pochodzila ze Srodk6w wlasnych Starostwa.
Realizacja nastqpila na podstawie urnowy nr GK 8/2014 z dnia 26 czetwca 2014 r., kt6ra
zostala zawarta z przedsigbiorstwem LOGIK sp. z o.o. z siedzib4 w Gdansku. Nale2)'te
wykonanie prac zostalo potwierdzone protokolem odbioru z dnia 8 pa2dziemlka2014 t.

W wyniku przeprowadzonej kontroli potwierdza sig, ze dotacje zostaly wydatkowane na cele
wpisujqce siE w zakes dzialania Starosty zgodnie z przepisami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

3. Utrzymanie stanowisk realizuj4cych zadania z zakresu administracji rz4dowej (rozdzial

7501r)

Wydatki wykonane w omawianyn rozdziale wyniosly 106.000,00 zl.

Na podstawie przedlo2onej dokumentacji ustalono, ze wydatki ponoszone przez Starostwo
w rozdziale 75011 dotycz4 wylqcznie koszt6w osobowych ($S 4010, 4110, 4120). Koszty
te finansowane s4 z budzetu Starostwa, natomiast dotacja ksiggowana jest na zmniejszenie
tych wydatk6w.



Zgodnie z informacjami uzyskanymi od pani Lucyny Bednarskiej Skarbnika Powiatu oraz

Pani Marzeny Szlacht ksiggowej, wydatki calkowite z\\i4zane z reallzacjq zada]i' z zaktesn

administracji tz4dowej, przeztaczone na wynagrodzeda wraz z pochodnymi, pzedstawiaj4

slq nastqpuJEco:

L.p. wyszczeg6lnienie wynagrodzenia
zatrudnieni€

liczba
os6b

przeliczenie na
nelne etatv

1 Gospodarka i transport 21 .555,47 t /3

2 Ochrona Srodowiska 19.  t9  t , l6 2

.l
Gospodarka
nieruchomo6ciami

213.916,56 9 3 %

4 Ceodezja i kanografia 382.100,81 9 81,/,

5 Obrona cywilna

LAczni€ 672.329,61 22 t/3

Podajqc dane dotycz4ce kosa6w wynagrodzeir pracownik6w wykonuj4cych zadania
z zakesu administracji rz4dowej, Pani Lucyna Bednarska Skarbnik Powiatu, podala r6wnie2
informacje dotyczqce liczby zatrudnionych (4 pracownik6w na 3,75 etatach) w obszarze
architektury i budownictwa, kt6re to zadania nie sq zadaniami zleconymi z zakresu
administracj i rz4dowej.

Uwzglgdnila r6wniez wynagrodzenia 2 os6b kierownictwa starostwa oraz Radcy Prawnego
w qymiarze 0,75 etatu, kt6rych zadania r6wniez nie s4 zadaniami zleconymi z zakesu
admidistracji rzqdowej, a jedynie mog4 dotyczy6 nadzoru nad wykonywaniem w/w zadair
merytorycznych.

Ponadto Pani Lucyna Bednarska Skarbnik Powiatu w odpowiedzi na prosbg kontolujqcego
o podanie liczby wykonl.rvanych zadari w poszczeg6lnych obszarach zadai z zakresu
administracji rzqdowej, przekazala dane zawarte w ponizszej tabeli:

L.p. Nazwa zadania Jednostka miary
liczba

wykonanych
zadari w 2014r.

GosDodarka nieruchomoSciami

1
aktualizacja oplat za uzltkowanie
wieczyste

Iiczba skutecznie
dostarczonych pism w
sorawie aktualizaci i

2 . aktualizaci^ oplat za ttwaly zatzqd 0

3 . wnioski do SKO w sprawie aktualizacji
liczba wniosk6w
przekazanych przez SKO do
orsanu

4 .
przeksztalcenie prawa uz)'tkowania
wieczystego w prawo wlasnodci liczba wydanych decyzj i 0

5 .
ustanowieni€ i wygaszenie trwalego
z.arzad'J liczba wydanych decyzj i 5



6 .
sprzeda2 lub zakup nieruchomosci do
zasobu Skarbu Paistwa

Iiczba podpisanych notarialDie 2

7 . najem lub dzieriawa nieruchomosci liczba podpisanych um6w

8 . oddanie nieruchomoSci w uz)4kowan;e
wieczvste

liczba podpisanych notarialnie 0

9 . zamiany nieruchomoSci
liczba podpisanych notarialnie 0

1 0 . regulacja stanu prawnego nieruchomo6ci
liczba dokonanych regulacji
skutkujqcych zmianami w
KW

3 l

l l decyzje odszkodo*a*cze liczba wydanych decyzj i

t2 . decyzji o zwrocie wywlaszczonych
nieruchomoSci

l iczba wydanych decyzji 0

l 3 windl krcja nale2no{ci

liczba wyslanych wezwah do
zaglatl 6

liczba wystawionych t)4ul6w 0

liczba pozw6w do sqdu o
zaplatg przekazanych w
2014t.

3

liczba spraw przekazanych do
komomika w 2014 r. 0

Geodezja i kartografia

I rozpatrywanie wniosk6w o uzgodnienie
dokumentacii

liczba rozpatrzonych
wniosk6w I65

2. zgloszenia prac geodezyjnych liczba zgloszonych prac 995

l . wydawanie wypis6rv i wyrys6w liczba wydanych wypis6w i
7751

4 . Dokonylvanie zmian w ewidencji  gruntow liczba dokonanych zmian 2319
5 . decyzje w sprawie klasyfikacji grunt6w Iiczba decyzji 50

6 . decyzje i postanowienia dot. ewidencji
liczba wydanych decyzj i i

9

7 . realizacja wniosk6w na sprzedaz map z
PZCiK

liczba zrealizowanych
wniosk6w 568

8 .
prcwadzenie i udostgprlianie numerycznej
bazv danvch ilo36 zgloszeri 78

9 . koordynacja us),tuowaDia projektowanych
sieci uzbroienia terenu Iiczba wydanych opini i 165

Ochrona Srodowiska, rolnictwo i geologia

I

wydawanie decyzji zezwalajqcych na
wylqczenie grunt6w z produkcji rolnej pod
planowan4 budowg budynku mieszkalnego,
earazoweeo Iub sosDodarczeso

liczba wydanych decyzji 79

2 .

wydawanie postanowiei w sprawie
uzgodnienia planowanej inwestycji w
zakresie ochrony grunt6w rolnych i lesnych
zgodnie z an.53 ust.4 pkt.6 ustawy o
Dlanowantu Drzesrzennvm

liczba wydanych postanowie6 127

l .
wydzier2awianie obrvod6w lowieckich
Dolnvch

liczba wydzierzawionych
obwod6w T2

4 . ustalanie w drodze decyzji Iinii brzegu dla
w6d Iiczba decyzji

5 . zatwierdzanie proiekt6w prac liczba wydanych decyzji l t

1 0



geologicznych

6.

prowadzenie spraw zwiqzanych z
zatwierdzanien projekt6w rob6t
geologicznych oraz dokumentacjami
geologicznymi w zakresie okreSlonym w

t2

7 . wydawanie decyzji dotyczqcych pozwolei
liczba wydanych decyzji 37

8 . wydawanie pozwolei wodnoprawnych liczba wydanlch pozwolei 3 7
Gospodarka transpoIt

prowadzenie rejestru przedsigbiorc6w
prowadzqcych 06f odek szkolenia

liczba nowych
pEedsigbiorc6w
wDrowadzonvch do reiestru

0

2.
wydawanie zezwoleii na \\ykoDywanie
przewoz6w regularnych i przewoz6w
resulamvch soecialnvch

liczba wydanych zezwolefi 8

3 .
prowadzenie rejestru przedsigbiorc6w
prowadz4cych stacjg kontroli pojazd6w

liczba nowych
przedsigbiorc6w
worowadzonvch do reiestru

l

4 .
wydalvanie licencji na wykonywanie
transDortu drogowego

liczba wydanych licencj i

IllRealizacja i wykorzystanie dochod6w wlasnych, o kt6rych mowa w art. 41b ustawy
Prarvo geodezyjne i kartograficzne

Dochody wlasne zrealizowane w 2014 r. pzez Starostwo Powiatowe w Sztumie na podstawie
art.4lb ust.2 i 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wyniosly 349.009,15 zl. Byly one
ksiggowane na wyodrgbnionyrn koncie 131-710-71014-083.

Natomiast w Starostwie nie prowadzono Wodrgbnionej ewidencji ksiggowej wydatk6w
finansowanych z w/w dochod6w wlasnych. Ustalono, ze \\ydatki sfinansowane z tych
dochod6w zaewidencjonowano w 2014 r. w rczdzialach:

- 71095 w wysokosci 178.563,29 zl i dotyczyly one gl6wnie zakupu material6w (34.999,84
zl) oraz uslug obcych (129.582,63 zl) bezpo3rednio zwiqzanych w wykonywanymi
pracami w Wydziale Geodezji i Kartograhi;

- 75020 w zakesie wydatk6w dotycz4cych oplat za media oraz innych Lrslug, takich jak:

pocztowe, sprz4tania, monitoringu obiektu, telekomunikacyjnych, interneto\aych, itp.

Ustalono r6wniez, ze Uchwal4 nr III/22/2014 P.ady Powiatu Sztunskiego z dnia 30 grudnia
2014 roku ustalono uykaz wydatk6w budzetu powiatu, kt6re w 2014 roku nie wygasaj4
z uplyuem roku bud2etowego. W wykazie tym ujgto kwotq I19.064,0021, kt6rq ptzeznaczot:to
na zalozerie Bazy Danych Obiekt6w Topograficznych o szczeg6lowodci zaperniajqcej
twozenie standardowych opracowan kaftogmficznych w skalach l:500 - l:5000 oraz
utwozenie inicjalnej bazy danych GESUT dla obszaru wybranych sekcj i map wrcz
z harmonizacjq wyniku pracy z pozostalymi danymi zawartymi w powiatowej, geodezyjnej
bazie danych. Powyzsza uchwala naruszala zapisy art.263 ust.2 Ustawy o finansach
publicznych, gdyz nie okreSlono w niej ostatecznego terminu wykorzystania w/w Srodk6w.

l t



Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikdw wykonuj4cych zadania zlecone z zakesu

administracji rz4dowej w obszarze geodezji i kartogmfii w 2014 r' wyniosly 382.100,81 zl

i dotyczyly 9 os6b w wymiarze 8,25 etatu.

IV, Wykonanie zalecef pokontrolDych:

. zwigkszenie nadzoru nad prawidlowym wydatkowaniem dotacji z budzetu paistwa,

w szczeg6lno3ci w rozdziale 70005, w celu uniknigcia przypadk6w wydatkowania dotacji
ni.ezgo drie z ptzeznaczeniem.

W celu potwierdzenia realizacji powyzszego zalecenia kontroli poddano wydatki
poniesione w rozdziale 70005 w miesi4cach czerwcu i grudniu oraz \tszystkie wydatki
zrealizowane w tym rozdziale w $ 4390.

W kontrolowanych miesi4cach ze Srodk6w pochodz4cych z dotacji wydatkowano
'7.028,80 zl, z kt6rych zakupiono: materialy biurowe, materlaly z Archiwum
Panstwowego, projekt techniczny przyl4cza wody w budynku mieszkalnym, oplacono
udzial pracownika w szkoleniu z zakesu postgpowania administracyjnego w gospodarce

nieruchomoiciami, natomiast ze Srodkdw ujgtych w S 4390 (l'7.778,00 zl) oplacono
wykonanie operat6w szacunkowych dotycz4cych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Z uwagi na fakt, ze w kontrolowanlm zahesie wszystkie wydatki zwiane byly
z gospodarowaniem niemchomoiciami Skarbu Paristwa zalecenie uznaje sie
za wvkonane.

. dokonywanie ewe[tualnych umorzgri naleznosci budzetu paistwa na zasadach i w trybie
wynikaj4cym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

Poniewaz w 2014 r. Starostwo nie stosowalo zadnych ulg w splacie nale2noSci na
podstawie zapis6\a ustawy o finansach publicznych, nie mozna bvlo stwierdzii. czy
zalecenie zostalo *rykonane.

. dokonywanie kwadalnego przypisu naleznoSci z t)'tulu odsetek za zwlokg fiwnreL
w sytuacji zlozenia do sqdu pozwu o zaplatg;

Na podstawie analizy ewidencji ksiggowej w $ 0920 ustalono, ze dokonywano
kwartalnego przypisu odsetek z tltulu od nieuregulowanych terminowo wplat
z t)4ulu wladania nieruchomo{ciami Skarbu Paistwa we wszystkich przypadkach,
r6wnie2 w s)4uacji zlozenia do s4du pozwu o zaplatg. Powyzsze zalecenie zostalo
wykonane.

Natomiast stwierdzono, ze w analizowanych przlpadkach op62nienia w splacie
naleznosci, nie przekaczajqcej kwartalu, Starostwo nie naliczalo odsetek za zwlokg
vr' splacie nalezno(ci. Tym samym nalezy Dzna6, 2e zalecenie zostalo wykonane
czeSciowo.

o przyjmowanie na dochody budzetu paistwa wplywy z tytulu zwrotu koszt6w upomniefi
oraz wykazywanie tych dochod6w w sprawozdaniu Rb-2722 w $ 0970 oraz dokonywanie
przypisu nale2noSci z tytulu zwrotu koszl6w upomnieri w momencie otzymania
polwierdzenia o skuleczn) m doslarczeniu upomnienia.

I 2



I

W 2014 roku wplywy z O{ulu zwrctu koszt6w upomnief ksiggowano na dochody budzetu
paistwa w $ 0690 oraz wykazywano w sprawozdanuRb-2'IZZ
Jedna.lr2e pr4pis naleiooSci z dw tJrtutu dokonywany byl w 2014 r. dopiero w momencie
zaplaty zalegloSci. Tak wiEc zalecenie zostalo wvkonane czeiciowo.

D Y R E I | T T C R
wydzialu f j rd4!ow ,  Budroru
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