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RF.1711.5.1.2018

PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkél im. Cypriana Kamila Norwida w Dzierzgoniu

Kontrole przeprowadzili pracownicy Starostwa Powiatowego w Sztumie:
e Lucyna Bednarska — Skarbnik Powiatu,
e Anna Morozowska — ksiegowa,

e Marzena Powierza — ksiggowa.
dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 1711.1.2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 30 lipca 2018 roku do dnia 02 sierpnia 2018 roku. Czgsciowo
kontrola zostata wykonana w jednostce macierzystej, tj. w Starostwie Powiatowym w Sztumie na

podstawie dokumentéw zrodlowych przekazanych przez jednostke kontrolowang stronie kontrolujacej.

Priedmiotem kontroli byto:

1. Kontrola poprawnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb 27S i Rb 28S za wybrany
okres 2017 roku.

2. Kontrola poprawnosci wykazanych danych w deklaracjach VAT-7 za 2017 rok.

3.  Kontrola wydatkow w zakresie legalnosci, ewidencji i udokumentowania operacji finansowych
za wybrany kwartat 2017 roku.

Ostatnia kontrola

Ostatnia kontrola w jednostce byla przeprowadzona w 26 kwietnia 2016r. do 09 maja 2016r,

kierownik jednostki wykonal wszystkie zalecenia pokontrolne.
L DANE OGOLNE

Zespo6t Szkot im. Cypriana Kamila Norwida w Dzierzgoniu zostal utworzony na podstawie
Aktu zalozycielskiego Kuratorium Os$wiaty w Elblagu z dnia 04.07.1996r. Obszarem dziatania
Zespohu Szkot jest przede wszystkim powiat sztumski.
Organem nadzorujacym Szkole w sprawach merytorycznych jest Pomorski Kurator Oswiaty w
Gdansku z Delegaturg w Tczewie. Nadzor administracyjny, finansowy i organizacyjny nad Szkofa
sprawuje Starostwo Powiatowe w Sztumie (art. 34 a ustawy o systemie oswiaty Dz. U. z 2004r. nr

256, poz.2572 z p6zn. zm.).
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Dyrektorem Zespotu Szkot w Dzierzgoniu jest Pan Jarostaw Drwiega petniacy te funkcje na
podstawie aktu powotania od 01.09.2007r.
Glownym ksiggowym jednostki od dnia 02.01.2008r. jest Pani Elzbieta Paurowska.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontroli dokonano w oparciu o przepisy:

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku
poz. 2342 z pdzn. zm.) zwana dalej ustawa o rachunkowosci;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj. Dz. U. z 2017 roku poz. 2077
Z poézn. zm./;

® Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej ( Dz. U. 2017r. poz. 1911)

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017r. poz.201 z p6zn.
zm.)
zwana dalej ,,Ordynacja podatkowa”;

e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych /tj. Dz.U. 2018 Nr
80 poz. 350/ - zwana dalej ustawag OPOF.

e Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109).

e Ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug ( tj. Dz. U. z2017r.
poz. 1221 z pdzn. zm.) — zwana dalej ustawa o VAT.

® Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2015r. w sprawie sposobu okreslenia
zakresu wykorzystania nabywanych towar6éw i ustug dla celéw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podmiotow ( Dz.U. z 2015t. poz. 2193).

Jednostka posiada regulacje wewnetrzne, o ktorych mowa w art. 10 Ustawy z dnia 29.09.1994r. o

rachunkowosci (Dz.U z 2017r. poz. 2342 z pdzn. zm.) i innych przepisach regulujacych
funkcjonowanie jednostek budzetowych, tj.:
1. Polityka rachunkowosci wprowadzona przez Dyrektora jednostki Zarzadzeniem nr 2/2018 z

dnia 02.01.2018r., ktéra posiada: |

- opis programu finansowo — ksiegowego (KSIEGOWOSC OPTIVUM; SJO BESTIA;

REJESTR VAT OPTIVUM; FASKTURY OPTIVUM; ),

- opis programu kadrowego (KADRY OPTIVUM),

- opis programu placowego (PLACE OPTIVUM),

- opis programu ewidencji srodkéw trwatych INWENTARZ OPTIVUM),

- opis zarzadzania systemami informatycznymi,

- wykaz kont dla budzetu,

- opis kont,

- instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie,




- instrukcja w sprawie gospodarki kasowej,

- instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych.
Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukdw Scistego zarachowania.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zarzadzenie w sprawie podrozy stuzbowych.
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Zarzadzenie w sprawie zwrotu kosztow zakupu okularéw korygujacych.

Kontrolujgcy stwierdzajq brak nastepujgcych uregulowan wewnetrznych dotyczgcych:
- zasad korzystania ze stuzbowych telefonow komorkowych wraz z ustaleniem limitu rozmow,

- ustalenia procedur windykacji.

1. Kontrola poprawnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb 27S i Rb 28S za

wybrany okres 2017 roku

Jednostka sporzadza ,,sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych JST” - RB 28

S w oparciu o przepisy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w

sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz.109) . Podstawa sporzadzania sprawozdan sa

ksiggi rachunkowe.

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania sporzadzane byly terminowo. Dane liczbowe

zawarte w sprawozdawczo$ci za okres od 01.01.2017r. do 30.06.2017r. sa zgodne z ewidencja

ksiegowa w szczegotowosci dzial, rozdzial, paragraf. Analizy danych za II kwartal 2018 dokonano

na podstawie zestawienia obrotow i sald ,z programu VULCAN.

Weryfikacja sprawozdan wykazata, ze w jednostce nie bylo przekroczen planu finansowego. Zapisy

ksiegowe sa uporzadkowane chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych

umozliwiajacych sporzadzanie obowiazujacych sprawozdan.

Plan wydatkéow jednostki byt dostosowywany do aktualnych potrzeb zgodnie z uprawnieniami

wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy stwierdza, ze zgodnie z art. 18 pkt. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r.
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rachunkowosci (tj. Dz.U z 2017r. poz. 2.342 z p6zn. zm.) w jednostce sporzadza si¢ zestawienie

obrotdw i sald na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, tj. na koniec miesiaca.

Tabela nr 1 /zalacznik nr 1 do protokotu/ przedstawia dane ujete w sprawozdaniach RB 28S

oraz dane wynikajace z ewidencji ksiegowej za okres od stycznia do grudnia 2017 roku oraz od

stycznia do czerwca 2017 roku. Zobowigzania ktore wykazano w sprawozdawaniu w kwocie

57 995,77zk:
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e Podatek dochodowy od oséb fizycznych w wysokosci 8 492 zt zostat zaptacony w
dniu 17-07-2017r nr wyciagu bankowego WB/115/17 termin uregulowania 20-07-
2017
e skiadki ZUS w wysoko$ci 47 444,63 zt zostaly zaptacone w dniu 03-07-2017r nr
wyciggu bankowego WB/108/17 termin uregulowania 05-07-2017.
e F-ra nr 146/06/2017- kwota 1 041,07 termin zaptaty 13-07-2017 zaplacono dnia 06-
07-2017r nr wyciagu bankowego 111/2017
e F-ra F/80/06/17 kwota 49 zt termin zaptaty 07-07-2017 zostala uregulowana w dniu
03-07-2017 nr wyciagu bankowego 108/2017
e F-ra252/2017 kwota 38,12 termin zaptaty 14-07-2017 zostata optocona w dniu 04-07-
2017r nr wyciagu bankowego 109/2017
o~ e F-ra 3325/17 kwota 46,18 termin zaptaty 14-07-2017zostata zaptacona w dniu 04-07-
2017 nr wyciggu bankowego 109/2017
e F-ra 429/17 kwota 73,77 termin zaptaty 14-07-2017 zostata zaptacona w dniu 07-07-
= 2018 nr wyciagu bankowego 112/2017
e Polisa ubezpieczeniowa minia majatku  kwota 811,00 zt termin zaptaty w

30-11-2017 zostata zaptacona ~w dniu 29-11-2017 wyciag bankowy nr 208/2017 .

Kontrolujacy stwierdza, ze sprawozdania sporzadzane byly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, dane wykazywane w sprawozdaniach sg zgodne z ksiggami rachunkowymi.
Kontroli poddano wptywy na koniec drugiego kwartalu 2017r. w kwocie 9 621,40 zt, co stanowi
274,90 % planu budzetu na rok 2017r.

—~ Dane liczbowe w sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego wykazane zostaly narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego i sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. NA r-k bankowy
Starostwa Powiatowego w Sztumie do dnia 30-06-2017 r wplyneta kwota 8 176,45 natomiast w dniu
04-07-2017 r wptyneta kwota 1 445,15 zt, czyli razem 9 621,40 zt z tytulu dochodéw z Zespotu Szkot
w Dzierzgoniu.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.
2. Kontrola poprawnosci wykazanych danych w deklaracjach VAT-7 za 2017 rok.
Jednostka na podstawie art. 90 ust. 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug odlicza podatku

VAT od zakupéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza, gdyz wyliczona proporcja do dziatalnosci

gospodarczej wynosi 100%, natomiast nie odlicza podatku naliczonego od naleznego od dziatalnosci
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mieszanej, gdyz wyliczony wspdtczynnik na podstawie § 3 ust. 3 ustawy z dnia 28 grudnia 2015r,
( Dz.U. z 2015r. poz. 2193) nie przekracza 2 %. Jednostka skorzystala z uregulowan prawnych,
wynikajacych z art. 90 ust. 10 pkt. 2 ustawy o VAT i od tego typu wydatkéw nie odlicza podatku.
Wyliczona proporcja i wspotezynnik na 2017 rok stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Jednostka w rejestrach sprzedazy uwzglednia sprzedaz podlegajaca opodatkowaniu i sprzedaz
zwolniona, natomiast w rejestrze zakupu uwzglednia tylko te zakupy, ktére podlegaja odliczeniu w
calosci lub wskaznikiem. Odliczeniu od podatku naleznego jednostka uwzglednia tylko te czes¢
podatku naliczonego, ktory podlegat refakturowaniu na rzecz dzierzawcdéw, lub jest zwigzana ze
sprzedaza opodatkowana. Szkota w deklaracji VAT — 7 ujmuje dane wynikajace z rejestru sprzedaz i
zakupu.

W kontrolowanym 2017 roku, wszystkie rejestry i deklaracje byly opieczatkowane i podpisane
przez gtdéwnego ksiggowego i dyrektora szkoty, nie stwierdzono rozbieznosci mi¢dzy rejestrami
a deklaracja VAT — 7, oraz ewidencja ksiegowa kont 225, 740 i konta 402.

Zespdt kontrolujacy zwrécit uwage na przychody z tytulu wynajmu samochodu. Jednostka
nie moze wyjmowaé¢ samochdd za cen¢ zuzytego paliwa, nawet jezeli wynajem dotyczy innej
Jjednostki o$wiatowej. Do zadan jednostki nalezy gospodarowanie posiadanym majgtkiem, ale te
zasady powinny by¢ uregulowane w zarzadzeniach wewnetrznych.

Art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym przesadza jednoznacznie, ze powiat nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej (polegaja na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych). Co oczywiste zadania te musza miescic¢ sie
w katalogu zadan wlasnych art. 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym. Je$li dane dzialanie nie ma
ktorejkolwiek z wymienionych cech, powiat jak i jego jednostki organizacyjne nie moze ich

podejmowac.

3. Kontrola wydatkow w zakresie legalnosci, ewidencji i udokumentowania operacji

finansowych za wybrany kwartal 2017 roku

Kontroli wydatkéw w zakresie legalnosci, ewidencji i udokumentowania operacji finansowych
za wybrany kwartat 2017 roku dokonano na podstawie analizy dokumentoéw zZrodtowych, tj. wyciggow
bankowych z rachunku biezacego jednostki oraz dowodoéw stanowigcych podstawe operacji
finansowych oraz kontroli prawidtowosci zapiséw w ewidencji ksiegowej na podstawie wydrukdéw
dziennika i zestawienia obrotéw i sald z programu ksiggowego OPTIVUM obowigzujacego w
jednostce.

Kontrola dotyczyta nastepujacych okresow:
® maj 2017,




e czerwiec 2017r..

Kontrolujacy dokonali nastepujacych dokumentow zrédtowych:

© z rejestru WB: od nr WB/73/17 do nr WB/107/17,

e z rejestru Koszt od nr koszt/99/17 do nr koszt/157/17,
° z rejestru Zob. od nr Zob/26/17 do nr Zob/36/17,

° z rejestru RK: od nr RK/2/17 do nr RK/2/17,

° z rejestru PK: od nr PK/22/17 do nr PK/38/17,

° z rejestru Nal.: od nr Nal/14/17 do nr Nal/18/17.

o
Kontroli poddano wydatki w kwocie 356.490,06 z!, co stanowi 14,85 % planu budzetowego na rok
2017, w tym:

e 203.535,96 7l za miesiac maj 2017r.,

o 152.954,10 zI za miesigc czerwiec 2017.

oraz wptywy w kwocie 1.487,74 zl, co stanowi 42,51 % planu budzetowego na rok 2017, w tym:
e 42,59 7t za miesigc maj 2017r.,

. o 1.445,15 7t za miesiac czerwiec 2017r.

Dowody zrédtowe na podstawie, ktorych realizowano czynnosci finansowe i ksiggowe
spelniajg wymogi art. 20 i art. 21 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci /Dz. U. Nr 121, poz.
591 z p6zn. zm./. Dowody przed ujeciem w ksiegach rachunkowych podlegaja kontroli wewnetrzne;j
zgodnie z procedurami ustalonymi przez dyrektora jednostki. Potwierdzeniem sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach jest dekret i podpisy 0séb upowaznionych.

Ustalono, ze podstawg do wykonania dyspozycji platniczej sa dowody zréodlowe sprawdzone
przez upowaznionych pracownikow i zatwierdzone przez kierownika jednostki i gldwnego
ksiegowego.

Analiza dokonywanych operacji finansowych w okresie podlegajacym kontroli wykazata, ze
zapisy w ewidencji ksiegowej dokonywane na podstawie sprawdzonych dowodoéw zrédlowych sa
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, zawieraja kompletne zapisy, tj. zgodnie z

art. 24 ustawy o rachunkowosci.
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Zobowigzania jednostki sg regulowane terminowo.
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Kontrolujgcy na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wnoszq nastepujgce uwagi
w zakresie skontrolowanego materiatu:
1. Stwierdza si¢ brak uregulowan wewnetrznych dotyczgcych:

- zasad korzystania ze stuzbowych telefonow komorkowych wraz z ustaleniem limitu rozmoéw,

- zasad gospodarowania mieniem jednostki,

- ustalenia procedur windykacji.

N

Zobowiqzuje si¢ kierownika jednostki do wprowadzenia w/w uregulowan wewnetrznych w ciggi

trzech miesiecy od daty otrzymania protokotu.

1. Na tym protokot zakonczono.

2. Protokot niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
wreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

3. Ustalenia w nim zawarte zostaly przez stron¢ kontrolujaca przedstawione kierownictwu jednostki i
przestane droga email w dniu 06-sierpnia 2018r.

4. Kierownik jednostki organizacyjnej moze, nie pozniej niz w terminie 7 dni po przedlozeniu mu

protokotu do podpisania, zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do tresci protokotu.

€4, Wnadiig
Sztum, dnia 29-sierpria 2018 roku.
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Kontrolujacy: Dyrektor jednostki:

EGOWA

Anridl Morozowska




