Numer sprawy: Sztum, dnia 25 marzec 2019 roku
RF.1711.2.1.2019.AM

PROTOKOL
z kontroli doraznej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sztumie z/s w
Dzierzgoniu

I. CHARAKTERYSTYKA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie z/s w
Dzierzgoniu.

2. Forma prawna jednostki kontrolowanej: jednostka budzetowa.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej: funkcje dyrektora jednostki od dnia 25.09.2015r.
pelni Pani Agnieszka Mackiewicz

4. Obszar dziatania jednostki: przede wszystkim miasto i gmina Sztum, gmina Mikotajki

Pomorskie, gmina Stary Targ, gmina Dzierzgon i gmina Stary Dzierzgon.
. Organy nadzorujace jednostke:
- Starostwo Powiatowe w Sztumie.

W

IL. DANE DOTYCZACE PRZEBIEGU KONTROLI

1. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli: upowaznienie nr RF.1711.1.1.2019 z
dnia 26 lutego 2019 roku.

2. Osoba przeprowadzajaca kontrole: Anna Morozowska — ksiggowa w
Starostwie Powiatowym w Sztumie.

3. Termin przeprowadzenia kontroli: w dniu 01.03.2019r.

4. Przedmiot kontroli:

/

[ ’
\J >§I\ kontrola naliczania odpisu na ZFSS na lata 2017 1 2018.

3, Kontroli dokonano w oparciu o przepisy:
- ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych / Dz.U.
z 1994r. Nr 43, poz. 163 z p6zn.zm./.

6.  Ostatnia, przeprowadzona przez organy starostwa powiatowego kontrola byta wykonana
w 2016 roku.



I11. USTALENIA KONTROLI
1.  Kontrola naliczenia odpisu ZFSS oraz jego korekta w latach 2017 i 2018.

Naliczenia odpisu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w jednostce dokonano
na podstawie przepisow Ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 163 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43 poz. 349 z
pozn. zm.).

W toku kontroli ustalono:

ROK 2017

Wedlug wstepnych ustalen plan finansowy w roku 2017 na wydatki zwigzane z odpisem
na ZFSS na dzien 01.01.2017r. wynosil 39.017 z}, w ciagu roku zwiekszono go o kwote 2.284
zt1 nadzien 31.12.2017r wynosit 41.301 zt.

Plan zostat wykonany w wysokosci 41.300,49 zl, tj. w 99,99%.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze na dzien tworzenia budzetu na 2017 rok (wrzesien
2016) odpis na ZFSS 2017 ustalono na podstawie danych obowiazujacych w tym czasie, tj. w
stosunku do:

. pracownikéw administracji i obstugi zgodnie z art. 5 ust.2, tj. 37,50 % od kwoty 2.917,14
zt (przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w roku poprzednim),

t]. wysoko$¢ odpisu przypadajacego na jeden etat wynosi 1.093,93 zi;

. emerytow i rencistow administracji i obstugi, tj. zgodnie z art. 5 ust.5, tj. 6,25% od kwoty

2.917,14 zl jw., tj. wysokos¢ odpisu przystugujacego na jedna osobe 182,32 zi.

Planowany odpis na ZFSS na dzie 01.01.2017r. naliczono na podstawie przewidywanego zatrudnienia
na rok 2017, j.:

Planowana odpis na 1 etat |Planowany odpis na ZFSS na dzien
przecigtna  liczba 01.01.2017

zatrudnionych (w
przeliczeniu na

etaty) 09.2016
Administracja i obshuga 35 1.093,93 38.287,55
Emeryci administracji i obstugi 4 182,32 729,28
Razem 39.016,83

W przyblizeniu do pelnych ztotych 39.017

Nastepnie 29.03.2017 roku gtéwny ksiggowy dokonat korekty naliczenia ZFSS na 2017
wedlug aktualnych danych, tj. uleglo zmianie przecietne wynagrodzenie miesigczne w
gospodarce narodowej . Wedtug prawidtowych danych w roku 2017 podstawa dokonywania
odpisow byta kwota: 3.161,77 z1, tj.:

. pracownikéw administracji i obstugi zgodnie z art. 5 ust. 2, tj. 37,50 % od kwoty 3.161,77
zl (przecig¢tne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim),
tj. 1.185,66 zt na jeden etat;

. emerytow 1 rencistoéw administracji i obstugi zgodnie z art. 5 ust. 5, tj. 6,25% od kwoty
3.161,77 z1 jw., tj. 197,61 zl na jedng osobe.




. na jednego zatrudnionego z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepelnosprawnosci
zgodnie z art. 5 ust. 4, tj. 6,25% od kwoty 3.161,77 zt jw., tj. 197,61 zi na kazda

zatrudniong osobg.

Korekta odpisu na ZFSS w roku 2017 wykonana na dzien 29.03.2017r.

przecig¢tna liczba
zatrudnionych (w
przeliczeniu na etaty)
29.03.2017

odpis na 1 etat |odpis na ZFSS na dzien 29.03.2017

Administracja i obstuga 35 1.185,66 41.498,10
Emeryci administracji i obstugi 4 197,61 © 790,44
Pracownicy @ ze  stopniem 197,61 197,61
niepetosprawnosci

razem 42.486,15

Ostateczne naliczenie odpisu na ZFSS zostalo wykonane 11.05.2017r. ze skutkiem na dzien
31.12.2017r. - dane liczbowe, tj. przecigtna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na etaty, podstawa
naliczenia byly przyjete prawidtowo we wszystkich grupach.

Korekta odpisu na ZFSS w roku 2017 na dzieh 11.05.2017r.

przecigtna liczba
zatrudnionych (w
przeliczeniu na etaty)
05.11.2017

odpis na 1 etat | odpis na ZFSS na dzien 11.05.2017

Administracja i obsluga 34 1.185,66 40.312,44
Emeryci administracji i obstugi 4 197,61 790,44
Pracownicy ze stopniem 1 197,61 197,61
niepelnosprawnosci

razem 41.300,49

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS srodki finansowe dotyczace odpisu ZFSS pracodawca
ma obowigzek przekaza¢ na rachunek bankowy funduszu w terminie do 30 wrze$nia danego roku, z
tym, ze co najmniej 75% planowanego odpisu nalezy przekaza¢ do dnia 31.05 danego roku.

Urzad przekazal 1 transz¢ odpisu w wysokosci 31.000,00 zt na rachunek ZFSS wyciagiem
bankowym z dnia 25.05.2017r., tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Pozostata czesci odpisu na ZFSS na rok 2017 zostata przekazana na rachunek funduszu w wysokosci
10.300,49 zt w dniu 07.09.2017r.
Eacznie na rachunek ZFSS w 2017 roku przekazano 41.300,49 zt - zgodnie z naliczeniem.

Przekazanie $rodkéw na rachunek zakladowego funduszu swiadczen socjalnych odbyto si¢
zgonie z zalozeniami art. 6 ust.2 w/w ustawy. Odpis na ZFSS byl korygowany zgodnie ze stanem

rzeczywistym.

Na podstawie powyzszych ustalef kontrolujacy stwierdza, ze naliczenie i przekazanie odpisu
na ZFSS w 2017 roku odbylo si¢ zgodnie z przepisami i na podstawie prawidlowych danych.

Kontrolujgcy wnosi uwagi dotyczqce ujecia naliczenia odpisu w  ksiggach
rachunkowych, tj. naliczenie odpisu nie byto uyimowane w ksiggach rachunkowych w zwiqgzku z
czym dokument naliczenia odpisu nie mial charakteru dokumentu ksiggowego, a jedynie
zalqcznik do przelewu, tj. wyciggu bankowego.




Operacje ksiggowe w tym zakresie przedstawialy si¢ nastgpujgco:

d. przelew srodkow finansowych odpisu ZFSS z rachunku jednostki: konto 409/130;
2. wphyw srodkow finansowych odpisu ZFSS na rachunek ZFSS: konto 135/851.
Kontrolujgcy proponuje peine zapisy ksiggowe w tym zakresie obejmujgce:

1. naliczenie odpisu dokumentem PK: konto 409/851;

2. przelew srodkéw finansowych odpisu ZFSS z rachunku jednostki: 140/130;

3. wphw Srodkéw finansowych odpisu ZFSS na rachunek ZFSS: 135/140.

Ponadto dokument naliczenia odpisu ZFSS na dany rok oraz wszystkie korekty, 1.

dokument PK winien posiada¢ datg sporzqdzenia dokumentu, podpis kadrowego podwzgledem
merytorycznym, tj. zgodnosci i prawidlowosci danych dotyczgcych zatrudnienia
poszczegdlnych grup pracownikow, podpis osoby sporzgdzajgcej, podpis glownego ksiegowego,
ewentualnie kierownika jednostki (zgodnie z politykq rachunkowosci).
Natomiast dokumentem uprawniajgcym do przelewu srodkow finansowych naliczonego odpisu
ZFSS jest , dyspozycja przelewu” podpisana przez osoby upowaznione, . glownego
ksiggowego oraz dyrektora jednostki jako o0séb dysponujgcych majgtkiem  zgodnie z
uprawnieniami (polityka rachunkowosci). Dyspozycja przelewu stanowi zalgcznik do wyciggu
bankowego.

ROK 2018

Wedlug wstepnych ustalen plan finansowy w roku 2018 na wydatki zwigzane z odpisem
na ZFSS na dzien 01.01.2018r. wynosit 41.696 zt, w ciagu roku nie wykazano zadnych zmian
w planie.

Plan zostat wykonany w wysokosci 41.696 zi, tj. w 100%.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze na dzien tworzenia budzetu na 2018 rok odpis na ZFSS
ustalono zgodnie z przepisami w oparciu o prawidlowe dane, tj. w stosunku do:

pracownikéw administracji i obshugi zgodnie z art. 5 ust.2, tj. 37,50 % od kwoty 3.161,77

zl (przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim),

tj. 1.185,66 zt na jeden etat;

. emerytow i rencistow administracji i obshugi, tj. zgodnie z art. 5 ust.5, tj. 6,25% od kwoty
3.161,77 z1 jw., tj. 197,61 zI na jedng osobe;
. na jednego zatrudnionego z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepelnosprawnosci

zgodnie z art. 5 ust. 4, tj. 6,25% od kwoty 3.161,77 zt jw., tj. 197,61 zI na kazda
zatrudniong osobg.

Planowany odpis na ZFSS na dzien 01.01.2018r. naliczono na podstawie przewidywanego
zatrudnienia na rok 2018, tj.:

Planowana odpis na 1 etat |Planowany odpis na ZFSS na dzien
przecigtna  liczba 01.01.2018

zatrudnionych (w
przeliczeniu na

etaty) 09.2017

Administracja i obshuga 34 1.185,66 40.312,44
Emeryci administracji i obstugi 6 197,61 1.185,66
Pracownicy ze stopniem 1 197,61 197,61

niepemosprawnosci
razem 41.695,71
W przyblizeniu do peych ztotych
41.696




— zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS - 75% planowanego odpisu nalezy przekazaé do dnia
31.05 danego roku - Urzad przekazat [ transz¢ odpisu w wysokosci 31.272 zt na rachunek
ZFSS wyciagiem bankowym z dnia 28.05.2018r., tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

Nastepnie 30.06.2018 roku gtéwny ksiegowy dokonat korekty naliczenia ZFSS na 2018
wedtug aktualnych danych, tj. aktualny stan zatrudnienia w Urzedzie, tj.:

Korekta odpisu na ZFSS w roku 2018 na dzien 30.06.2018r.

przecigtna  liczba jodpis na 1 etat
zatrudnionych (w
przeliczeniu na

odpis na ZFSS na dzien 30.06.2018

etaty) 30.06.2018
Administracja i obstuga 33 1.185,66 39.518,05
Emeryci administracji i obstugi 6 197,61 1.185,66
Pracownicy ze stopniem 2 197,61 395,22
niepelnosprawno$ci
razem 41.098,93

Ostateczne naliczenie odpisu na ZFSS ze skutkiem na dzien 31.12.2018r. zostalo wykonane
prawidlowo, tj. przecig¢tna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na etaty, podstawa naliczenia byty
przyjete prawidtowo we wszystkich grupach.

Korekta odpisu na ZFSS w roku 2018

przecigtna liczba jodpis na 1| Nalezny odpis na ZFSS na dzief 31.12.2018
zatrudnionych (w |etat
przeliczeniu na etaty)
31.12.2018
Administracja i obstuga 33,2 1.185,66 39.363,91
Emeryci administracji i obstugi 3 + 1(przez 6 197,61 1.284,47
miesigcy)
Pracownicy @ ze  stopniem 2 197,61 395,22
niepelnosprawnosci
razem 41.043,60

- przekazanie pozostalej czesci odpisu na ZFSS na rok 2018 dokonano w dniu 27.09.2018r. w kwocie

10.424 zk,

Eqgcznie na rachunek ZFSS w 2018 roku przekazano 41.696 21, tj. kwotg zgodng z naliczeniem
przewidywanym na dzien 01.01.2018, tj. wigcej o 652,40 zi niz nalezalo przekazaé zgodnie z
rzeczywistym naliczeniem na dzien 31.12.2018r. .

Glowny ksiegowy w dniu 28.02.2019r. sporzqdzil dokumenty naliczernn ZFSS na rok 2019
uwzgledniajgc korekte naliczenia funduszu za rok 2018, tj. pomniejszajgc fundusz o 652,40 z (zalgcznik

nr 1, 2, 3 do protokotu).

Kontrola w tym zakresie wykazala, ze na podstawie przedstawionych dokumentow naliczer
odpisu na ZFSS stwierdzono, ze byt on wykonany i korygowany zgodnie z przepisami prawa i zgodnie
ze stanem rzeczywistym. Natomiast przekazamie Srodkéw na rachunek funduszu odbylo si¢ z
naruszeniem art. 6 ust.2 w/w ustawy, terminy przekazania zostaly zachowane ale przekazana kwota jest
niezgodna z ostatecznym naliczeniem, tj. 0 652,40 zt wigksza niz kwota nalezna.




Zdaniem kontrolujgcego tego typu bledy mozna zminimalizowaé poprzez wprowadzenie dodatkowych

ksiegowari j.w. i odpowiedniej analizy kont ZFSS na koniec roku, 1.

4. saldo konta 135 = stan konicowy wyciggu bankowego

2 saldo konta 135 — saldo konta 851 + saldo konta 234 (pozyczki udzielanie pracownikom z
ZFSS) + nalezny odpis — przelany odpis = 0

Kontrolujgcy na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzajg, co
nastepuje:

1. Nieprawidtowosci w zakresie przekazania srodkow finansowych z naruszeniem art. 6 ust.2
w/w ustawy, terminy przekazania zostaly zachowane ale przekazana kwota jest niezgodna z
ostatecznym naliczeniem, tj. 0 652,40 zI wigksza niz kwota nalezna.

Glowny ksiegowy w dniu 28.02.2019r. dokonat stosownych korekt w tym zakresie.
Kontrolujgcy zaleca wprowadzenie zasady pelnych zapisow ksiggowych w zakresie

odpiséw ZFSS, tj. obejmujqgce:

1. naliczenie odpisu dokumentem PK: konto 409/851;

2 przelew Srodkéw finansowych odpisu ZFSS z rachunku jednostki: 140/130;

3. wphw $rodkéw finansowych odpisu ZFSS na rachunek ZFSS: 135/140.

Ponadto dokument naliczenia odpisu ZFSS na dany rok oraz wszystkie korekty, 4.
dokument PK winien posiada¢:

o datg sporzgdzenia dokumentu,

. podpis kadrowego pod wzgledem merytorycznym, tj. zgodnosci i prawidlowosci danych
dotyczqcych zatrudnienia poszczegolnych grup pracownikow,

e podpis osoby sporzqdzajqcej oraz podpis glownego ksiggowego, ewentualnie kierownika
Jjednostki w (zgodnie z politykqg rachunkowosci).

Natomiast dokumentem uprawniajgcym przelew Srodkéw finansowych odpisu ZFSS
powinna by¢ , dyspozycja przelewu” podpisana przez osoby upowaznione, ti. gléwnego
ksiegowego oraz dyrektora jednostki jako 0séb dysponujgcych majgtkiem  zgodnie z
uprawnieniami (ustawa o finansach publicznych i polityka rachunkowosci jednostki).
Dyspozycja przelewu stanowi zalgcznik do wyciggu bankowego.

[

Na tym protokét zakonczono.

2. Protokot niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych jeden
wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej.

3. Ustalenia w nim zawarte zostaly przez strong kontrolu%(qca[ przedstawione kierownictwu
jednostki i oméwione na zorganizowanym w dniu .92 9%L919 ... roku posiedzeniu.

4. Kierownik jednostki organizacyjnej moze, nie pozniej niz w termmle 7 dni po przedtozeniu

mu protokolu do podpisania, zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do tresci protokotu.

....................

LS. .o Dyrektorjednostki'

Annia Morbzowska
. AR 3[3 (&
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