WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 17 kwietnia 2020 r.

WIGK-II. 431.12.2019.MD

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Sztumie
ul. Mickiewicza 31
82-400 Sztum

Przedmiot kontroli:

1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:

a)

b)

kontrola prawidlowosci przeprowadzenia modernizacji egib pod wzgledem zgodnosci
z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(procedura);

wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazywania zbioréw do ZSIN.

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego

1 automatyzacji jego funkcjonowania:

a)

stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatlow kartograficznych (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 roku
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne);

stan ushugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne);

stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 31 § 19 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

stan e-ustug dotyczacych obslugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne);

stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatlow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt
71§ 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu);
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f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne);

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych (§14 ust.1 rozporzadzenia w sprawie zasobu).

(rozbicie zagadnienia 2a stanowigcego przedmiot kontroli wykazany w Planie kontroli
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
na 2019 rok na 2 wqtki: 2a i 2f wynika z ,, Ramowych zalecen dotyczqcych metodyki
kontroli” przestanych przez Glownego Geodete Kraju wojewodzkim inspektorom
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego).

Okres objety kontrola:
* dla tematu 1: od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
* dla tematu 2: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 276, z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
5-6 grudnia 2019 roku

Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrolg):

Sylwia Celmer — pelnigca funkcje Starosty Powiatu Sztumskiego, na podstawie Uchwaty
Rady Powiatu nr 1/6/2018 z dnia 19 listopada 2018 r.  (zrodlo:
https://bip.powiatsztumski.pl/382. htmI#Rok%202018).

Sklad zespolu kontrolujacego:

Matgorzata Dargacz - starszy inspektor wojewodzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujacego,

Hanna Jonczak — Wiosna - starszy inspektor wojewodzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego, cztonek zespotu kontrolujacego.

Ustalenia:

Na ocen¢ dzialalno$ci organu w kontrolowanym zakresie wplyw miaty oceny
czastkowe wynikajace z kontroli Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Sztumie, ktore omowione zostaty na podstawie
poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.

Ocene¢ czastkowa kazdego z punktéw kontroli przedstawiono wedlug ponizszego
schematu:
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L.(u-n) Liczba uchybien, X B n U m| N
nieprawidtowosci w zad.
I

L.(z) Liczba zalecen w zad. I X B i Z

gdzie:

I — jest oznaczeniem numeru kontrolowanego zagadnienia,

X —jest oznaczeniem braku wystgpowania uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu i/lub oznaczeniem braku
wydania zalecen w zadaniu,

n — oznacza ilos¢ stwierdzonych uchybien,

m — oznacza ilos¢ stwierdzonych nieprawidfowosci.

B — brak uchybien i nieprawidlowosci lub brak zalecen (X ),

Z — zalecenia (i- oznacza ilos¢ zalecen),

Ogo6lng ocene kazdego z zadan sformutowano dokonujac podsumowania ocen
czastkowych przyznajac wg schematu jeden z ponizszych wierszy:

L.(0¢) | Ocena zadania 1. P/PU
L.(0¢) | Ocena zadania 1. PN
L.(0¢) | Ocena zadania 1. NG

gdzie:

P/PU - oceng pozytywnq lub pozytywngq z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu nieprawidtowosci, przy
czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako
nieprawidlowosé¢,

PN - oceng pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidlowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastegpstwa nie powodujg negatywnych skutkow w calosci wykonania zadania;

NG - oceng negatywngq, gdy nieprawidlowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa powodujg negatywne
skutki w catosci wykonania zadania.

Informacje wstepne:
Powiat Sztumski stanowi lokalng wspdlnote samorzadowa tworzong przez
mieszkancoOw powiatu oraz terytorium obejmujace:
1. Miasta i gminy : Sztum, Dzierzgon,
2. Gminy: Mikotajki Pomorskie, Stary Dzierzgon, Stary Targ,
Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Sztum
(Zrodlo: Statut Powiatu Sztumskiego - str. 83-105 akt kontroli).
Osobg upowazniong do wudzielania wyjasnien, udostgpniania dokumentow
1 poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem kopii dokumentow w zakresie przedmiotowej
kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego, na podstawie pisemnego upowaznienia byta Pani Krystyna
Szczepanek Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami — (dalej jako Wydziat) - Geodeta Powiatowy (str. 30 akt kontroli)
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I. Ustalenia formalno — organizacyjne.
L. 1. Kierownicy jednostki kontrolowanej od 1 stycznia 2014 roku:

Wojciech Cymerys - na stanowisku Starosty Sztumskiego od 16 grudnia 2010 r. na
podstawie Uchwat Rady Powiatu Sztumskiego nr I1I/10/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r. oraz
nr [1/6/2014 z dnia 09 grudnia 2014 r.,

Sylwia Celmer - na stanowisku od 19 listopada 2018 r. na podstawie Uchwaty Rady Powiatu
Sztumskiego nr  1/6/2018 z  dnia 19  listopada 2018 1. (Zrodto.,
https://bip.powiatsztumski.pl/382. html#Rok 2010,

https://bip.powiatsztumski.pl/382. htmI#Rok%202018).

L.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Sztumie, zatwierdzonego uchwatg Zarzadu Powiatu Sztumskiego
nr 261/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. zwanego w dalszej cze$ci wystapienia regulaminem
(str. 31-78 akt kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze z tre$ci regulaminu nie wynika, aby przewidywano okreslenie
dodatkowych wewnetrznych regulacji organizacyjnych komorki realizujacej zadania objete
kontrola.

Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sztumie, stanowiagcy zalacznik do
ww. uchwaty z 27 czerwca 2018 r., potwierdza, ze Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami (oznaczenie GK) oraz Geodeta Powiatowy podlega Staroscie
oraz, ze zajmuje on si¢ realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
276), dalej jako ustawa Pgik.

Zadania Wydziatu okres§lone zostaly w § 30 regulaminu 1 naleza do nich:

1) Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu:

e cwidencji gruntow i budynkéw, w tym bazy danych obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczacych ewidencji
gruntow i budynkoéw (katastru nieruchomosci);

e gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

e postgpowan administracyjnych w zakresie zmian w bazie ewidencji gruntoéw
1 budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

e rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci;

e wydawanie wyrysow i wypisOw z operatu ewidencyjnego;

e udzielanie informacji o gruntach zawartych w operacie ewidencji gruntow;

e gecodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych obejmujacych
zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej dotyczacych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
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e obstugi zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych, w tym weryfikacji zbioréw
danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych pod wzgledem ich zgodno$ci z przepisami prawa obowigzujacymi
w geodezji i kartografii;

¢ udostepnianie materiatdw z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie i zabezpieczanie materialow
1 zbiorow danych w zasobie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego;

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej dotyczacych rejestru cen
1 warto$ci nieruchomosci, szczegdétowych osnow geodezyjnych, a dla terendw miast
oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich
tworzenie 1 prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych obiektow
topograficznych o  szczegdétowosci  zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1 : 500 — 1 : 5000;

c) tworzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach:
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 w zakresie map ewidencyjnych oraz map
zasadniczych,;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w tym organizowanie
narad koordynacyjnych w zakresie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
oraz sporzadzanie dokumentacji wynikajacej z obstugi wnioskéw o skoordynowanie
zgodnej z wymaganymi w tym zakresie przepisami prawa;

3) zakladanie osnow szczegdlowych w tym zarzadzanie nieruchomo$ciami pod znakami
geodezyjnymi, zatwierdzanie projektow osnow poziomych i pionowych - w zakresie
osndéw szczegodtowych oraz zaktadanie tych osnéw;

4) prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

5) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych w tym przyjmowanie
zawiadomienia o zniszczeniu znakow geodezyjnych i budowli triangulacyjnych, a takze
znakdéw grawimetrycznych i magnetycznych oraz egzekwowanie naprawy zniszczonych
znakow jw.;

6) prowadzenie spraw zwigzanych z ustawg o scaleniu i wymianie gruntow;

7) tworzenie i dysponowanie $rodkami Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym na podstawie uprzednio przygotowanych plandéw jego wykorzystania
oraz sporzadzenie sprawozdan z wykonania tego funduszu;

8) przygotowywanie danych do sprawozdan statystycznych oraz okresowych informacji,
analiz i ocen realizowanych zadan (str. 55-56 akt kontroli).

Zgodnie z zapisami regulaminu kierownikiem Starostwa Powiatowego w Sztumie jest
Starosta, ktéry jest zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow Starostwa i1 kierownikéw
powiatowych jednostek organizacyjnych, a takze zwierzchnikiem powiatowych shuzb,
inspekcji 1 strazy w zakresie okres§lonym odrgbnymi ustawami. Starosta kieruje praca
Starostwva przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza 1 Skarbnika. Sekretarz zapewnia
funkcjonowanie Starostwa i w tym zakresie nadzoruje dzialalnos¢ Wydziatow 1 komorek
organizacyjnych oraz kieruje Wydzialem Organizacji, Nadzoru i Kadr. Praca Wydziatow
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kieruja Naczelnicy, ktérzy odpowiedzialni sa za sprawne i zgodne z prawem ich
funkcjonowanie.

W mysl § 10 pkt 5 regulaminu jednym ze stanowisk kierowniczych w Starostwie jest
stanowisko Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Zapis ww. paragrafu nie uwzglednia usytuowania w strukturze
organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Sztumie stanowiska Geodety Powiatowego (str. 35
akt kontroli) co jest sprzeczne z trescig schematu organizacyjnego, stanowigcego zatacznik nr
2 do regulaminu, w ktorym w pozycji Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami (GK) usytuowany jest Geodeta Powiatowy (str. 31-78 akt kontroli). Taka
niespdjno$¢ w ww. uregulowaniach powoduje ich niezgodno$¢ z wymogami art. 6a ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy Pgik, z ktorego wynika, ze Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowia
organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym starosta wykonujacy zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa powiatowego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego pehita Pani Krystyna
Szczepanek, ktora byta jednocze$nie Naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami (str. 13-29 akt kontroli). Geodeta Powiatowy zgodnie
z udostgpnionym  kontrolujacym  zakresem  czynno$ci, obowigzkéw,  uprawnien
1 odpowiedzialno$ci w imieniu Starosty (organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej)
wykonuje zadania okreslone w ustawie Pgik 1 przepisach odrgbnych, poprzez petnienie
nadzoru merytorycznego nad:

e prowadzeniem i1 udost¢pnianiem materialdw Powiatowego Zasobu Geodezyjnego

1 Kartograficznego;

e modernizacja, aktualizacja i odnawianiem operatu ewidencji gruntow i budynkéw;

o gleboznawczg klasyfikacja gruntow oraz taksacjg nieruchomosci;

o zakladaniem geodezyjnej szczegdtowej osnowy poziomej 1 pionowej;

e ochrong znakéw osnowy geodezyjnej poziomej 1 pionowej;

e prowadzeniem postegpowan w sprawie scalania i wymiany gruntow,

o zakladaniem powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie;

e koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Pani Krystyna Szczepanek na stanowisku Geodety Powiatowego jest zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od 16 stycznia 2002 r. (str. 13-29 akt kontroli). Osoba zatrudniona
na tym stanowisku w Starostwie Powiatowym w Sztumie speilnia wymogi okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni (Dz. U. Nr
249, poz. 2498), gdyz posiada:

e dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,;

e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 ustawy Pgik;

e 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego;
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e korzysta w pelni z praw cywilnych 1 obywatelskich
(str. 171-174 akt kontroli).

W oparciu powyzsze ustalenia majac na uwadze zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Pgik kontrolujacy ustalili, ze brak jest spdjnosci pomig¢dzy zapisami § 10 pkt 5 regulaminu
a schematem graficznym struktury organizacyjnej Starostwa, stanowigcym zalgcznik nr 2 do
ww. regulaminu w zakresie usytuowania Geodety Powiatowego w strukturze Urzedu.
W ocenie kontrolujacych w strukturze organizacyjnej jednostki kontrolowanej nalezy
dokona¢ usytuowania Geodety Powiatowego w taki sposob, aby nie bylo watpliwosci, ze
Starosta Sztumski przy jego pomocy wykonuje zadania z zakresu administracji rzagdowej
przypisane organom administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

W oparciu o ww. ustalenia kontrolujacy oceniaja pozytywnie z uchybieniami
zagadnienia zwigzane ze strukturg organizacyjng jednostki kontrolowanej i usytuowaniem
geodety powiatowego, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

|12, | IB| | |U| IN |

1.3. Zasoby pracownicze realizujqce zadania rzgdowe 7 zakresu geodezji i kartografii.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii
w zakresie stanu kadrowego i kwalifikacji, ustalono m.in. w oparciu o wglad do zakreséw
czynnosci, obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, pracownikow Wydziatu realizujacego
zadania objete ww. kontrolg, a takze w oparciu o przekazane zestawienie okreslajagce kwalifikacje
zawodowe tych osob (str. 13-29, 107-170 akt kontroli), co przedstawia ponizsza tabela:

Liczba 0s6b

zatrudnionych w Liczba o0s6b posiadajacych Staz prgl?/

Wydziale (z uprawnienia zawodowe w Wyksztalcenie Pracownixow
Naczelnikiem-Geodetg dziedzinie geodezji i pracownikOw w admlms.tra.cjl
Powiatowym kartografii ) geodezyjnej .
wiacznie) 1 kartograficznej

10 dwie osoby - zakres 112; 6 0s0b wyzsze | 5 osdb powyzej 11 lat;
(1 pracownik byt jedna osoba - zakres 1 geodezyjne; 3 osoby - 5 lat;
zatrudniony do 1 3 osoby $rednie 1 osoba — 2 lata;
listopada 2018 1.) geodezyjne; 1 osoba — 1 rok

1 osoba inne;

Ustalono, ze pracownicy kontrolowanego Wydzialu maja mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego poprzez udzial w szkoleniach zwigzanych z wykonywang praca. Szkolenia te
dotycza interpretacji przepisow ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz aktow
wykonawczych. W ramach projektu SAGiIK — Sprawna Administracja Geodezyjna
1 Kartograficzna pracownicy powiatu sztumskiego wykonujacy zadania z zakresu ww.
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przepisOw prawa, maja mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez wspolne
warsztaty, na ktorych omawiane sa zmiany w przepisach prawa, procedury zwigzane
z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (str.13-29 akt
kontroli).

Zgodnie z udostepnionymi kontrolujgcym zakresami obowigzkoéw pracownikow
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami zadania z zakresu
kontroli okreslone w § 30 ust. 1 pkt 1 - 8 regulaminu realizowane sa przez 9 pracownikoéw (od
1 listopada 2018 r. przez 8 pracownikdw) w tym przez Geodet¢ Powiatowego Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Czynnosci
opisane w § 30 ust. 1 pkt 2 regulaminu tj. koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu w tym organizowanie narad koordynacyjnych w zakresie sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz sporzadzanie dokumentacji wynikajace]
z obstugi wnioskéw o skoordynowanie zgodnej z wymaganymi w tym zakresie przepisami
prawa realizuje 1 pracownik Wydzialu (zatrudniony do 1 listopada 2018 r.) i Geodeta
Powiatowy Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami.

W przekazanych zakresach obowigzkow 5 pracownikéw realizuje czynnosci zwigzane
z przetwarzaniem materialdow zasobu do postaci dokumentow elektronicznych (str.31-78, 107-
170 akt kontroli).

Posiadane kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikow realizujacych
zadania rzadowe z zakresu geodez;ji i kartografii oceniono pozytywnie, w zwigzku z czym nie
ma potrzeby wydawania w tym zakresie zalecen.

|[13.| X |B | (U | IN |

L.4. UpowaZnienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dzialtania w jego imieniu.

W trakcie kontroli poczyniono ustalenia na podstawie przedlozonych kontrolujagcym
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem kopii upowaznien Starosty Sztumskiego do
dzialania w jego imieniu, ktore zostaly wystawione pracownikom Wydzialu Geodezji
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomog$ciami.

Kontrolujacy ustalili, ze 10 pracownikow Wydzialu Geodezji Kartografii, Katastru
1 Gospodarki  Nieruchomos$ciami posiada upowaznienia Starosty Sztumskiego, do
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik, przy czym:

e Geodeta Powiatowy Naczelnik Wydziatu posiada upowaznienia do zatatwiania

w imieniu Starosty Sztumskiego spraw, wydawania 1 podpisywania decyzji

administracyjnych z zakresu dziatania Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru

1 Gospodarki Nieruchomos$ciami; do dzialania w imieniu Starosty Sztumskiego we

wszystkich sprawach dotyczacych postgpowania wieczysto-ksiegowego, przed Sadami

Powszechnymi wszystkich instancji dla nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz mienia

powiatu, do wystawiania 1 podpisywania optat za udostgpnianie materialow
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z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, za udostepnianie danych
ewidencji gruntow i budynkéw oraz za wydane wypisy 1 wyrysy z operatu
ewidencyjnego, rejestru cen 1 wartosci nieruchomos$ci, za uwierzytelnianie
iudostepnianie do wgladu dokumentow, a takze oplat z tytulu uzgadniania
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu utrwalonych w ,,Dokumencie
Obliczenia Optaty” wedlug stawek optat stanowigcych zatgcznik do ustawy Pgik.

7 pracownikéw posiada upowaznienia do udostgpniania materiatéw z PZGiK (w tym
1 pracownik byt zatrudniony do 1 listopada 2018 r.);

4 pracownikow posiada upowaznienia do udostgpniania danych ewidencji gruntow
i budynkow oraz wydawania i podpisywania wypiséw 1 wyrysow z operatu ewidencji
gruntow i budynkows;

10 pracownikow posiada upowaznienia do wydawania licencji okreslajacych
uprawnienia podmiotu dot. mozliwo$ci wykorzystywania udostgpnionych materialow
zasobu (w tym 1 pracownik byt zatrudniony do 1 listopada 2018 r.);

8 pracownikow posiada upowaznienia do dokonywania weryfikacji zbiorow danych
lub innych materialdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych (w tym 1 pracownik byl zatrudniony do 1 listopada 2018 r.);

4 pracownikdéw posiada upowaznienia do wystawiania i podpisywania optat (DOO) za
udostgpnianie danych z ewidencji gruntow i budynkow, wydane wypisy 1 wyrysy
z operatu ewidencyjnego, rejestru cen i warto$ci nieruchomosci;

7 pracownikow posiada upowaznienia do wystawiania 1 podpisywania oplat (DOO) za
udostgpnianie materialow z PZGiK za uwierzytelnianie 1 udost¢pnianie do wgladu
dokumentoéw (w tym 1 pracownik byl zatrudniony do 1 listopada 2018 r.);

6 pracownikow posiada upowaznienia do wystawiania optat (DOO) z tytulu
uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (w tym 1 pracownik
byt zatrudniony do 1 listopada 2018 r.);

7 pracownikdéw posiada upowaznienia do aktualizacji operatu ewidencji gruntow
1 budynkow (w tym 1 pracownik byt zatrudniony do 1 listopada 2018 r.);

8 pracownikow posiada upowaznienia do sporzadzania i podpisywania zawiadomien
o zmianach danych ewidencyjnych (w tym 1 pracownik byt zatrudniony do 1 listopada
2018 r.);

2 pracownikéw posiada upowaznienia do sporzadzania i podpisywania zawiadomien
do Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Kwidzynie wraz z niezbedng
dokumentacjg dotyczacg zmian;

4 pracownikéw posiada upowaznienia do wgladu 1 odbioru dokumentow z Wydziatu
Ksigg Wieczystych Sagdu Rejonowego w Kwidzynie;

2 pracownikéw posiada upowaznienia do potwierdzania zgodno$ci kopii dokumentow
z oryginatem;

2 pracownikoOw posiada upowaznienia do organizowania narad koordynacyjnych
w zakresie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz podpisywania
wymaganych dokumentéw z tych narad (w tym 1 pracownik byl zatrudniony do
1 listopada 2018 r.) ;
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e 2 pracownikdbw posiada upowaznienia do uwierzytelniania dokumentéw
opracowywanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych na
potrzeby postepowan administracyjnych, sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych
(str. akt kontroli 151-170).

Na podstawie analizy treSci ww. upowaznien ustalono, ze wszystkie badane upowaznienia
pracownikow Wydzialu Geodezji Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
przedtozone kontrolujacym, wydane zostaty jedynie na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.J. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z p6zn. zm.) -
dalej jako ustawa o samorzadzie powiatowym. Na podstawie przepisu art. 38 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym starosta moze upowazni¢ wicestarostg, poszczegolnych cztonkow
zarzadu powiatu, pracownikdéw starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i1 strazy oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji,
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwos$ci
powiatu.

Badane przez kontrolujacych ww. upowaznienia z wyjatkiem upowaznienia Geodety
Powiatowego w swojej tresci nie daja pracownikom upowaznienia do wydawania decyzji co
oznacza, ze istnieje rozbieznos$¢ pomiedzy ich trescig a podstawg prawng ich wydania.

Oceniajac upowaznienia pracownikow Wydzialu nalezy zauwazy¢, ze powinny one by¢
dostosowane do wymogdéw art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, ktory stanowi, ze Organ Stuzby

Geodezyjnej 1 Kartograficznej prowadzacy zasob geodezyjny 1 kartograficzny moze
upowazni¢ pracownikow obslugujgcych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety powiatowego, wskazujacego
zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zosta¢ ono udzielone.

Majac na uwadze powyzszy przepis nalezy zauwazy¢, ze od momentu wejscia tej
regulacji w zycie tj. od dnia 1 lipca 2016 r. to wtasnie on powinien stanowi¢ podstawe

nadania pracownikowi upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w art. 7d, 12 ust. 3, 40a,
40b, 40c, 40e ww. ustawy oraz do czynnos$ci zapisanych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 914).

Zesp6t kontrolujacy na podstawie analizy przedtozonych przez Staroste Sztumskiego
zakresOw czynno$ci wydanych dla poszczegdlnych pracownikow Wydziatu Geodez;ji
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami stwierdzil, ze w wigkszo$ci
przypadkdéw sg one adekwatne do zakresu wydanych upowaznien (str. 107-170 akt kontroli).

Ponadto analiza przedtozonych upowaznien pozwolita roéwniez ustali¢, ze zaden

z pracownikow Wydziatu nie posiada upowaznienia do przetwarzania danych osobowych na
podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), ktére powinno stanowi¢ podstawe
wydania przedmiotowego upowaznienia (str.107-170 akt kontroli).
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego przekazanych pismem z dnia
11 marca 2020 r. znak GK.1.2011.39.2019.KSz oraz dolaczonej do pisma potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem kopii zarzadzenia Starosty Powiatu Sztumskiego z dnia 30 grudnia
2016 r. nr 61/2016 wprowadzajacego Polityke Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie
Powiatowym w Sztumie kontrolujacy ustalili, ze pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami zostali upowaznieni do przetwarzania danych
osobowych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t..
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdézn. zm.). W przekazanych wyjasnien wynika rowniez,
Ze upowaznieni pracownicy zlozyli stosowne o$wiadczenia zobowigzujace ich do zachowania
w tajemnicy danych osobowych oraz sposobow ich zabezpieczenia. Poinformowano rowniez,
ze obecnie w Starostwie Powiatowym w Sztumie opracowywane sg nowe dokumenty
zwigzane z ustaleniem Polityki Bezpieczenstwa oraz trwaja prace nad nowym Regulaminem
Organizacyjnym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia za nieprawidlowos$¢ zespot kontrolujacy uznat
nieprawidlowa podstawe prawng upowaznien wydawanych przez Staroste Sztumskiego
poszczegolnym pracownikom kontrolowanego Wydziatu do czynnosci, do ktdrych nie stosuje
si¢ przepisOw Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z tym omawiane zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

| 14. | /B | U] 1 [N |

L5. Regulacje wewnetrzne i sposob obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia PZGiK.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce brak jest dokumentéw wydanych
w formie zarzadzen regulujacych zasady obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
PZGiK.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje dziennik korespondencji wptywajacej i rejestr
faktur prowadzone, udostgpniane w formie elektronicznej przy pomocy oprogramowania el-
Dok-System wprowadzone na podstawie zapisow regulaminu stuzace do rejestracji, ewidencji
i obiegu korespondencji przychodzacej, wychodzacej, wewnetrznej; zaktadania i prowadzenia
spraw; prowadzenia rejestrow w tym rejestrow publicznych.

W ramach niniejszej kontroli na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego pismem
z dnia 13 grudnia 2019 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz, uzupelionym pismem z dnia 30
stycznia 2020 r. znak GK.1.2011.39.2019.KSz (str. akt kontroli 13-29, 376) ustalono jaki jest
obieg dokumentow i procedur w Wydziale Geodezji Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, co przedstawiono ponize;j:

. przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych oraz $wiadczenie ustug udostepniania
materialow PZGiK :

- zgloszenia w formie elektronicznej wptywaja do Wydziatu poprzez Portal Geodety. Kazde
zgloszenie posiada indywidualny numer, ktory jest rejestrowany w zakladce ,rejestr prac
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geodezyjnych i kartograficznych” Wszystkie zgloszenia przechowywane sg réwniez w teczce
nr GK.6640. Natomiast obstuga panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
odbywa si¢ poprzez strong¢ internetowg Portalu Geodety https://sztumski.webewid.pl:10443/;

- wnioski o udostgpnienie materiatbw z zasobu PZGiK przekazywane s3 w postaci

analogowej 1 cyfrowej poprzez platforme e-puap. Wniosek zostaje zarejestrowany w systemie
TurboEWID w rejestrze spraw pod nr GK.6642 — udostgpnianie materiatéw z PODGIK.
Sprawie nadawany jest kolejny numer w danym roku. Do zalozonej sprawy podpinane s3:
dokument obliczenia oplaty oraz licencja, dokumenty wydawane sag w postaci analogowej lub
w postaci cyfrowej podpisane podpisem kwalifikowanym przez upowaznione osoby;

. przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych:
zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, przekazywane sa
w formie analogowej. Data wptywu zawiadomienia wraz z dokumentacja odnotowywana jest
w ,.rejestrze prac geodezyjnych”. Zawiadomienie przechowywane jest w teczce nr GK.6641 —
Nadzor nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi. Sprawie nadawany jest kolejny numer
w danym roku kalendarzowym. Numer sprawy powigzany jest z ID operatu. Ponadto nr
sprawy jest rowniez numerem protokolu weryfikacji. Dokumenty (Operat) przekazywane sa
w formie analogowej. Formaty przekazywanych plikow cyfrowych do PODGiK w Sztumie —
kazdorazowo uzgadniane jest z Wykonawca;

. wydawanie wypiséw, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen odbywa si¢ w postaci
analogowej 1 cyfrowej poprzez platforme e-puap. Wniosek zostaje zarejestrowany w systemie
Turbo EWID w Rejestrze spraw pod nr GK.6621 — informacje, wypisy oraz wyrysy z egib.
Sprawie nadawany jest kolejny numer w danym roku. Do zaloZonej sprawy podpinane sa:
dokument obliczenia oplaty oraz licencja w przypadku udostgpniania zbioréw danych.
Dokumenty wydawane s3 w postaci analogowej lub w postaci cyfrowej podpisane podpisem
kwalifikowanym przez upowaznione osoby;

. obstuga narad koordynacyjnych: Wnioski o narade koordynacyjng wraz
z zalacznikami wplywaja w postaci analogowej wraz z plikami cyfrowymi (mapa
z projektem). Wniosek zostaje zarejestrowany w systemie Turbo EWID w kartotece
uzgodnien dokumentacji projektowej pod nr GK.6630. W przypadku pozytywnej oceny
wniosku naliczana zostaje oplata, ktéra zostaje przestana ptatnikowi. Nastgpnie zwolywana
jest narada koordynacyjna. Zawiadomienie o naradzie koordynacyjnej oraz zalgczniki
w postaci map z projektami zostaja przeslane wszystkim zainteresowanym stronom
tj. uczestnikom narad koordynacyjnych (branze) poprzez skrzynke e-mail. O terminie narad
koordynacyjnych powiadamiani s3 réwniez wnioskodawcy rdwniez poprzez skrzynke
pocztowa e-mail. Zastrzezenia, uwagi lub ich brak branze przesylaja rowniez poprzez
skrzynke e-mail lub wpisujg si¢ w protokdt z narady koordynacyjnej. Po zebraniu danych
sporzadzane sg odpisy protokotow, ktére sg przesylane pod wskazany we wniosku adres lub
odbierane osobiScie w siedzibie Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami. Do dnia dzisiejszego nie wplynety wnioski o narade koordynacyjng

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdafisk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gow.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 12 z 44


https://sztumski.webewid.pl:10443/

poprzez platforme¢ e-puap. Starostwo Powiatowe w Sztumie nie wdrozylo rowniez aplikacji
do elektronicznej obstugi narad koordynacyjnych.

o oplaty za powyzsze ustugi: Naliczana i wystawiana jest oplata zgodnie z art. 40b ust
1 ustawy Pgik. Natomiast w przypadku udostepniania danych z baz danych na podstawie art.
14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 177 z pézn. zm.; dalej jako ustawa 1.i.p.) oraz w oparciu o art. 40b ust 2 ustawy Pgik
w rejestrze optat naliczona zostaje kwota — jako dokument kontrolny z podstawa prawng
zwolnienia wnioskodawcy z uiszczenia optaty. W przypadku oplat uiszczanych przez
geodete, ktory posiada dostgp do portalu geodety — dokument umieszczany jest pod nr
zgloszenia wykonawcy. Po oplaceniu geodeta umieszcza w systemie potwierdzenie oplaty.
W pozostalych przypadkach dokument optaty przesytany jest droga e-mail, potwierdzenie
optaty rowniez droga e-mail. W ramach programu pt. ,,Pomorscy Partnerzy w e-Rozwoju ”
w 2020 r. zostanie uruchomiona aplikacja do optat KIR;

o udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy i.i.p. oraz art.
15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 700, z pdézn. zm.; dalej jako ustawa
o informatyzacji): Wnioski o udostgpnienie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy
1.1.p. s3 kazdorazowo analizowane pod katem zadania publicznego i podstawy prawnej jego
realizacji przez podmiot ubiegajacy si¢ o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze,
ktorego wykonanie wymaga udostgpnienia tych danych, jak réwniez zakresu zadanych
danych 1 wskazanie sposobu ich udostgpniania oraz okresu udostepnienia danych.
W przypadku gdy podmiot nie spelnia ww. warunkéw wydawana jest decyzja o odmowie
udostepnienia danych. W  przypadku Gmin, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, Urzedu Kontroli Skarbowej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
zostaly nadane loginy i hasta dla wybranych pracownikéw ww. instytucji dostepu do bazy
danych ewidencji gruntow 1 budynkoéw poprzez aplikacje internetowg Intra EWID.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na mozliwos¢ realizacji
powyzszych zadan za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej tj.: przyjmowania
zgloszen prac geodezyjnych; przekazywania przez wykonawcoéw wynikow zrealizowanych
prac geodezyjnych; $wiadczenia ustug udostgpniania materiatdw PZGiK; wydawania
wypiséw, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen; obstugi narad koordynacyjnych;
udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 14 i.i.p. oraz art. 15 ustawy
o informatyzacji — co zestawiono w ponizszej tabeli.
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Mozliwo$¢ wniesienia

Mozliwos¢ realizacji za oplaty droga
Lp. Rodzaj zadania pomoc3a Srodkéw komunikacji elektroniczng
elektronicznej (internet) /aplikacja
do oplat

Tak-przelew, karta
ptatnicza - dokument
1. | Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych Tak-Portal Geodety opftaty/potwierdzenie

oplaty przesylane
poczta elektroniczng

Przekazywanie przez wykonawcow ) .
2. o, . nie nie dotyczy
wynikow zrealizowanych prac

Tak-przez Portal
geodety w pozostatych
przypadkach
przelew, karta
platnicza - dokument
oplaty/potwierdzenie

3. | Udostepnianie materiatow PZGiK Tak-Portal Geodety

Tak-przelew, karta
platnicza - dokument

Wvd . S , : :
ydawanie WypIsow 1 wylysow oraz platforma ePUAP optaty/potwierdzenie

zas§wiadczen
oplaty przesytane

pocztg elektroniczng

Tak-przelew, karta
platnicza - dokument
oplaty/potwierdzenie

optaty przesytane
poczta elektroniczng

poczta elektroniczna, platforma

5. | Narady koordynacyjne ePUAP,

Tak- takie podmioty jak: Gminy,
Udostepnianie danych na podstawie art. 14 | Powiatowy Inspektorat Nadzoru
6. | ustawy i.i.p. oraz 15 ustawy o Budowlanego, Urzedu Kontroli nie dotyczy
informatyzacji Skarbowej, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

Majac na wzgledzie powyzsze zespot kontrolny ocenit wykonanie powyzszego
zadania pozytywnie

|[15.| X |B | (U | IN |

L 6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
w tym baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntow i budynkow.

W oparciu o pisemne wyjasnienia Geodety Powiatowego zawarte w pismach z dnia
13 grudnia 2019 r. znak GK.[.2011.39.2019.KSz oraz z dnia 30 stycznia 2020 r. znak
GK.1.2011.39.2019.KSz (str. akt kontroli 13-29, 376) kontrolujacy ustalili, Ze do prowadzenia
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panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz ewidencji gruntow i budynkow
wykorzystany jest system EWID 2007 oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych.

W okresie prowadzonych czynno$ci kontrolnych w jednostce stosowany byl system
EWID 2007 v. 9.2, w tym jego komponenty TurboEWID i WebEWID.

Stosowany system pozwala na obstuge:
- ewidencji gruntéw i1 budynkow EWID 2007;
prowadzenie PZGiK - TurboEWID;

swiadczenie e-ushug;
portalu geodety za pomoca komponentu Intra EWID, WebEWID;
portalu mapowego za pomoca komponentu WebEWID.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia dotyczace infrastruktury informatycznej
1 programowej wykorzystywanej do prowadzenia PZGiK w tym baz danych i $wiadczenia e-
ushug dotyczacych ewidencji gruntow i budynkow kontrolujacy nie stwierdzajg uchybien lub
nieprawidlowosci w przedmiotowym zagadnieniu. Wobec tego nie bylo potrzeby kierowania
do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecan.

l16.| X |B| |Z|

L7. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Ustalen w niniejszym zakresie dokonano na podstawie informacji przekazanej przez
Geodete Powiatowego w pisSmie z dnia 13 grudnia 2019 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz,
uzupetnionym pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz (str. akt
kontroli 13-29, 376).

Z treSci ww. pism wynika, ze od 1 stycznia 2018 r. do 5 grudnia 2019 r.
w kontrolowanej jednostce - Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami przychody z tytulu udostgpniania materiatdw zasobu wyniosty 576726 zi,
natomiast wydatki zwigzane z zadaniami z zakresu geodezji 1 kartografii wyniosty 235762,86
7zt z czego 158000 zt pochodzito z dotacji celowej pozyskanej z Pomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego.

Srodki przeznaczono m.in. na:

- transformacj¢ powiatowej bazy danych systemu teleinformatycznego, prowadzonej
w systemie TurboEwid v 9.1 do obowigzujacego systemu odniesien przestrzennych;

- zasilenie powiatowej bazy danych BDSOG, prowadzonej w systemie TurboEwid v 9.1
wynikami prac zwigzanych z zalozeniem szczegdlowej osnowy wielofunkcyjnej
(poziomej 1 wysokosciowej - pomiar 1 wyrOwnanie) na obszarze powiatu sztumskiego;

- zasilenie powiatowe] bazy danych BDSOG, prowadzonej w systemie TurboEwid v 9.1
danymi pozyskanymi z Gloéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (podstawowa
osnowa wysoko$ciowa);

— przeliczenie rzednych wysoko$ciowych osnowy wielofunkeyjnej z uktadu PL-
KRONS86-NH” na uktad PL-EVRF2007-NH w oparciu o operat zatozenia
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szczegotowe] osnowy wielofunkcyjnej (poziomej i1 wysokosciowej - pomiar
1 wyréwnanie) na obszarze powiatu sztumskiego,

- klasyfikacja gruntéw zalesionych w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
19 marca 2009 r. w sprawie szczegbélowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach ,,Zalesienia gruntdow rolnych oraz zalesienia gruntéw innych niz
rolne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

- przetworzenie do postaci cyfrowej oraz utworzenie rejestrow przestrzennych
dokumentow Zrédlowych w relacyjnej hurtowni danych Geomaticus — dzialajacej pod
kontrolg zintegrowanego systemu informatycznego TurboEWID wersja 9.2 oraz ich
integracja z obiektami baz danych EGIB, BDOT500, GESUT.” — 12 mb zasobu co
stanowi 511 operatéw technicznych”.

Ponadto ustalono, ze planowe zadania w dziedzinie geodezji i kartografii na rok 2020

obejmowac majg wydatkowanie srodkéw finansowych na:

- przetworzenie do postaci cyfrowej oraz utworzenie rejestrow przestrzennych
dokumentow zrodlowych w relacyjnej hurtowni danych Geomaticus — dziatajacej pod
kontrolg zintegrowanego systemu informatycznego TurboEWID wersja 9.2 oraz ich
integracja z obiektami baz danych EGIB, BDOT500, GESUT;,

- konwersj¢ mapy zasadniczej do wymogéw rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz
mapy zasadniczej oraz rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji zdnia
21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT 1 krajowej bazy GESUT dla
wybranych jednostek ewidencyjnych powiatu wraz z harmonizacja wynikéw pracy
z pozostatymi danymi zawartymi w powiatowe] geodezyjnej bazie danych.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie dodatkowych zalecen.

L.7. X B Z

1.8. Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Ustalen w powyzszym zakresie dokonano na podstawie informacji przekazanej przez
Geodete Powiatowego w piSmie z dnia 13 grudnia 2019 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz,
uzupelionym pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz (str. akt
kontroli 13-29, 376).

Zgodnie z zawartymi w nich informacjami poza geodezja 1 kartografia dane
referencyjne PZGiK wykorzystywane sg do realizacji zadan starosty z zakresu :

- prowadzenia postepowan administracyjnych przez r6zne Wydzialy Starostwa Powiatowego
w Sztumie — dane osobowe z cz¢$ci opisowej egib;

- ustalenia stron postgpowania, ustalenia stanu prawnego;

- prowadzenia postgpowan zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych i lesnych;
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- spraw zwigzanych z inwestycjami prowadzonymi przez Starostwo Powiatowe w Sztumie
oraz z biezaca praca Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Wydziatu Komunikacji,
Transportu i Drég, Wydziatu Architektury, Budownictwa i Rozwoju Powiatu;

- spraw prowadzonych przez komorke organizacyjng ds. Zarzadzania Kryzysowego Ochrony
Ludnosci 1 Spraw Obronnych.

Geodeta Powiatowy wyjasnil rowniez, ze  poprzez Intra EWID pracownicy
poszczegdlnych Wydzialéw Starostwa majg dostgp do danych egib (cze$¢ opisowa
1 kartograficzna EGiB) oraz poprzez portal mapowy WebEWID dost¢p do pozostatych baz
BDOT500, GESUT, BDSOG co usprawnia im prowadzenie spraw w zakresie zadan starosty.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania
w tym zakresie dodatkowych zalecen.

I.8 X B V4

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLE GAJACYCH OCENIE
ZADANIA: 1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

Podsumowujgc ustalenia elementow podlegajacych ocenie wyzej omawianego
zagadnienia kontrolujacy ustalili, ze Starosta Sztumski powinien zaktualizowaé upowaznienia
do zalatwiania spraw w jego imieniu wydane pracownikom Wydzialu Geodezji Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz dokona¢ zmian w zapisach Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie w taki sposéb aby uwzgledniaty
usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze Urzedu.

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

I.(u-n) Liczba uchybien, 2 | B I U | 1[N
nieprawidlowosci w zad. |

L.(z) Liczba zalecen w zad. | 3B [0|Z

I.(oc.) Ocena zadania I PN

I1. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

11.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji.

Ustalen w powyzszym zakresie dokonano na podstawie informacji przekazanej przez
Geodete Powiatowego w pismie z dnia 13 grudnia 2019 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz,

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdafisk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gow.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 17 z 44



uzupetnionym pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz (str. akt
kontroli 13-29, 376).

Zgodnie z zawartymi w nich informacjami w Starostwie Powiatowym w Sztumie
w okresie od 1 stycznia 2014 r. nie przeprowadzono zadnej modernizacji ewidencji gruntéw
1 budynkow. Brak prac w ww. zakresie Geodeta Powiatowy uzasadnit brakiem Srodkow
finansowych w latach 2012 -2018 przeznaczonych na ten cel oraz tym, Zze na obszarze
Powiatu Sztumskiego byly przeprowadzone prace zwigzane z modernizacja osnowy
szczegotowej oraz z przeliczeniem uktadow wspotrzednych z uktadu ,,1965” strefa 2 1 3 na
uktad PL 2000 strefa 6 oraz ukladu ,,Kronsztadt” 65 na uklad PL-EVRF2007-NH wraz
z transformacja baz danych.

W zwigzku z powyzszym nie istnieje materiat dowodowy, ktéry pozwolitby na
ustalenie poprawnosci stosowanych procedur przy przeprowadzeniu modernizacji.

W zakresie niniejszego tematu priorytetowego dokonano jedynie oceny sposobu
aktualizacji bazy danych EGiB pod katem mozliwosci systemowych jak réwniez kontrole jej
jako$ci m.in. w zakresie spdjnosci danych w czgsci opisowej i geometrii, wystepowania
niestandardowych uzytkow, wystepowania dziatek o obszarach niespojnych oraz geometrii
dzialek o znacznych roznicach powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (punkty
I1.1.8 1 II. 1.9 Metodyki kontroli).

11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntow i budynkow po modernizacji.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami - Geodety Powiatowego w dniu 5 grudnia 2019 r.
(notatka str. 369 akt kontroli) kontrolujacy stwierdzili, ze czgs$¢ opisowa i1 kartograficzna egib
prowadzona jest w jednym zintegrowanym systemie TurboEWID. Przy wprowadzaniu
danych przedmiotowych w czgsci graficznej egib system przechodzi w tryb zmian w czg$ci
opisowej.

Ustalono poza tym, ze zmiany w cze$ci opisowe]j i kartograficznej operatu ewidencji
gruntow 1 budynkéw wykonuja rézne osoby. Na poziomie pracowni mapy numerycznej,
pracownicy na podstawie dostepnej dokumentacji wykonuja zmiany w czg$ci graficznej jak
rowniez opisowe]j (dokumenty, na podstawie ktorych dokonujg zmiany opisujg: nr zmiany,
date, imi¢ 1 nazwisko (pieczatka) 1 podpis osoby dokonujacej zmiany), drukuja rowniez
zawiadomienie o zmianie. Nastepnie dokumenty przekazywane sg do ,,ewidencji gruntow”,
tam pracownicy, odpowiednio wpinaja dokumentacje do teczek (dowody zmian),
zawiadamiaja o wprowadzonych zmianach odpowiedni urzad gminy, Sad Rejonowy
w Kwidzynie VIII Zamiejscowy Wydziat KW w Sztumie, wysytaja réwniez zawiadomienie
do wiasciciela, jezeli zmiana zwigzana byta z wnioskiem strony. Taki tryb przewidziany jest
do wszystkich zmian przedmiotowych np. podzial nieruchomosci, wznowienie znakow
granicznych ze zmiang powierzchni dziatki, zmiana uzytkoéw, klasyfikacja, zmiana lub
nadanie numeru porzadkowego, inwentaryzacja budynkéw lub obiektow budowlanych,
pozwolenia na budowe itp. Pracownicy ,ewidencji gruntow” zajmujg si¢ natomiast
wprowadzaniem zmian podmiotowych w czg$ci opisowej egib z pominigciem pracowni mapy
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numerycznej. W przypadku zmian, ktére wymagaja wprowadzenia dokumentu w cze$ci
graficznej 1 opisowej np. postanowienie o zniesieniu wspotwlasnosci, dokonuja to dwie rdzne
osoby, najpierw wprowadzana jest zmiana dotyczaca podziatu dziatki, budynku a nastepnie
zmiana wilasciciela. Sg one nieliczne i1 okres od wprowadzenia zmian przedmiotowych do
wprowadzenia zmian podmiotowych odbywa si¢ zazwyczaj niezwlocznie, nie pozniej niz w
terminie 14 dni.

W zwigzku z tym kontrolujacy nie znalezli podstaw do wydania w tym zakresie
dodatkowych zalecen.

II.18. (X |B Y/

11.1.9. Automatyczna kontrola dla wszystkich obrebow ewidencyjnych jakosci bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow.

Przy pomocy systemow wykorzystywanych do prowadzenia egib przeprowadzono
automatyczng kontrolg jako$ci bazy danych egib dla wszystkich obrebow (raporty - str. 29a
akt kontroli) w zakresie:

* wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wytacznie w czeséci opisowej bez
geometrii,

* wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla ktorych brak jest danych
opisowych,

* wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

* wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

* braku atrybutow punktoéw granicznych (ZRD, BPP).

Z wynikow analizy informacji zebranych w tresci raportu dotyczacego wystepowania
dzialek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czesci opisowej bez geometrii oraz
wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych,
wynika, ze w bazie ewidencji gruntow i budynkow powiatu sztumskiego wystepuja
nastepujace nieprawidtowosci:

Dziatki bez geometrii: 50 dziatek
Dzialki nie ujawnione w rejestrze gruntow: 21 dziatek
Budynki bez geometrii: 5 budynkéw
Budynki nie ujawnione w rejestrze: 1 budynek

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami -
Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 376 akt kontroli)
odnoszac si¢ do powyzszych niezgodnosci stwierdzata, ze wymagaja one szczegdlowego
wyjasnienia i w wielu przypadkach jest niemozliwe wyeliminowanie tych btedow. Stwierdzita
ponadto, ze bledy te wynikaja z faktu, iz w 1995 r. Biuro Urzadzania Lasow z Gdyni podczas
prac zwigzanych ze sporzadzeniem plandéw urzadzenia laséw wyznaczyto nowe przebiegi
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granic dziatek le$nych, przenumerowato dziatki lesne oraz niektére dziatki (drogi, cieki
wodne) niebgdace dziatkami nadle$nictw wiaczylo do kompleksow lesnych — bez Zadnej
decyzji zatwierdzajacej nowy stan, tylko na podstawie wykazoéw zmian gruntowych
powstatych podczas ww. prac. Poinformowata rowniez, ze inng grupg dzialek sg dzialki,
ktorych czesciowe polozenie zostato ustalone przy wznowieniu znakéw granicznych lub
rozgraniczeniu np. dziatka nr 320 - droga w obregbie Loza (jej czg$¢ zostata wznowiona,
przesuni¢cie granic nastgpitlo o kilka metrow, pozostala czg$¢ zostata nie zmieniona —
ujawniono to w egib jako 3 dziatki pod numerami 320-a, 320-b i 320-c). Kolejna grupa
dzialek sg dziatki dla ktérych na dzien dzisiejszy nie odszukano dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej lub dowodéw zmian w ewidencji gruntéw i budynkow (najprawdopodobnie;j
sa to dziatki ,przejSciowe” ktore zostaly wiaczone do innych dziatek np. lesnych, KOWR).
Podsumowujgc  Geodeta Powiatowy stwierdzita, ze  wystepujace niezgodnosci
w synchronizacji dzialek w powiecie sztumskim s3 na biezagco monitorowane 1 w miare
mozliwosci usuwane. Natomiast odnoszac si¢ do budynkow poinformowata kontrolujacych,
ze aby powyzsze nieprawidlowosci usung¢ sprawdzone zostang dostgpne w PODGIK
materiaty geodezyjne i kartograficzne jak roéwniez pozyskane beda odpowiednie dokumenty
od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w czg¢$ci dotyczacej budynku, ktéry jest
ujawniony tylko na mapach.

Raport majacy na celu ustalenie wystgpowania niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU,
0OZK) pokazuje, iz w bazie egib powiatu sztumskiego wystepuja uzytki o oznaczeniach
niezgodnych ze ,,Specyfikacja pojeciowego modelu danych egib” stanowiaca zatacznik la do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393 z pdzn. zm.). W bazie tej
wystepuja m.in. takie opisy uzytkéw jak: WsIV, Ba/RIVa, Ba/RVI, Bi/Psll, Bi/RIlla, Bp/RIII,
Tk/RIIIb, dr/RIVa, Lzr/RIIIb, PsVIz, Ls/dr, Ls/Tr, B/Ls. Geodeta Powiatowy majac powyzsze
na uwadze, w wyjasnieniach z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 376 akt kontroli) stwierdzita, ze
obecny stan bazy wynika w duzej mierze ze zmian przepisOw prawa dotyczacych
przedmiotowego zagadnienia i brakiem $rodkoéw finansowych na dostosowaniem zapisow do
wymogoéw obowigzujagcego ww. rozporzadzenia. Oznajmita ponadto, ze aby usungé
niezgodno$ci dotyczace zapiséw uzytkow nalezatoby przeprowadzi¢ w tym zakresie
modernizacj¢ egib, na ktorg Starosta Sztumski nie posiada srodkoéw finansowych.

Z raportu przedstawiajgcego wystepowanie dzialek o znacznych roéznicach powierzchni
wynikajacych z pordéwnania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi w czesci
opisowej ewidencji gruntéw i1 budynkéw wynika, ze w bazie egib wystepuja dziatki, ktérych
powierzchnia geometryczna znacznie odbiega od powierzchni opisowej z rejestru gruntow.
Kontrolujacy w wykazie pn. ,Zestawienie dzialek powiatu sztumskiego z duza roznica
powierzchni” (str. 370-375 akt kontroli) wskazali na dziatki, ktérych réznica powierzchni
pomiedzy czeScia opisowa a graficzng jest od prawie dwukrotnej do nawet
kilkudziesigciokrotnej. Takich dzialek znaleziono na obszarze powiatu sztumskiego 353.

Odnoszac si¢ do powyzszej sytuacji Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia
30 stycznia 2020 r. (str. 376 akt kontroli) stwierdzila, ze taka sytuacja ma miejsce z uwagi na
fakt, iz w przewazajacej czeSci grafika dzialek powstata w wyniku digitalizacji map
ewidencyjnych, ktore w wigkszosci byly prowadzone w ukladach lokalnych, co przy
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kalibracji rastrow powodowalo rowniez pewne znieksztatcenia obrazu dziatki. Inng kategoria
btedow, o ktorej wspomniata to: dokladno$¢ wkreslania podziatow dziatek na mapy
analogowe prowadzone w skali 1:5000 dla terenéw wiejskich, ich nieczytelno$¢ oraz rysunki
poboczne. Geodeta Powiatowy stwierdzita, ze na roznice w powierzchni dziatek wptywaja
takze btedy w obliczeniach powierzchni dzialek w operatach technicznych, przyjetych do
zasobu PODGIK (w tych przypadkach granice na mapie zostaly wprowadzone ze
wspotrzednych, natomiast powierzchnie dziatek w rejestrach na podstawie wykazoéw zmian
gruntowych lub decyzji administracyjnych). Aby zmniejszy¢ ilos¢ wystgpujacych ww.
bledow obecnie, w miar¢ mozliwosci kadrowych, pracownicy Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami przeliczaja stare operaty z uktadow
lokalnych do obowigzujacego uktadu wspotrzednych.

Z wynikow analizy informacji zebranych w tresci raportu obrazujacego ewentualny brak
atrybutow punktow granicznych (ZRD, BPP) wynika, ze dla prawie 3000 punktow
granicznych warto$¢ atrybutu BPP — blad $redni potozenia punktu granicznego wzgledem
osnowy geodezyjnej 1 klasy nie zostal okreslony. Natomiast wszystkie punkty graniczne
w powiecie sztumskim majg przypisane wartosci zrodla danych o potozeniu punktu
granicznego zgodnie z tymi okre§lonymi w diagramie nr 14:PunktGraniczny zalacznika nr la
»opecyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntow 1 budynkow” do
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw 1 budynkow. Kontrolujacy zauwazaja jednak, ze
duza ilo§¢ punktéw granicznych z atrybutem ZRD 7 - ujawniona w bazie egib powiatu
sztumskiego (65204) powinna zosta¢ poddana przez organ ocenie w zakresie potrzeby
przeprowadzenia modernizacji danych o granicach dziatek dla wybranych obrebow
ewidencyjnych.

Ponadto w bazie egib powiatu sztumskiego stwierdzono nastepujace btedy: niezgodnosé
adresu lokalu z adresem budynku; niezgodno$¢ adresu budynku z adresem dziatki;
niezgodno$¢ KW budynku z KW dziatki, budynek - bez rejestru i map. Do powyzszych
nieprawidlowosci odniosta si¢ Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia 30 stycznia
2020 r. (str. 376 akt kontroli) stwierdzajac, ze w miar¢ mozliwosci s3 one na biezaco
usuwane.

Majac na uwadze powyzszej wskazane nieprawidtowosé/niezgodnosci w bazie egib
powiatu sztumskiego kontrolujacy zalecajg naprawe zidentyfikowanych bledow wyznaczajac
na to Staro$cie Sztumskiemu okres 3 lat.

Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera ponizsza
tabela:

Imi9. | [B| [U | 4 |N |

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
zadania: I1. 1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji.

W zwiazku z tym, ze:
- dziatek oraz budynkow ujawnionych wytacznie w czeséci opisowej bez geometrii jest
50 1 5 na odpowiednio 36502 i 17564 wszystkich dziatek i budynkéw w bazie egib;
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- wystepuje geometria 20 dzialek oraz 2 budynkoéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych;
- wystepuja liczne niestandardowe oznaczenia uzytkéw w bazie egib;
- wystepuja liczne geometrie dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej;
- dla wielu punktow granicznych brak jest atrybutow BPP;
- wystepuja niezgodnos$ci warto$¢ 1 atrybutow z dopuszczalnymi warto$ciami
stownikowymi
oraz z tym, ze nieprawidlowosci te, zgodnie z przyjeta analizg ryzyka dla kontrolowanego
obszaru, sa okre$lone jako ,,z istotnymi skutkami (...) pozafinansowymi”, realizacje ww.
zadania oceniono negatywnie, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.1. (u-n) Liczba uchybien, B | -— U |4 N
nieprawidtowosci w zad. II.1.

IL.1. (z) Liczba zalecen w zad. II.1. 1 B | -

I1.1. (oc) Ocena zadania I1.1. N

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji w zakresie materialow kartograficznych.

11.2a.1. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu.

Przepis § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183) - dalej jako rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia zasobu stanowi, Ze w powiatowej czeSci zasobu gromadzone s3 mapy
ewidencyjne oraz mapy zasadnicze, o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 1 1 2 ustawy Pgik.
Zgodnie z trescia §32 ust. 2 ww. rozporzadzenia materialy zasobu w postaci
nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia przetwarza
si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia
2020 r.

Z wyjasnien Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami - Geodety Powiatowego z dnia 13 grudnia 2019 r. uzupetionych pismem
z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) wynika, ze tylko mapy zasadnicze
(razem z pierworysami 1 naktadkami SW i SU) znajdujace si¢ w PODGIiK zostaly w 100%
przetworzone do formy elektronicznej i skalibrowane wraz z utworzeniem dla nich obiektow.
Procesowi cyfryzacji poddano w ten sposdéb 2732 szt. materiatlow. Natomiast mapy
ewidencyjne zostaly zeskanowane w latach 2002-2003 przez wykonawce, ktory przetwarzat
mapy analogowe do postaci wektorowej. Jednak z uwagi na 6wczesny brak systemu, ktory
moglby te dane przechowac nie byt on zobligowany do przekazania plikow ze skanami. Na
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dzien kontroli do ponownego zeskanowania zostato 312 map ewidencyjnych znajdujacych si¢
w PODGIK Starostwa Powiatowego w Sztumie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stan cyfryzacji materiatow kartograficznych,
rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Realizacje przez organ kontrolowany omowionego zadania opisuje ponizsza tabela:

II.2a.1. | 100% | m. kart.

11.2a.2. Postep cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu.

W zwigzku z ustaleniami z pkt II.2b.1 nie ma potrzeby wydawania zalecen
W powyzszym zakresie.

I1.2a2. | X |B Z

11.2a.3. Udostepnianie materiatow kartograficznych za pomocq portalu internetowego.

Tres¢ § 19 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu okresla,
ze udostepnianie materiatow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych odbywa si¢
za pomocg portalu internetowego organu prowadzacego dang czes¢ panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego lub tez na informatycznych nosnikach danych. W mysl ust.
2 ww. przepisu portal ten powinien zapewni¢ m.in. dostgp do materiatow zasobu 1 mozliwo$¢
ich przegladania przez osoby uprawnione; mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o udostepnienie
materialdw zasobu oraz udostgpnianie materialtdbw zasobu w postaci dokumentoéw
elektronicznych; interfejs do przyjmowania droga elektroniczng optat za udostepnianie
materialdow zasobu oraz mozliwo$¢ udostepniania 1 korzystania z ustug infrastruktury
informacji przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy 1.1.p.

W wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami - Geodety Powiatowego z dnia 13 grudnia 2019 r. uzupetlionych pismem
z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) zawarto informacje, ze jednostka
kontrolowana posiada portal, poprzez ktory $wiadczone sa e-ustugi polegajace
na udostgpnianiu zeskanowanych materialow kartograficznych. Dane te sa udostegpnianie
poprzez Portal Geodety dostepny pod adresem https://sztumski.webewid.pl:1043/.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy zwrocili uwage, iz materiaty
kartograficzne udostepniane przez Portal Geodety dostepne sg dla geodetow zglaszajacych
prace geodezyjne/kartograficzne, natomiast obywatel (nie geodeta) poprzez ww. portal nie

posiada mozliwosci pozyskania scyfryzowanych materiatoéw kartograficznych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Starosta Sztumski powinien rozwazy¢
umozliwienie dostgpu do scyfryzowanych materiatdéw kartograficznych dla obywatela (nie
geodety) w ramach portalu internetowego, o ktorym mowa w § 19 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu.

I1.2a.3. B|l |Z
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1l.2a.4. Adres URL dla zgloszonych przez staroste do ewidencji dostgpnych ustug danych
przestrzennych, zwigzanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1333)
ewidencja ta obejmuje m.in. informacje dotyczace wykazu dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL.

Adres ten stanowi ujednolicony format adresowania i identyfikowania (lokalizacji)
zasobOw internetu, w tym najczesciej stron www.

Na podstawie danych, udostepnionych na serwisie ,,Geoportal” w zaktadce ewidencja
zbior6w 1 ustug - https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug kontrolujacy
ustalili, ze dnia 24 grudnia 2012 r. dla powiatu sztumskiego zostal ujawniony w ewidencji
zbiorow danych 1 ustug przestrzennych zbidr danych przestrzennych pod nazwg ,,Ewidencja
gruntow 1 budynkéw”. Zbior ten jednak nie ma dostgpnych zadnych ustug danych

przestrzennych takich jak: wyszukiwanie, pobieranie, przegladanie.

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami -
Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2019 r. uzupetionych pismem z dnia
30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) poinformowata kontrolujacych, Zze Starosta
Sztumski, z przyczyn technicznych (brak facza internetowego o odpowiedniej
przepustowosci), nie zglosit do ewidencji zbiorow i1 ustug danych przestrzennych ushug
zwigzanych z udostepnieniem tych danych. Wyjasnila rowniez, iz majac powyzsze na uwadze
Starosta Sztumski podpisat z Gtownym Geodetg Kraju nastepujace porozumienia:

- nr WMS/93/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r., w ktorym Glowny Geodeta Kraju
zobowigzal si¢ do prowadzenia uslug udostepniania danych EGIB pod adresem:
services.gugik.gov.pl/cgi-bin/2216.

- nr WMS/GESUT/58/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r. Gléwny Geodeta Kraju
zobowigzatl sie do prowadzenia uslug udostgpniania danych GESUT pod adresem:
services.gugik.gov.pl/cgi-bin/gesut/2216.

Zwazywszy na powyzsze Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia 13 grudnia
2019 r. uzupelionych pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli)
poinformowata zespdt kontrolujacy, ze Starostwo Powiatowe w Sztumie rozpoczeto prace
zwigzane z modernizacjg sieci teleinformatycznej, tj. budowe przylacza swiattowodowego
oraz modernizacj¢ serwerowni — zakup nowych serweréw. Przewidywany termin zakonczenia
prac ustalono na koniec roku 2020 r.

Majac na uwadze ustalenia dotyczace analizowanego zagadnienia, ktorego realizacja
uwarunkowana jest zgtoszeniem do ewidencji zbiorow i1 ustug danych przestrzennych ushug
zwigzanych z ujawniong w niej baza, kontrolujgcy stwierdzili w ocenianym obszarze
nieprawidlowosci, co przedstawia ponizsza tabela.

I1.2a.4. B U |1 |N
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11.2a.5. Termin dokonania pelnej cyfryzacji materialow kartograficznych.

W zwigzku z ustaleniami opisanymi w pkt I1.2a.1, tj. 100% cyfryzacja materiatoéw
kartograficznych, rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna, powiatowej czgsci
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego nie ma podstaw do wydawania zalecen
w ww. zagadnieniu.

I1.2a5. | X |B Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: 11.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.

Podsumowujgc ustalenia elementow podlegajacych ocenie wyzej omawianego
zagadnienia kontrolujacy ustalili, ze Starosta Sztumski w 100% wywigzatl si¢ z zadania
nalozonego § 32 ust. 2 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu w stosunku do scyfryzowania
materiatéw kartograficznych rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna.

Majac na uwadze rowniez ustalenia zagadnienia opisanego w pkt II.2a.4, tj. brak
zgloszenia do ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych ustug zwigzanych
z ujawniong w niej baza, realizacj¢ ww. zadania ocenili pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.2a.(u-n) | Liczba uchybien, 0 Bl0o (U |1l |N
nieprawidtowosci w zad. I1.2a

I1.2a.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2a 0 B 1 | Z

II.2a.(oc.) | Ocena zadania II.2a PN

11.2b. Stan ustugi przeglgdania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne naktada na starostg/prezydenta miasta na
prawach powiatu obowigzek prowadzenia powiatowej czgsci panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w tym prowadzenia dla obszaru calego powiatu ewidencji
gruntow 1 budynkow. Stanowi o tym m.in. tres¢ art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy.
System informacyjny jakim jest ewidencja gruntow i budynkow, zgodnie z jej definicja
okreslong w art. 2 pkt 8 ustawy Pgik powinien zapewnia¢ gromadzenie, aktualizacj¢ oraz
udostgpnianie w sposob jednolity dla catego kraju informacji o gruntach, budynkach
1 lokalach, ich wtascicielach oraz innych podmiotach wladajacych tymi gruntami, budynkami
lub lokalami.

Sposéb (forma) udostgpnienia danych ewidencji gruntow i budynkow okreslona
zostata w art. 24 ust. 3 ustawy. Jednag z form udostepnienia okre§long w art. 24 ust. 3 pkt 5
omawianej ustawy jest wykorzystanie ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy i.1.p.

Ustawa 1.1.p. okreslajac zasady tworzenia oraz uzytkowania infrastruktury informacji
przestrzennej oraz wilasciwe w tych sprawach organy natozyla na organy administracji
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prowadzace rejestry publiczne, ktére zawieraja zbiory zwigzane z poszczegOlnymi,
wymienionymi w zalaczniku do ww. ustawy tematami danych przestrzennych, obowigzek
tworzenia i obstugi, w zakresie swojej wlasciwosci, sieci ustug dotyczacych zbiorow i ustug
danych przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ ustugi wyszukiwania, przegladania, pobierania,
przeksztatcania a takze ustugi umozliwiajgce uruchamianie ustlug danych przestrzennych.
Mozliwosci poszczegolnych ww. ustug zdefiniowane zostaty w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p.
W ww. artykule okreslono rowniez konieczno$¢ zapewnienia powszechnosci tych ustug za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, a takze otwarty zbior kryteriow lub ich
kombinacji umozliwiajacych korzystanie z ustug wyszukiwania.

Przedmiotem kontroli w omawianym zakresie jest stan uslugi przegladania danych
ewidencji gruntéw i budynkow. Ustuga ta w mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy i.i.p. powinna
umozliwi¢ jej uzytkownikom co najmniej wyswietlanie, nawigowanie, powi¢kszanie
1 pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz
wys$wietlanie objasnien symboli kartograficznych 1 zawartosci metadanych. Aby mozna byto
mowic o danej ustudze jako ustudze danych przestrzennych w rozumieniu ustawy i.i.p. nalezy
mie¢ na uwadze jej ustawowa definicje okreslong w art. 3 pkt 10 ustawy. Musi to by¢ wigc
operacja lub ich zbior wykonywana przy uzyciu oprogramowania komputerowego na danych
zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na powigzanymi z tymi danymi
metadanymi.

11.2b.1. Utworzenie i zakres ustugi przeglgdania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

Ustalenia dokonano na podstawie informacji zawartych w piSmie Geodety
Powiatowego z dnia 13 grudnia 2019 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz, uzupelnionym pismem
z dnia 30 stycznia 2020 r. znak GK.1.2011.39.2019.KSz (str. akt kontroli 13-29, 376), oraz
na portalu Starostwa https://sztumski.webewid.pl:10443/IntraEwid
1 https://sztumski.webewid.pl:10443/.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ustuge przegladania dla
danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw wdrozono cyt. ,,poprzez porozumienie z Glownym
Geodetq Kraju nr WMS/93/2019 z dnia 19.08.2019 r. dane kartograficzne publikowane sq na
stronie Gtownego Urzedu Geodezji services.gugik.gov.pl/cgi-bin/2216"".

Starosta Sztumski udostgpnia ustuge przegladania dla danych przestrzennych
dotyczaca ewidencji gruntow 1 budynkow (tj. granic dziatek ewidencyjnych, konturdéw

budynkéw, punktow adresowych, nazw ulic i miejscowosci, informacje o strukturze
wiasnosci) dostgpng pod adresem https://sztumski.webewid.pl:10443/e-uslugi/portal-mapowy

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujacy stwierdzili, ze w Starostwie
Powiatowym w Sztumie utworzono dla danych ewidencyjnych ustuge przegladania.
Oceng realizacji przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

m2bl. | X |B| | U] | N|
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11.2b.2. Funkcjonowanie ustugi przeglgdania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

W celu ustalenia, czy udostgpniona przez Staroste Sztumskiego ustuga przegladania
danych przestrzennych dotyczaca ewidencji gruntdw i budynkow dostepna pod adresem
https://sztumski.webewid.pl:10443/e-uslugi/portal-mapowy spetnia wymagania okre§lone
wart. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy i.ip. w zakresie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
nalezacych do tematycznego zakresu danych przestrzennych okreslonych w zalaczniku do
ww. ustawy kontrolerzy bezposrednio na ww stronie dokonali sprawdzenia, czy spetnione sg

minimalne wymagania stawiane ustudze przegladania.
Zespot kontrolny ustalit, ze poprzez ww. strong internetowg mozliwe jest:
e wysSwietlanie;
e nawigowanie;
e powigkszanie i pomniejszanie;
e przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow.

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujacy stwierdzaja brak uchybien
i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw
i budynkow.

Oceng realizacji przez organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

m2v2. | X | B| | U] | N|

11.2b.3. Stopien dostgpnosci ustugi przeglgdania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

Na podstawie dokonanej analizy funkcjonowania aplikacji Systemu e-Uslug
Publicznych Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami w
Sztumie pod adresem https://sztumski.webewid.pl:10443/e-uslugi/portal-mapowy kontrolerzy
ustalili, ze stopien dostgpno$ci ustugi przegladania, w zakresie funkcjonalno$ci opisanych w
punktach II1.2b.1 i1 I1.2b.2 majac na uwadze powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi egib
udostgpnianymi w ustudze, w kontrolowanej jednostce wynosi 100%.

Realizacj¢ przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

| IL2b.3 | 100% | Up

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: 11.2b. Stan ustugi przeglgdania dla danych egib.

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego
zagadnienia kontrolujacy ustalili, ze Starosta Sztumski w sposob prawidlowy wypeinia
zadania udostgpniania danych ewidencji gruntéw i budynkéw przy wykorzystaniu ustugi
przegladania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy i.1.p.
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W zwigzku z powyzszym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

IL.2b.(u-n) | Liczba uchybien, 2 |B [0 (U [0 N
nieprawidlowosci w zad.
I1.2b
11.2b.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2b - | B |- | Z
I1.2b.(oc.) | Ocena zadania I1.2b P

I1.2c. Stan e-ustug dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych

Zgodnie z trescia § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz zabezpieczanie materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego. System ten, w mysl § 7 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia zapewnia¢ ma
m.in. wsparcie i monitorowanie procesOw zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych,
w tym zgloszen przekazywanych drogg elektroniczng.

Pojecie ,,system teleinformatyczny” zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2019 r., poz. 700 z p6zn. zm.). Nalezy przez to rozumie¢ zespdt wspodtpracujacych
ze sobg urzadzen informatycznych 1 oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie,
przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne
za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego
rozumianego jako urzadzenie przeznaczone do podigczenia bezposrednio do zakonczen sieci
(definicje urzadzenia koncowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r., poz. 2460 z p6zn. zm.)).

Dokonujac kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezalo ustali¢, czy 1 w jakim
zakresie wdrozono w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny, o ktérym mowa
w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu — tzw. ,,system PZGiK”, nastgpnie
dokona¢ oceny jego funkcjonalno$ci, w szczegdlnosci w zakresie obstugi zgloszen prac
geodezyjnych 1 dodatkowo wustali¢ procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych
dokonanych za pomocg ,,systemu PZGiK” w stosunku do wszystkich zgloszen jakie wptynety
do kontrolowanej jednostki w okresie podlegtym kontroli.

11.2¢c.1. Wdrozenie w kontrolowanej jednostce ,,systemu PZGiK” i ocena jego funkcjonalnosci
w zakresie mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych.

Z pisemnych wyjasnien Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami - Geodety Powiatowego zawartych w pi$mie z dnia 13
grudnia 2019 r. uzupelionych pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt
kontroli) wynika, ze wdrozony w Starostwie Powiatowym w Sztumie system
teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK pn. WebEWID
(https.//sztumski.webewid.pl:10443) umozliwia wsparcie 1 monitorowanie procesOw
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zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych, a jego ww.
funkcjonalnos$¢ jest przez Staroste 1 geodetow wykorzystana.

Posiada on m.in. nakladke Portal geodety, ktéra stuzy do obstugi geodetow
uprawnionych zglaszajacych prace geodezyjne. Aby moc z niej korzysta¢ geodeci uprawnieni
musza zlozy¢ ,,Wniosek o zalozenie konta w serwisie Web-Ewid dla wykonawcy prac
geodezyjnych” (wzor — str. 239-241 akt kontroli). Nakladka ta po autoryzacji (logowaniu)
w systemie umozliwia geodecie:

e zglaszanie prac geodezyjnych w sposob zdalny na elektronicznym formularzu bez
wizyty w PODGIiK (w okresie objetym kontrola dokonano 1259 zgloszen
elektronicznych);

e pobieranie numeru zgloszenia pracy geodezyjnej i potwierdzenie zgloszenia wraz
z przygotowanymi w PODGIK materialami i informacjami w formie cyfrowej
(opcjonalnie z podpisem elektronicznym);

e pobieranie dokumentu obliczenia optaty;

e uiszczenie optaty (od 2020 r. planowane jest w Starostwie w Sztumie uruchomienie
ptatnosci KIR);

e pobieranie zeskanowanych opiséw topograficznych punktow osnowy oraz
zeskanowanych operatow geodezyjnych;

e przekazywanie do PODGiK dokumentow elektronicznych i wynikow pomiaréw jako
zatacznikow do operatu geodezyjnego poprzez specjalny panel geodety (w okresie
objetym kontrolg 1 operat przekazany elektronicznie);

o zarzadzanie zgloszonymi przez siebie pracami poprzez panel geodety wyposazony
w wiele narzgdzi pomocniczych.

Na podstawie powyzszego kontrolujacy ustalili, Ze wykorzystywany w kontrolowanej
jednostce ,,system PZGiK” spelnia wymagania systemu teleinformatycznego w zakresie
mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych.

W zwiazku z tym kontrolujacy nie wystosowali do kontrolowanej jednostki zalecen
w tym zakresie.

|IL2c.l. [ X |[B | [Z]

11.2¢.2. Procentowy udziatl zgloszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo w stosunku
do wszystkich zgloszen w okresie podlegajqcym kontroli.

Na podstawie znajdujacego si¢ w aktach kontroli dokumentu pn. Stan zasobu (str.
364-365 akt kontroli) ustalono, ze w okresie objetym kontrola do jednostki kontrolowane;j
wplyneto tacznie 1735 zgloszen prac geodezyjnych, z czego 1259 wptyneto droga
elektroniczng. Procentowy udziat zgloszen inernetowych w stosunku do wszystkich
zgloszonych prac w okresie podlegajacym kontroli wynosi wigc 73%, co przedstawia
ponizsza tabela.

| IL.2¢.2. | 73% | Zgl. |
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Dodatkowo zesp6t kontrolny na podstawie raportu o stanie zasobu (str. 364-365 akt
kontroli) opracowat ponizsze zestawienie dotyczace lat 2014-2019 dla zobrazowania progresu
w ilosci zgloszen prac geodezyjnych/kartograficznych wptywajacych droga internetowa.

P t ielkos¢
. Liczba zgtoszen | Liczba zgloszen rocentowa w,le 08¢
Laczna liczba zgloszen
Rok , prac prac .
zgloszen prac (tradycyjnic) (internetowo) internetowych do
ey og6hu zgloszen [%]
2014 1074 1074 0 0
2015 1113 853 260 23
2016 907 604 303 33
2017 895 497 398 44
2018 909 290 619 68
2019.12 826 186 640 77

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: I1.2¢. Stan e-ustug dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono
pozytywnie, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

II,Zc,(u-n) Liczba uchybien, —| B |- |U — | N
nieprawidtowosci w zad. I1.2¢

I1.2¢.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2¢ 1 B 0 |Z

I1.2¢.(oc.) Ocena zadania I1.2¢ P

11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Przepisy ustawy Pgik w art. 28b wust. 1 naktadaja na Staroste obowigzek
koordynowania na naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejacej lub projektowane;j
zwarte] zabudowy obszaréw wiejskich. Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w
uzasadnionych przypadkach, wynikajacych w szczeg6élnosci z potrzeby wyeliminowania
zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na
wniosek inwestora, projektanta sieci uzbrojenia terenu podmiotu wtadajacego siecia
uzbrojenia terenu lub tez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przedmiotem narady
koordynacyjne] moze by¢ rdéwniez sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
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obszarach innych niZ wymienione w art. 28b wust. 1 ustawy Pgik. Z tych samych
uzasadnionych przyczyn istnieje rowniez mozliwos$¢ objecia narada koordynacyjng przylaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala si¢ w protokole, ktorego zawarto$¢
okreslona zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z nieodzownych sktadnikow
protokotu narady koordynacyjnej sg podpisy uczestnikow narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ustawy
Pgik). Przepisy ustawy Pgik uprawniajg organ Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej
odpowiedzialny za przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu
srodkow komunikacji elektronicznej. Wowczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik
w protokole narady koordynacyjnej zamiast podpisow wszystkich uczestnikow narady
umieszcza si¢ podpis jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych osob, ktore osobiscie
stawity si¢ na naradzie, a takze adnotacj¢ o uzgodnieniu tre$ci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyty w naradzie za pomocg $§rodkoéw komunikacji elektroniczne;.

11.2d.1. Poziom automatyzacji narad koordynacyjnych.

Ustalen dokonano na podstawie informacji zawartych w pismie Geodety Powiatowego
z dnia 13 grudnia 2019 r. znak GK.I1.2011.39.2019.KSz, uzupetnionym pismem z dnia 30
stycznia 2020 r. znak GK.1.2011.39.2019.KSz (str. akt kontroli 13-29, 257-362).

Dotyczyly one sprawdzenia czy w przypadku, gdy narady koordynacyjne byly
przeprowadzane za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej - protokoty z takich narad
zawieraly stosowng adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyly
w naradzie wylgcznie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej (art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik).

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2018 r. (do chwili rozpoczecia kontroli)
odbyto si¢ 48 narad koordynacyjnych a liczba wszystkich gestoréw sieci, do ktérych
wysylane s3 zawiadomienia o terminie narady w tym rowniez urzedy gmin i PKP to 22
podmioty/branze.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Sztumie
brak jest platformy lub aplikacji przeznaczonej do elektronicznej obstugi narad
koordynacyjnych. Od 2016 roku dane do ich przeprowadzania przesylane sg za pomoca
poczty elektronicznej. Zatem narady koordynacyjne prowadzone sg w formie mieszanej, tzn.
w sposob tradycyjny z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej — poczty
elektronicznej (adres poczty do wymiany uzgodnien/ustalen - geodezja@powiatsztumski.pl

lub geodeta@powiatsztumski.pl).

Narzedzie to stuzy do dostarczania zawiadomien o naradzie, przesylania kopii planu
sytuacyjnego z propozycja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wymiany
uzgodnien/ustalen, informowania zainteresowanych o terminie 1 miejscu narad
koordynacyjnych oraz o opiniach, stanowiskach branz do przedktadanych na naradzie
koordynacyjnej projektow, przesytania dokumentu obliczenia optaty. Natomiast wnioski
o przeprowadzenie narady koordynacyjnej mozna ztozy¢ w formie pisemnej (papierowej)
wraz z zalgcznikami (plyta z plikami dxf lub dgn); poczta elektroniczng; poprzez
elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej (e-puap) na adres
1842pudhcg (zrddlo: https.//bip.powiatsztumski.pl/1262.html) - przy czym w kontrolowanym
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okresie zaden wniosek nie zostat ztozony przez elektroniczng skrzynke podawcza. Wszystkie
informacje opisane podczas narady koordynacyjnej sa przepisywane do systemu Turbo
EWID. Nastepnie generowany jest odpis z narady koordynacyjnej zawierajacy wszystkie
informacje zebrane podczas narady. Aktualizacj¢ bazy danych GESUT wykonuje pracownik
PODGIK po zakonczeniu narady koordynacyjnej. W momencie kiedy do PODGIK wptynie
operat z inwentaryzacji sieci — pracownik PODGiK archiwizuje wniosek 1 nadaje mu ,,status
zrealizowany”.

W zwiazku z tym, ze wg przekazanych informacji zadna z narad koordynacyjnych nie
byta w petni prowadzona za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w ramach niniejszej
kontroli odstapiono od wgladu w protokoty z narad koordynacyjnych w celu sprawdzenia, czy
w mysl art. 28b ust. 10 ustawy Pgik zawieraja one adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomocg $rodkow komunikacji
elektroniczne;.

W zwigzku z tym nie bylo mozliwos$ci dokonania oceny przedmiotowego zadania
W oparciu o przyjete kryteria.

| 11.2d.1. | -|B |- |Z]

11.2d.2. Poprawnos¢ zachowania terminow i procedur dotyczqcych narad koordynacyjnych
prowadzonych za pomocgq srodkow komunikacji elektronicznej.

Ze wzgledu na fakt, ze w Starostwie Powiatowym w Sztumie zadna z narad
koordynacyjnych nie byla w pelni prowadzona za pomocag s$rodkéw komunikacji
elektronicznej, kontrolujacy nie dokonali oceny na podstawie protokotdw z takich narad w
celu ustalenia poprawnosci zachowania terminow i1 procedur w badanym obszarze.

W zwigzku z tym nie bylo mozliwo$ci dokonania oceny przedmiotowego zadania w
oparciu o przyje¢te kryteria.

(m2d2.| | B[] U]--]| N|

11.2d.3. Procentowy stopien wdrozenia e-ustug dotyczqcych narad koordynacyjnych.

W kontrolowanej jednostce nie wdrozono e-ustug pozwalajagcych na
kompleksowe/calosciowe przeprowadzanie narad koordynacyjnych droga elektroniczng.
Wszystkie przeprowadzone narady odbywaly si¢ w formie mieszanej tzn. w sposob
tradycyjny z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej — poczty elektroniczne;.

W zwigzku z tym udzial procentowy wdrozenia e-ustug dotyczacych narad
koordynacyjnych, majgc na uwadze ogdlng liczbe narad przeprowadzonych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w okresie objetym kontrolg, kontrolujacy ustalili na
poziomie 0%.
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|1.2d.3 |0 [ Onk. |

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: I1.2d. Stan e-ustug dotyczqgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Kontrolujacy uznali, Zze zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami dotyczacymi
mozliwos$ci przeprowadzania przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej narad
koordynacyjnych, zebrany podczas kontroli materiat badawczy nie pozwala na stwierdzenie,
ze w omawianym obszarze Starosta Sztumski dopuscit si¢ uchybien lub nieprawidtowosci.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami nie wystosowano réwniez zalecen
dodatkowych do niniejszego zagadnienia.

I1.2d.(u-n) | Liczba uchybien, - | B |-|U |-|N
nieprawidlowosci w zad. 11.2d
11.2d.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2d. 0O | B [0 | Z

I1.2d.(oc.) | Ocena zadania I1.2d. -

IL.2e. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli (wszystkich moZliwych podmiotow
z wylgczeniem wykonawstwa geodezyjnego)

Okreslony w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia zasobu sposob 1 tryb
udostepniania materiatdow 1 zbiorow danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nalozyl na organy administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
odpowiedzialne za prowadzenie zasobu obowigzek wykorzystania do tego celu systemu
teleinformatycznego — ,,systemu PZGiK”, ktory zapewnia m.in. wsparcie procesow
udostgpniania materiatlow zasobu, w tym droga elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomoca
usthug sieciowych (§ 7 ust. 2 pkt 7).

W § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu prawodawca okreslil,
ze udostgpnianie materiatow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych odbywa sie
za pomocg portalu internetowego organu prowadzacego dang cze¢$¢ panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego lub tez na informatycznych nosnikach danych. W § 19 ust. 2
omawianego rozporzadzenia ustalono réwniez minimalne wymagania jakie portal ten
powinien zapewni¢. Jednym z nich jest okreslona w § 19 ust. 2 pkt 5 ww. przepisu mozliwos¢
udostegpniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy i.1.p.

Il.2e.1. Analiza funkcjonalnosci , systemu PZGiK” pod kqtem mozliwosci udostepniania
i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 ustawy i.i.p.
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W pisemnych wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2019 r. uzupetnionych pismem z dnia
30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami - Geodeta Powiatowy o$wiadczyla,
ze funkcjonujacy w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny — ,,system PZGiK”
posiada mozliwo$¢ udostepniania 1 korzystania z wustug infrastruktury informacji
przestrzennej, jednakze Starostwo Powiatowe w Sztumie na dzien dzisiejszy nie posiada
takiej aplikacji.

Z informacji pozyskanych ze strony internetowej
https://sztumski.webewid.pl:10443/dokuweb/doku.php?id=nowywebewid:portal interesanta
kontrolujacy wustalili, ze aplikacja, ktorej powiat sztumski nie posiada umozliwia

potencjalnemu uzytkownikowi w Portalu interesanta po zalogowaniu na swoje konto za
pomoca loginu i hasta lub bez zakladania konta z wykorzystaniem Profilu Zaufanego,
nastepujace e-ustugi:
Ztozenie wniosku o udostepnienie:
1. zbiorow danych bazy EGiB,
zbiorow danych bazy BDOT500,
zbioréw danych bazy GESUT,
zbioréw danych bazy BDSOG,
zbiorow danych bazy RCiWN,
mapy ewidencji gruntéw i budynkow,
mapy zasadniczej,

NN kW

rejestrow, kartotek, skorowidzow, wykazow, zestawien tworzonych z baz danych
EGiB,
9. elektronicznej kopii materiatdéw zasobu,
jak rowniez ztozenie wniosku o:
1. ujawnienie lub wykreslenie w EGiB umow dzierzawy,
2. wydanie wypisu lub wypisu i wyrysu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkow,
3. dokonanie zmian danych ewidencji gruntow i budynkéw zgodnie z art.22 ust.2 —
ustawy Pgik,
4. aktualizacj¢ informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw zgodnie z art.24
ust.2b pkt.1, ppkt.h — ustawy Pgik,
5. przeprowadzenie aktualizacji klasyfikacji gruntow,
6. uwierzytelnienie pierwszego egz. dokumentéw opracowanych przez wykonawceg prac
geodezyjnych/kartograficznych,
7. nadanie uprawnien do konta.

Ponadto w ww. pismie Geodeta Powiatowy o§wiadczyta, ze udostgpnianie materiatéw
PZGiK droga elektroniczng a w szczego6lnosci za pomocg ustug sieciowych odbywa si¢
poprzez udzielanie dostepu do aplikacji internetowej IntraEWID badz WebEWID — Portal
mapowy.

Glownym celem WebEWID jest udostepnianie danych przestrzennych, ktére nie sg
ptatne. Dlatego przecietny klient urzedu nie autoryzuje (nie loguje) si¢ w systemie. Kazdy kto
wejdzie na adres https://sztumski.webewid.pl: 10443/ moze:
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- przeglada¢ mape ewidencji gruntdw i budynkow tj. mape ewidencyjng wektorowa,
map¢ glebowa 1 zwigzane z nig informacje, ktore zostaty zgromadzone w bazie EWID
2007;

- wyszukiwa¢ dane na tle mapy wg nastepujacych atrybutow: dziatki, budynki, adres,
wspotrzedne;

- pozyskiwa¢ informacje o kliknigtym na mapie obiekcie ewidencyjnym (obecnie
z niewiadomych przyczyn funkcjonalnos¢ ta jest wylgczona - kontrolujgcy zostali
poinformowani, ze sprawa zostanie wyjasniona z autorem oprogramowania),

- pobiera¢ informacje o sposobie zagospodarowania poprzez kliknigcie na mapg;

- przeglada¢ mapy ze struktura wtadania.

Na pozostate dane wymagane jest nadanie odpowiednich uprawnien z dostgpem do
bazy np. dla geodetow - do naktadki Portal geodety, instytucji - IntraEwid oraz innych osob,
ktore moga uzyska¢ dostep do wybranych danych.

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami -
Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 13 grudnia 2019 r. uzupelnionym pismem z dnia 30
stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) o$wiadczyla roOwniez, ze poprzez stron¢
https://sztumski.webewid.pl:10443/IntraEwid prezentowane sa wszystkie dane opisowe
1 kartograficzne ewidencji gruntéw i1 budynkéw. Dostep do tych danych posiadajg instytucje,
ktére zgodnie z przepisami prawa wykonuja zadania publiczne takie jak: Urzad Miejski w
Dzierzgoniu, Urzad Gminy w Starym Dzierzgoniu, Urzad Gminy w Starym Targu, Urzad
Gminy w Mikotajkach Pomorskich, Urzad Miasta i Gminy w Sztumie, Urzad Kontroli
Skarbowej, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Ponadto dostep do danych egib
poprzez ww. strone posiadaja pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Starostva Powiatowego w Sztumie, Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Sztumie, Wydziatu Komunikacji, Transportu 1 Drog Starostwa Powiatowego
w Sztumie, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sztumie.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia w odniesieniu do § 7 ust. 1 oraz § 7 ust. 2
pkt 7 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu zespdt kontrolny proponuje rozwazyc¢
zwigkszenie funkcjonalnos$ci wykorzystywanego obecnie ,,systemu PZGiK” aby umozliwi¢
udostepnianie 1 korzystanie z ustug infrastruktury informacji przestrzennej dla materiatow
PZGiK przez obywateli.

n2el. | [B|1 [Z]

1l.2e.2. Poprawnos¢ wykorzystywania ,,systemu PZGiK” do udostepniania materiatow
zasobu dla obywateli.

W wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2019 r. i1 30 stycznia 2020 r. Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami - Geodeta Powiatowy (str. 13
- 29, 376 akt kontroli) oswiadczyla, ze ,,Wnioski o udostepnianie danych, wydrukow
systemowych mozna sktada¢ w Starostwie Powiatowym w Sztumie w postaci analogowej lub
elektronicznie poprzez platforme e-puap. (...) Dokumenty wydawane sq w postaci analogowej
lub w postaci cyfrowej podpisane podpisem kwalifikowanym przez upowaznione osoby
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w zaleznosci od wniosku. Dokumenty przesytane sq za posrednictwem poczty, poczty e-mail
lub e-puap. Wnioskodawca okresla forme przekazania danych. Jezeli Wnioskodawca wskaze
we wniosku, ze chce otrzymac¢ dokument obliczenia optaty lub inne dokumenty na adres e-
mail to przesytamy je tqg drogq.”

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia jak rowniez ustalenia opisane w pkt II.2e.1
tj. brak aplikacji w systemie PZGiK dajacej mozliwos¢ udostepniania i korzystania z ustug
infrastruktury informacji przestrzennej dla materiatow PZGiK przez obywateli zespot
kontrolujacy nie mogl zbada¢ niniejszego zadania. Odstapiono wigc od oceny zagadnienia.

|1.2e2.|—|B |- |[U |- |N |

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: Il.2e. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materialow PZGiK dla
obywateli.

Poczynione wustalenia dotyczace realizacji ww. zadania tj. brak aplikacji
umozliwiajacej udostepnianie materialtow PZGiK obywatelom za pomocg e-ushug, pozwolita
kontrolujacym na wystosowanie w omawianym zakresie kontroli dodatkowego zalecenia w
celu poprawy funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

I1.2e.(u-n) Liczba uchybien, —|B |--- | U — | N
nieprawidtowosci w zad. II.2e
I1.2e.(z) Liczba zalecen w zad. II.2¢ B 1 | Z

I1.2e.(oc.) Ocena zadania II.2e —

11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

11.2f.1. Stopien cyfryzacji operatow technicznych.

Zgodnie z trescig § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, materiaty
zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejSciem w Zycie tego
rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie
dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie wyjasnien Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami - Geodety Powiatowego zawartych w pi$mie z dnia 13
grudnia 2019 r. uzupelionych pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt
kontroli) ustalono, 1z taczna ilo$¢ operatow technicznych przyjetych do zasobu przed dniem
8 stycznia 2014 r. wynosi 14030 oraz okoto 5000 niewpisanych do systemu TurboEwid
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(wpisane tylko w analogowym rejestrze), z czego zeskanowano 6482, co stanowi 34% tych
materialow.

IL.2f.1. | 34% | operatéw

11.21.2. Postep cyfryzacji operatow technicznych dla catego powiatu.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach zawartych w piSmie z dnia 13 grudnia 2019 r.
uzupetionych pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) o$wiadczyla,
ze do zasobu w postaci nieelektronicznej w Starostwie Powiatowym w Sztumie po 8 stycznia
2014 r. zostato przyjetych 5575 operatow technicznych z czego zeskanowano 937 szt.

Ponadto poinformowata kontrolujacych, ze w 2019 roku zlecono firmie zewngetrznej
zeskanowanie okolo 12 mb operatow technicznych — 511 szt., a na 2020 rok przewidywane
jest dalsze skanowanie dokumentdw we wilasnym zakresie jak réwniez zlecenie firmie
zewngetrzne;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zespot kontrolny uwaza, ze organ kontrolowany
powinien zwigkszy¢ tempo cyfryzacji operatow technicznych, aby moc dochowaé ww.
ustawowego terminu na przetworzenie materiatow analogowych na dokumenty elektroniczne.

I1.21.2. B|l|Z

11.21.3. Udostegpnianie danych za pomocq portalu internetowego.

Tres¢ § 19 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu okresla,
ze udostepnianie materiatow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych odbywa si¢
za pomocg portalu internetowego organu prowadzacego dang czg¢s¢ panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego lub tez na informatycznych no$nikach danych. Zgodnie
zust. 2 ww. przepisu portal ten powinien zapewni¢ m.in. dostgp do materialow zasobu
imozliwos¢ ich przegladania przez osoby uprawnione; mozliwos¢ sktadania wnioskéw
o udostepnienie materiatbw zasobu oraz udostgpnianie materialdow zasobu w postaci
dokumentow elektronicznych; interfejs do przyjmowania droga elektroniczng oplat
za udostepnianie materiatow zasobu oraz mozliwo$¢ udostepniania i1 korzystania z ustug
infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p.

Majac na uwadze tres¢ § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu
nadmieni¢ nalezy réwniez, iz system teleinformatyczny PZGiK, powinien zapewni¢ m.in.
wsparcie procesOw udostepniania materiatdéw zasobu drogg elektroniczng, a w szczegodlnosci
za pomoca ustug sieciowych.

Zgodnie ze wskazdwkami Glownego Geodety Kraju zawartymi w Ramowych
zaleceniach dotyczacych metodyki kontroli zespdt kontrolny do zbadania powyzszego
zagadnienia wykorzystal dane z udostepnionej na Geoportalu w zaktadce ewidencja zbiorow 1
uslug danych przestrzennych: https.//www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug.
Ustalono, ze dla powiatu sztumskiego do ww. ewidencji zgloszony zostal zbior danych
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przestrzennych pn. Ewidencja gruntéw 1 budynkow - o czym pisano w pkt. I11.2a.4 niniejszego
wystgpienia.

Z akt kontroli wynika rowniez, ze Starosta Sztumski posiada wlasny portal
https://sztumski.webewid.pl: 10443/, w ktorym udostgpniane sg materiaty dla zalogowanego
uzytkowania w Portalu Geodety. Szczegdbtowo zagadnienie opisane zostalo w punkcie 1.5
niniejszego wystapienia.

Na ww. portalu https://sztumski.webewid.pl:10443/ znajduje si¢ rowniez Portal

mapowy przedstawiajacy dane egib. Szczegoétowo Portal mapowy zostal oméwiony
w punkcie //.2b niniejszego wystapienia.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) wynika, ze system
teleinformatyczny funkcjonujacy w kontrolowanej jednostce nie umozliwia udost¢pniania
materialdw PZGiK obywatelom. Zagadnienie szczegdtowo zostalo opisane w punkcie /1.2e
niniejszego wystapienia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Starosta Sztumski powinien rozwazy¢
mozliwo$¢ rozszerzenia funkcjonalnosci portalu wykorzystywanego do udostgpniania
dokumentacji z operatdow technicznych, tak aby umozliwi¢ ,,zwyklemu obywatelowi”
korzystanie z mozliwosci wskazanych w § 19 ust. 2 pkt 3 1 4 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu.

I1.21.3. B 1 |Z

11.2f.4. Udostegpnienie e-ustugi umozliwiajqcej korzystanie z operatow elektronicznych.

Zespot kontrolny ustalit, ze w Starostwie Powiatowym w Sztumie za pomoca e-ushugi
Portal Geodety dostepne;j na stronie internetowej pod adresem
https://sztumski.webewid.pl: 10443/ dla zarejestrowanych uzytkownikéw (geodetow) mozliwe
jest korzystanie z operatow elektronicznych. Moga oni zamowi¢ poprzez ten Portal dane

niezbedne do realizacji pracy geodezyjnej/kartograficznej i po optaceniu online Dokumentu
Obliczenia Oplaty system automatycznie udostgpnia zamdwione materialy na koncie
uzytkownika. E-ustuga umozliwiajaca korzystanie z operatéw elektronicznych w Starostwie
Powiatowym w Sztumie nie jest jednak §wiadczona pozostatym obywatelom.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Starosta Sztumski powinien rozwazy¢
mozliwo$¢ rozszerzenia oferowanych ustug w Systemie e-Ustug Publicznych realizowanych
przez Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, tak aby
umozliwi¢ obywatelowi dostep do e-uslugi umozliwiajacej korzystanie z operatow
elektronicznych.

11.21.4. B |1 |Z

11.2f.5. Termin dokonania petnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu w zwigzku
z zapisem § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.
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Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami -
Geodeta Powiatowy w pisSmie z dnia 13 grudnia 2019 r. uzupetnionym pismem z dnia
30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) stwierdzila, ze ,,Trudno okresli¢ ostateczny
termin zakonczenia prac zwigzanych z cyfryzacjg, poniewaz termin dokonania petnej
cyfryzacji jest powigzany z posiadanymi przez Powiat Sztumski srodkami finansowymi, ktore
nie wystarczajq na wykonywanie wszystkich zadan przewidzianych w przepisach prawa.”

Mimo powyzszego wyjasnienia kontrolujacy stwierdzili, ze aby Starosta Sztumski
wywiazat si¢ z obowigzku okreslonego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
zasobu i dotrzymal wyznaczonego w nim terminu, powinien maksymalnie zintensyfikowac
prace w zakresie cyfryzacji operatow technicznych. Zespot kontrolny stwierdza, ze obecne
tempo cyfryzacji operatow technicznych jest zbyt wolne, by dochowa¢ terminu wskazanego
W WW. przepisie prawa.

Zagadnienie to =zostato szczegdélowo przedstawione w pkt I1.2f.2 niniejszego
wystapienia.

I1.21.5. B |1 |Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Charakterystyka omawianego zagadnienia pozwolila kontrolujacym na wydanie w
omawianym zakresie kontroli dodatkowych zalecen w celu poprawy funkcjonowania
kontrolowanej jednostki.

II.Zf.(u-n) Liczba uchybien, —| B -- U | - N
nieprawidtowosci w zad. I1.2f
11.2£.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2f 0 B!l 4 7

11.2f.(oc.) Ocena zadania I1.2f —

11.2g. Stan bieiqcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

11.2g.1. Przetwarzanie wszystkich materiatow przyjmowanych do zasobu w postaci
nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych.

Przepis § 14 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu stanowi, ze materialy
w postaci nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci
nieelektronicznej wchodzace w sktad operatow technicznych, przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych oraz ze materiaty zasobu przetworzone do postaci dokumentéw
elektronicznych gromadzi si¢ w bazie systemu PZGiK.
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Odnoszac si¢ do powyzszego zagadnienia Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami - Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 13 grudnia
2019 r. uzupelionym pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli)
stwierdzita, ze w 2019 r. z powodu brakéw kadrowych nie wykonywano biezgcego
skanowania operatow. Skanowane natomiast byly operaty w latach 2017-2018 przez
zatrudnionego w tym czasie stazyste (ok 5% wszystkich operatow przyjetych w tym czasie do
zasobu).

Powyzsze ustalenia jednoznacznie wskazujg na to, ze proces biezacej cyfryzacji nalezy
oceni¢ negatywnie. Oceng realizacji zadania przedstawiono w ponizszej tabeli.

11.2g.1. B U|l|N

11.2g.2. Procentowy udziatu stopnia biezgcej cyfryzacji dokumentow wchodzgcych w sktad
operatow technicznych.

Majac na uwadze ustalenia opisane w pkt I1.2g.1 niniejszego wystapienia kontrolujacy
stwierdzaja, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli
zeskanowano 0 operatéw technicznych ze 1533 przyjetych do zasobu — co stanowi 0%
ogolnej liczby.

I1.2g.2 | 0% | Be.

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: 1I1.2g. Stan bieigcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono
negatywnie, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.2g.(u-n) | Liczba uchybief, o|Blo |u [1 [N
nieprawidtowosci w zad. I1.2g

11.2g.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2g -——- |B - | 7

I1.2g.(oc.) Ocena zadania I1.2g N

111. Przekazywanie zhiorow do ZSIN.

I11.1. Dostosowanie systemu do aktualnego modelu pojeciowego EGiB.

Przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 249) - dalej
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jako rozporzadzenie ws. ZSIN okresla, ze dane zawarte w centralnym repozytorium pod
wzgledem ich tresci sg kopig danych ewidencji gruntow i budynkow.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2019 r. uzupetionych pismem
z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt kontroli) poinformowata kontrolujacych, iz
zgodnie z informacja pozyskang od autora oprogramowania system teleinformatyczny
TurboEWID wykorzystywany przez Starost¢ Sztumskiego uzyskat funkcjonalnos¢ w zakresie
okreslonym przepisami § 8 ust. 5 pkt 1-4 rozporzadzenia ws. ZSIN. Jest on dostosowany do
aktualnego modelu pojeciowego egib, okreslonego w specyfikacji pojeciowego modelu
danych ewidencji gruntéw i1 budynkow stanowiacej zalacznik nr la do rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntow i1 budynkow.

W zwiazku z powyzszym realizacje ww. zadania kontrolujacy ocenili pozytywnie.
Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

/mLl. [ X [B| |U | [N |

111.2. Wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbiorow do CR ZSIN, na biezgco
w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych egib.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzgdzenia ws. ZSIN centralne repozytorium powinno by¢ na
biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkow.

Odnoszac si¢ do powyzszego obowigzku Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia
13 grudnia 2019 r. uzupelionych pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. (str. 13 - 29, 376 akt
kontroli) poinformowata kontrolujacych, w dniu 13 lutego 2018 r. zostaty przestane dane do
zasilenia CR ZSIN na strong¢ https://dysk.gugik.gov.pl przez osob¢ posiadajaca uprawnienia
dostepu do systemoéw informatycznych GUGIK. Przekazanie danych bylo jednorazowe
a powyzsze dane sg widoczne w Portalu GUGIK.

W zwiazku z obecnymi zmianami struktury funkcjonowania CR ZSIN kontrolujacy
odstgpili od oceny powyzszego zagadnienia.

m2 | - |[B|-|U| - |N|

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: II1. Przekazywanie zbiorow do ZSIN.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I11.(u-n) Liczba uchybien, nieprawidlowosci | 1T | B | 0 U 0 |N
w zad. III.

111.(z) Liczba zalecen w zad. II1. - B - |z
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II1.(oc) Ocena zadania III. P

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:

1. Nieprawidlowe usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze organizacyjnej
Starostwa Powiatowego w Sztumie co jest niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
276).

2. Nieprawidlowa podstawa prawna udzielonych upowaznien pracownikom
obslugujacym organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwienia spraw,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, co wynika z art. 6a ust. 3a ustawy ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 276).

3. Baza danych ewidencji gruntow i budynkéw zawiera nastepujace bledy:

a. wystgpowanie dzialek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czeSci
opisowej bez geometrii,

b. wystepowanie geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych,

c. wystepowanie niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

d. wystepowanie geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

e. brak atrybutoéw punktow granicznych (BPP).

4. Brak adresu URL dla zgloszonej przez starost¢ do ewidencji dostepnych uslug
danych przestrzennych bazy egib - § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zbior6w 1 ushug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1333).

5. Nieprzetwarzanie na biezaco materialow przyjmowanych do zasobu w postaci
nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych - § 14 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji
1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U.
72013 r. poz. 1183).

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Starost¢ Sztumskiego kontrolujacy ocenili
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Zalecenia:
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zalecam:

1. Dostosowa¢ zmiany w zapisach regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Sztumie w taki sposob, aby uwzgledniaty usytuowanie Geodety Powiatowego
w strukturze Urzedu zgodnie z przepisem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U.z 2020 r., poz. 276
zpoézn. zm.) wskazujagcym na bezposrednie podporzadkowanie tego stanowiska
staroscie.

2. Dokona¢ aktualizacji udzielonych upowaznien pracowniom obstugujacym organ
administracji geodezyjnej i1 kartograficznej do zatatwienia spraw, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego. Podstawa
prawna udzielonych upowaznien wynika bezposrednio z art. 6a ust. 3a ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 276 z p6zn. zm.);

3. Dostosowa¢ baz¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkow do wymogdéw wskazanych
w zalaczniku la do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkéw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 393).

4. Wskaza¢ adres URL dla zgloszonej przez starost¢ do ewidencji dostgpnych ustug
danych przestrzennych bazy egib - § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zbiorow 1 uslug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1333).

5. Objac¢ procesem biezacej cyfryzacji wszystkie przyjete do PZGiK w Sztumie operaty
techniczne, oczym stanowi § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

Zalecenia wskazane w tresci wystapienia pokontrolnego:

1. Rozwazy¢ mozliwos¢ dostepu do scyfryzowanych materiatow kartograficznych dla
obywatela (nie geodety) w ramach portalu internetowego, o ktérym mowa w § 19
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

2. Majac na wzgledzie tre§¢ § 7 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1183), nalezy rozwazy¢ zwigkszenie funkcjonalnosci wykorzystywanego obecnie
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»systemu PZGiK”, aby umozliwi¢ udostepnianie materialéw PZGiK i1 korzystanie
z ushug infrastruktury informacji przestrzennej przez obywateli.

3. Nalezy zwickszy¢ tempo cyfryzacji operatow technicznych, celem dotrzymania
terminu wskazanego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

4. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia funkcjonalnosci portalu wykorzystywanego
do udostepniania dokumentacji z operatow technicznych, tak aby umozliwi¢
»zwyktemu obywatelowi” korzystanie z mozliwosci wskazanych w § 19 ust. 2 pkt 3
14 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

5. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ rozszerzenia oferowanych ustlug w Systemie e-Ustug
Publicznych realizowanych przez Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, tak aby umozliwi¢ obywatelowi dostep do e-ustugi
umozliwiajgcej korzystanie z operatéw elektronicznych, o ktérych mowa w § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (t.J. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 15zzs ust. 1 pkt
10 1 ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) prosz¢
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty ogloszenia ustania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii COVID, informacji o sposobie wykonania zalecen lub
o przyczynach ich niewykorzystania. Czynnosci dokonane w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii sg skuteczne.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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