REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/27/6/K/1/2020 Gdansk, dnia 9 czerwca 2020 r.

Pani
Sylwia Celmer
Starosta Sztumski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 22 stycznia 2020 r. do dnia 8 maja 2020 r. kontrole
kompleksowg powiatu sztumskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
8 maja 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cz¢$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:
1.  prowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 1. poz. 1843), a mianowicie:
a) zlozenie o$wiadczen o braku okoliczno$ci powodujacych  wykluczenie
z postepowania przed terminem otwarcia ofert w prowadzonych przez powiat
w trybie przetargu nieograniczonego postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych na:
— Remont dachu budynku gltownego szpitala wraz z dociepleniem przy ul. Reja 12
w Sztumie (umowa zawarta w dniu 9 stycznia 2018 r., cena: 775.919,49 zl) —
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przedmiotowe oswiadczenie zostalo zlozone przez Wojciecha Cymerysa —
6wczesnego Staroste Sztumskiego w dniu ogloszenia zaméwienia publicznego,
tj. przed terminem otwarcia ofert,

— Przebudowe drogi powiatowej nr 2936G w wymiarze 1,8 km w celu poprawy

bezpieczenstwa i dostgpnosci sieci drogowej Dolnego Powisla (umowa zawarta
w dniu 14 marca 2019 r., cena: 3.999.464,40 zt) — przedmiotowe oswiadczenia
zostaly zlozone przez Sylwie Celmer — Staroste Sztumskiego oraz Kazimierza
Szewczuna — Wicestaroste Sztumskiego w dniu ogloszenia zamowienia
publicznego, tj. przed terminem otwarcia ofert,

czym naruszono art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 45 - 46,

48 - 50 protokotu.

Zgodnie z treScig wskazanego przepisu osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o udzielenia zamowienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, w formie pisemnej o$wiadczenie
o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy.

Natomiast w mysl art. 17 ust. 1 ww. ustawy osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia podlegaja wylaczeniu, jezeli:

1) ubiegajg si¢ o udzielenie tego zamowienia,

2) pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienistwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli z wykonawca, jego zastepca prawnym lub czionkami organéw
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sig
o udzielenie zamoéwienia,

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczgcia postepowania o udzielenie zamdwienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byly czlonkami
organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych
sie o udzielenie zamdéwienia,

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnoéci tych osob,

5) zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popelnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.

Analiza przestanek wylaczenia z postgpowania okreslonych w art. 17 ust. 1 ww.
ustawy prowadzi do wniosku, iz ustalenie istnienia, badZ nieistnienia tych
przestanek, mozliwe jest dopiero w momencie, gdy ujawnieni zostang wszyscy
wykonawcy biorgcy udzial w postepowaniu. Przemawia za tym fakt, iz przeslanki te
odnoszg si¢ do istnienia okre$lonych relacji (rodzinnych, prawnych, faktycznych)
pomiedzy osoba dokonujacg czynnosci w postgpowaniu po stronie zamawiajacego
a wykonawca (wyjatek stanowi jedynie przestanka okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 5
ww. ustawy, ktorej istnienie moze by¢ ustalone juz w momencie wszczecia
postepowania). Zatem z samej istoty przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4
ww. ustawy wnika, ze o§wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci stanowiagcych
podstawe wylaczenia z postgpowania moze by¢ zlozone dopiero po ujawnieniu
podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia publicznego.

W konsekwencji nalezy wskazal, iz w przetargu nieograniczonym z natury
rzeczy oswiadczenie, w ktorym osoba wykonujgca czynnosci w postepowaniu
o zaméwienie  publiczne, bedzie mogla odnies¢ sie do  okolicznosci
wyspecyfikowanych w przepisie art. 17 ust. 1 PrZamPubl, moze zostac zlozone
dopiero po ujawnieniu wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, a zatem z chwilg otwarcia
ofert. Jednoczesnie wymaga podkreSlenia, iz brak jest podstaw, aby oSwiadczenie
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w zakresie przestanki wylgczenia okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 5 PrZamPubl,
sktadac wczesniej. Ustawodawca w tym zakresie nie formutuje takiego wymagania.
Tym samym zlozenie oswiadczenia co do kazdej z okolicznosci okreslonych w art. 17
ust. I PrZamPubl moze nastgpi¢ jednoczesnie, ti. w przypadku przetargu
nieograniczonego najpozniej po powzieciu wiadomosci o wykonawcach, ktorzy
zlozyli oferty (orzeczenie GKO z dnia 15 lutego 2018 r., BDF1.4800.97.2017,
Legalis);

b) zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia publicznego na wykonanie zadania: Modernizacja budynku przy
ul. Sierakowskich 15 w Sztumie na siedzibe Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie
w dniu 5 grudnia 2017 r., tj. z naruszeniem 30-dniowego terminu okreslonego
w art. 95 ust. 1 ww. ustawy (umowe o wartosci brutto 198.000 zt zawarto dnia
20 wrzesnia 2017 r. — op6znienie wyniosto 46 dni) — str. 41 - 43 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem jezeli wartos¢ zamdwienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 tej ustawy (tak bylo w tym przypadku), zamawiajacy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej, zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

Ujgcie w latach: 2018 — 2019 $rodkow trwatych w ksiggach rachunkowych na koncie
011 — Srodki trwale pozniej niz w miesigcu zakonczenia prac (w przypadku 3
inwestycji objetych czynnosciami sprawdzajacymi opoznienia wyniosty od 2 do 6
miesi¢cy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z poézn. zm.) w zw. Z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pavistwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 51 - 53 protokohu.

Stosownie do przywolanych przepisow wustawy o rachunkowosci do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym
jest miesiac.

Nieprawidlowosci zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami, a mianowicie:

a) niezamieszczenie w protokotach z przeprowadzonych w 2019 r. przetargow
dotyczacych  sprzedazy 4 nieruchomosci informacji o  obcigzeniach
i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem byly nieruchomos$ci oraz o oznaczeniu
danej nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej,
czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) —
str. 25 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem protok6l przeprowadzonego przetargu
powinien zawiera¢ m. in. informacje o oznaczeniu nieruchomosci bedgcej
przedmiotem przetargu wg katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej, obcigzeniach
nieruchomosci oraz zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢;
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b) nieokredlenie w wykazach dotyczacych 3 nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem (kontrolg poddano 5 wynajetych w 2019 r. nieruchomosci)
oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej, wysokosci oplat z tytulu najmu
oraz zasad aktualizacji oplat, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 1, 8 i 10 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 65 z pézn. zm.) — str. 27 protokotu.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1, 8 i 10 ww. ustawy w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe okresla sie¢ odpowiednio:

- oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
- wysokos¢ oplat z tytulu uzytkowania, najmu lub dzierzawy,
- zasady aktualizacji optat.

Podajgc powyzsze do wiadomos$ci Pani Starosty, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  skladanie o$wiadczen o braku okolicznosci powodujacych wykluczenie z postgpowania
po ujawnieniu wszystkich wykonawcéw biorgcych udzial w postgpowaniu, a takze
zamieszczanie  ogloszen o  udzieleniu zamowien  publicznych  zgodnie
z postanowieniami ustawy Prawo zamodwien publicznych,

2. ewidencjonowanie $§rodkéw trwalych zgodnie =z postanowieniami ustawy
o rachunkowosci w terminach wynikajacych z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

3. sporzadzanie protokotow przeprowadzonych przetargdéw dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
atakze sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Prosze¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawq

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Dobrostawa Fraczek — Przewodniczaca Rady Powiatu Sztumskiego.
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