UCHWALA NR XXIX/175/2026
RADY POWIATU SZTUMSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata
2026 - 2035

Na podstawie art. 12 pkt 9ca ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252 i 912) oraz
art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 i 1846) Rada Powiatu Sztumskiego uchwala,
Co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-
2035, stanowigcg program rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w brzmieniu okreslonym
w zataczniku do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Sztumskiego.

8§ 3. Uchwata wraz z zatgcznikiem podlega udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sztumie.

8§ 4. Traci moc uchwata nr XVIII/105/2016 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Sztumskiego
na lata 2016-2025.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Sztumskiego

Leszek Tabor
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Wykaz najwazniejszych skrotow i symboli

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

1. Dz.U. Dziennik Ustaw

2. EBI Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4. EOG Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. GIS Geographic Information System, System Informacji Geograficznej

7. JCWP jednolita cze$¢ wdd powierzchniowych

8. JCWPd jednolita cze$¢ wdd podziemnych

9. Mg megagram

10. MOFOW Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego

11. NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

12. NGO Non-Governmental Organization, organizacja pozarzagdowa

13. OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

14. osl Obszar Strategicznej Interwencji

15. OSP Ochotnicza Straz Pozarna

16. OZE Odnawialne zrddta energii

17. CKU Centrum Ksztatcenia Ustawicznego

18. PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

19. PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

20. Powiat Powiat Sztumski

21. PSZOK Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych

22. PZPWP Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego
23. REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotdw Gospodarki Narodowej
24. Sp.zo.o. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

25. SwoOT analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji
26. TFR Total Fertility Rate, wspdtczynnik dzietnosci catkowitej
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27. UE — Unia Europejska

28. WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
29. worT — Wojska Obrony Terytorialnej

30. z — ztoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

va

Podstawowe informacje o opracowaniu ﬁ: vy

Jedng z fundamentalnych metod zarzadzania powiatowg jednostkg samorzgdu terytorialnego jest
dtugoterminowe planowanie strategiczne. Kluczowym narzedziem w tym procesie jest strategia
rozwoju powiatu, ktdra wyznacza kierunki rozwoju w okreslonej perspektywie czasowej. W tym
przypadku strategia obowigzuje do 2035 roku, co podkresla jej dtugofalowy charakter, umozliwiajgcy
osiggniecie zatozonych celdw oraz realizacje zamierzonych dziatan. Wyznaczony okres obowigzywania
strategii wynika z koniecznosci dostosowania do regionalnych, krajowych i europejskich horyzontéw
czasowych w planowaniu strategicznym. Strategia obejmuje wszystkie obszary dziatalnosci powiatu,
podzielone na cztery sfery: spoteczng, gospodarczy, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa.
W ramach strategii okreslono cele i dziatania, ktére dotycza zaréwno zadan realizowanych przez
wiadze powiatu, jak i dziatalnosci innych instytucji dziatajgcych na jego terenie. Strategia Rozwoju
Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035 jest jednym z najwazniejszych dokumentéw, ktéry okresla
wizje rozwoju powiatu na nadchodzace lata. Powiat Sztumski bedzie odpowiedzialny za wdrazanie
zatozen strategii oraz za jej prawidtowg realizacje i osigganie zatozonych celéw. Proces opracowywania
strategii oparto na powszechnie stosowanych metodach planowania strategicznego, z naciskiem na
zapewnienie jej uspotecznionego charakteru i umozliwienie wptywu lokalnej spotecznosci na jej ksztatt.
W prace nad strategig zaangazowano ekspertéw, radnych, urzednikdéw, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcow oraz mieszkancéw. Przeprowadzono konsultacje spoteczne, aby
zidentyfikowaé najwazniejsze potrzeby i kierunki rozwoju powiatu. Koricowy etap prac nad strategia
obejmowat opracowanie systemu wdrazania, monitoringu oraz oceny realizacji zatozeA. Strategia ma
charakter ogdlny, wyznaczajgc cele strategiczne i operacyjne oraz typy dziatan, ktére majg zostac
podjete, oraz zawiera plan wykonawczy pierwszego etapu na lata 2027-2029 w rozdziale 4.1. Szczegdty
projektéw ustala sie w kartach przedsiewzie¢ i dokumentach finansowych. Dokument ten bedzie stuzyt
jako mapa, wytyczajgc priorytety rozwoju powiatu do 2035 roku. Strategia ma charakter otwarty, co
pozwala na wprowadzanie zmian i aktualizacji w odpowiedzi na zmieniajgce sie warunki
makroekonomiczne i wyniki analiz. Zmiany bedg przeprowadzane z udziatem lokalnej spotecznosci, co
zapewni utrzymanie uspotecznionego charakteru strategii.
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CZESC ANALITYCZNA

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 7



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

1 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej powiatu
sztumskiego

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Powiatu Sztumskiego.

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu, na czele ktérego stoi starosta Jest to organ
kolegialny (sktadajacy sie z 5 osdb: starosty, wicestarosty i cztonkéw), wybierany przez rade powiatu.
zarzadu Powiatu wykonuje uchwaty Rady Powiatu i zadania okreslone przepisami prawa. Do zadan
powiatu nalezg w szczegdlnosci zadania w zakresie (zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym).

Rada Powiatu petni funkcje organu stanowigcego i kontrolnego. Radni, ktdrzy tworzg Rade Powiatu, sg
wybierani przez mieszkancéw w wyborach powszechnych. Ich gtéwnym obowigzkiem jest dbanie
o dobro wspdlnoty lokalnej, utrzymywanie bliskich relacji z mieszkaricami oraz organizacjami, a takze
przyjmowanie i przedstawianie wfadzom powiatu zgtaszanych przez nich postulatéw. Radni sg
zobowigzani do aktywnego udziatu w pracach Rady Powiatu, jej komisji oraz innych jednostek
samorzgdowych, do ktdrych zostali wyznaczeni.

Nadzdr nad dziatalnoscig powiatu, w tym Rady Powiatu, sprawuje prezes Rady Ministrow i wojewoda,
a w zakresie finansow regionalna izba obrachunkowa. Powiat realizuje swoje zadania gtdwnie za
posrednictwem Starostwa Powiatowego. Starostwo wykonuje zadania zwigzane z wfasnymi
kompetencjami powiatu, zadania zlecone oraz publiczne zadania powierzone powiatowi poprzez
umowy z organami administracji rzgdowe;j.

Powiat wykonuje swoje zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych takich jak
Zespot Szkoét im. Jana Kasprowicza w Sztumie, Zesp6t Szkét im. Cypriana Kamila Norwida w Dzierzgoniu,
Zespot Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Barlewiczkach, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Kotozebiu, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Krystyny Jankowskiej
w Usnicach, Komenda Powiatowa Policji w Sztumie, Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Sztumie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie, Zakfad
Aktywnosci Zawodowej w Sztumie.

1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej powiatu sztumskiego.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce demografii i rynku pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng powiatu w kontekscie oswiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Opisano kwestie bezpieczenstwa publicznego, wystepujgcych problemoéw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.
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Demografia

Ponizej zaprezentowano, jak ksztattowata sie liczba mieszkaricdw powiatu sztumskiego w latach 2002-
2025.

Wykres 1 Liczba mieszkaricdw powiatu sztumskiego w latach 2002-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Z powyzszego wykresu wynika, ze liczba mieszkancoéw powiatu sztumskiego rokrocznie spada od 2010
r. Ponizej przedstawiono liczbe mieszkaricdw gmin powiatu sztumskiego w latach 2020-2025.

Tabela 1 Liczba mieszkancéw gmin powiatu sztumskiego w latach 2020-2025

Dzierzgon 8984 8833 8732 8 665 8509 8396
Mikotajki Pomorskie 3445 3422 3384 3341 3329 3292
Stary Dzierzgon 3590 3519 3473 3433 3425 3355
Stary Targ 6 005 5978 5926 5891 5829 5764
Sztum 17 562 17372 17 163 17 011 16 744 16 551
Powiat sztumski 39586 39124 38678 38 341 37 836 37 358

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, ludnos¢ ogétem wedtug stanu na 31 grudnia, zmienna 72305; dane za lata 2020-2025,
odczyt 27.10.2026 r.

W latach 2020-2025 we wszystkich gminach powiatu sztumskiego obserwuje sie spadek liczby
mieszkancow. Wedtug GUS liczba ludnosci powiatu zmniejszyta sie z 37 836 osdb na 31.12.2024 r. do
37 358 0s6b na31.12.2025r., tj. 0 478 0s6b (1,26%). Najwiekszg gming pozostaje Sztum, a najmniejsza
Mikotajki Pomorskie. W tabeli ujeto cate gminy miejsko-wiejskie, bez ponownego doliczania ich czesci
miejskich i wiejskich. Dane bilansowe GUS nalezy odrdznia¢ od informacji ewidencyjnych gmin: Raport
o stanie Powiatu Sztumskiego za 2025 r. podaje na podstawie informacji z gmin 37 065 mieszkancéw.
Ze wzgledu na rézne zrédta i metodologie tej wartosci nie wtgczono do szeregu GUS.

Powiat sztumski charakteryzuje sie ujemnym bilansem demograficznym. Wskaznik TFR (Total Fertility
Rate) na poziomie 0,89 dla powiatu jest znaczgco nizszy od Sredniej w Polsce, ktora wynosi okoto 1,1-
1,2. Oznacza to bardzo niskg dzietnos$¢, znacznie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen, i wskazuje
na silne tendencje depopulacyjne. Trend ten jest m.in. spowodowany migracjami wewnetrznymi

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 9



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

i ujemnym przyrostem naturalnym, co potwierdzajg dane dotyczace salda migracji i przyrostu
naturalnego w latach 2020-2024 w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Saldo migracji i przyrost naturalny w powiecie sztumskim w latach 2020-2024

2020 ‘ 2021 2022 ‘ 2023 2024

Saldo migracji wewnetrznych -208 -207 -246 -154 -187
Saldo migracji zagranicznych -19 -53 -46 -31 -65
Przyrost naturalny ogétem -227 -260 -292 -185 -252

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przedstawiono liczbe mieszkancéw powiatu sztumskiego wzgledem innych powiatéow
wojewddztwa pomorskiego.

Wykres 2 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem liczby mieszkancow (stan na 31.12.2024 r.)

Powiat m. Gdansk 488 651
Powiat m. Gdynia 240 084
Powiat wejherowski 230818
Powiat kartuski 155 382
Powiat gdanski 133490
Powiat starogardzki 124 774
Powiat tczewski 110511
Powiat stupski 95 888
Powiat chojnicki 95536
Powiat pucki 92 383
Powiat m. Stupsk 84 767
Powiat kwidzynski 79 612
Powiat bytowski 76 266
Powiat koscierski 72113
Powiat leborski 63 448
Powiat malborski 60351
Powiat cztuchowski 52747
Powiat sztumski mmmmm 37 836
Powiat nowodworski 33392
Powiat m. Sopot 31444
0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych; poréwnanie powiatéw wedfug stanu na 31.12.2024 r. Warto$c¢ 37 836 0séb dla powiatu
sztumskiego dotyczy 2024 r.; aktualizacje za 2025 r. przedstawia tabela 1.

Wykres wskazuje, ze powiat sztumski jest 3 najmniej zaludnionym powiatem wojewddztwa
pomorskiego.

Gestos¢ zaludnienia poszczegdlnych gmin powiatu wskazuje, ze struktura demograficzna powiatu
roznicuje powiat na gtdwny osrodek w postaci Sztumu i mniejsze gminy.

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany

Strona 10



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Wykres 3 Gminy powiatu sztumskiego pod wzgledem gestosci zaludnienia (osoby/km?)

Sztum 92,5
Dzierzgon 65
Stary Targ 41,2
Mikotajki Pomorskie 36,4
Stary Dzierzgon 18,4
powiat sztumski 51,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci powiatu sztumskiego w podziale na pted.

Wykres 4 Ludnos¢ powiatu sztumskiego w podziale na pteé na koniec 2024 r.(%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W powiecie sztumskim na koniec 2024 r. wystepowata rdznica w liczbie kobiet (19 003) i mezczyzn (18
833). Kobiety stanowity 50,22% a mezczyzni 49,78%.

Ponizej zaprezentowano liczbe mieszkancéw powiatu sztumskiego w podziale na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024 r.).

Wykres 5 Liczba mieszkancow powiatu sztumskiego w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024 r.)

6 830

wiek przedprodukcyjny
W wiek produkcyjny
wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura wieku mieszkanicéw powiatu w ujeciu procentowym przedstawia sie nastepujgco:
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— wiek przedprodukcyjny: 18,05%,
— wiek produkcyjny: 58,91%,
— wiek poprodukcyjny: 23,04%.

Struktura wieku mieszkancow powiatu wskazuje, ze najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku
produkcyjnym (58,91%), co oznacza, ze powiat dysponuje stosunkowo duzym potencjatem sity
roboczej, ale jednoczesnie udziat tej grupy nieznacznie maleje w poréwnaniu z typowymi warto$ciami
krajowymi. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosi 18,05%, Swiadczy o umiarkowanym
udziale dzieci i mtodziezy — liczba ta moze w przysztosci nie wystarczy¢ do petnego odtworzenia
potencjatu demograficznego. W potgczeniu z bardzo niskim wskaznikiem TFR oraz wykluczeniem
komunikacyjnym umiarkowany udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie prowadzit do spadku
liczby uczniéw, a w dituzszej perspektywie do niedoboru sity roboczej na lokalnym rynku pracy.
Ograniczona dostepnos¢ transportowa moze dodatkowo nasila¢ emigracje zewnetrzng mtodych oséb
w poszukiwaniu edukacji i pracy, co pogtebi procesy depopulacyjne i starzenie sie spoteczenstwa.
Z kolei dos$¢ wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (23,04%) wskazuje na proces starzenia sie
spoteczenstwa, co wigze sie z rosngcymi potrzebami w zakresie opieki zdrowotnej, ustug spotecznych
i dostosowania infrastruktury do potrzeb senioréw. Ogdlnie struktura wieku powiatu sugeruje
wyzwania demograficzne zwigzane ze zmniejszajaca sie liczbg oséb mtodych oraz rosngcym udziatem
0s0b starszych.

Ponizej zaprezentowano wskazniki obcigzenia demograficznego dla powiatu sztumskiego i dla gmin
wchodzacych w jego sktad.

Wykres 6 Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w powiecie sztumskim
i w gminach wchodzacych w jego sktad w 2024 r. (%)

Sztum . 72, 8
Stary Targ | ——— (6,4
Stary Dzierzgon e —— (0 5
Mikotajki Pomorskie e 70,9
Dzierzgonn m—— (5 9
powiat sztumski e (O S

62 64 66 68 70 72 74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wykres 7 Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w powiecie sztumskim
i w gminach wchodzacych w jego sktad w 2024 r. (%)

Sztum e /2 5
Stary Targ I | 34,6
Stary Dzierzgor I 0, 1
Mikotjaki PomorsKie e 35 ]
Dzierzgon I 36,8
powiat sztumski | 30,1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wskazniki obcigzenia demograficznego dla powiatu sztumskiego w 2024 r. wskazujg na wyrazny proces
starzenia sie spoteczenstwa. Wskaznik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym wynosi 39,1%, co
oznacza, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada prawie 40 oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Przy utrzymaniu obecnego systemu finansowania JST wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
oznacza dla samorzadu rosngce wydatki i malejgce dochody. Spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym ogranicza wptywy z PIT i posrednio z CIT, natomiast starzenie sie spofeczeristwa
zwieksza koszty realizacji zadan witasnych, zwtaszcza w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej
i ustug opiekunczych. Jednoczesnie zadania zlecone sg czesto niedofinansowane, co zmusza samorzad
do angazowania srodkdéw wtasnych i pogarsza jego sytuacje finansowa. Jest to wartos$¢ zblizona do
Sredniej krajowej (40,0%), a jednoczesSnie nieznacznie nizsza niz $rednia dla wojewddztwa
pomorskiego. Wskaznik ten potwierdza, ze powiat sztumski, podobnie jak wiele regionéw w Polsce,
zmaga sie z rosngcym udziatem oséb starszych w populacji. Z kolei wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego, czyli liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, w powiecie sztumskim wynosi 69,8%. Jest to wynik bardzo zblizony do sredniej krajowej
i wojewodzkiej, co oznacza, ze prawie siedem oséb w wieku nieprodukcyjnym przypada na dziesieé
oséb aktywnych zawodowo. Najwyzsze wartosci wskaznikdw wystepujag w gminie Sztum (72,8%
i 42,5%), co wskazuje na szczegdlnie silny proces starzenia sie ludnosci, podczas gdy najnizsze —
w gminach Dzierzgon i Stary Targ — odzwierciedlajg relatywnie mtodszg strukture wiekowa
mieszkancow.

Oswiata i wychowanie

Organizacja edukacji i infrastruktura

Na publiczng sie¢ szkolno-przedszkolng w powiecie sztumskim sktadajg sie:
— W gminie Sztum:
e Szkota Podstawowa Nr 1im. Jana Pawta Il w Sztumie,
e Zespot Szkét w Czerninie im. Rodziny Dominirskich,
e Zespot Szkdt w Gosciszewie,
e Szkota Podstawowa Nr 2 im. Maksymiliana Golisza w Sztumie,
e Szkota Podstawowa w Nowej Wsi,
e Publiczne Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 im. Kubusia Puchatka
w Sztumie,
e  Publiczny Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Nowej Wsi;
—  w gminie Mikotajki Pomorskie:
e Szkota Podstawowa w Mikotfajkach Pomorskich im. rodziny Schreiber,
e Przedszkole Samorzgdowe w Mikotajkach Pomorskich;
— w gminie Dzierzgon:
e Szkota Podstawowa im. Tysigclecia Paristwa Polskiego w Dzierzgoniu,
e Szkota Podstawowa im. Wandy Chotomskiej w Bruku,
e Szkota Podstawowa im. $w. Wojciecha w Bagarcie,
e Teczowe Przedszkole w Dzierzgoniu;
— w gminie Stary Dzierzgon:
e Szkota Podstawowa w Myslicach,
e Szkota Podstawowa w Starym Dzierzgoniu,
e Przedszkole Samorzgdowe "Niezapominajka",
— W gminie Stary Targ:
e Zespot Szkét w Starym Targu im. Franciszka Jujki w Starym Targu, ,
e Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Rodziny Sierakowskich w Waplewie Wielkim,
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e Szkota Podstawowa im. Feliksa toyki w Szropach.

Powiat sztumski jest organem prowadzacym dla:
» trzech zespotéw szkét ponadpodstawowych:
o Zespodt Szkét im. Jana Kasprowicza w Sztumie:
o Liceum ogdlnoksztatcace;
o Technikum nr 1.
o Zespodt Szkét im. Cypriana Kamila Norwida w Dzierzgoniu:
o Liceum ogélnoksztatcace;
o Technikum;
o Branzowa Szkota | stopnia.
o Zespot Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Barlewiczkach:
o Technikum nr 2;
o Branzowa Szkota | stopnia;
o Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
» dwoch specjalnych osrodkéw szkolno — wychowawczych:
e Specjalny Osrodek Szkolno —Wychowawczy im. Krystyny Jankowskiej w Usnicach
e Specjalny Osrodek Szkolno —Wychowawczy w Kotozebiu.
» Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Sztumie.

Placéwki oswiatowe posiadajg podstawowg baze dydaktyczng i organizacyjng niezbedng do realizacji
procesu ksztatcenia, w tym sale lekcyjne, pracownie komputerowe, biblioteki, $wietlice, stotoéwki oraz
zaplecze administracyjne i socjalne. Szkoty wykorzystujg sprzet komputerowy, dostep do Internetu
oraz narzedzia informatyczne wspierajgce prowadzenie zaje¢, komunikacje z uczniami i rodzicami oraz
organizacje pracy placowek. Jednoczesnie zmieniajace sie potrzeby edukacyjne, rozwdj technologii
oraz wymagania rynku pracy powodujg konieczno$é systematycznego doposazania szkét w nowocze-
sne pomoce dydaktyczne, sprzet multimedialny, wyposazenie pracowni przedmiotowych i specjali-
stycznych oraz aktualne oprogramowanie edukacyjne. Istotnym wyzwaniem pozostaje rdwniez moder-
nizacja i remont infrastruktury szkolnej, w tym poprawa stanu technicznego budynkéw, zaplecza spor-
towego i sanitarnego, zwiekszenie dostepnosci dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami, poprawa efek-
tywnosci energetycznej oraz zapewnienie bezpiecznych i komfortowych warunkdéw nauki i pracy. Dzia-
tania modernizacyjne powinny obejmowac wszystkie placowki prowadzone przez Powiat i by¢ realizo-
wane sukcesywnie, z wykorzystaniem srodkéw wtasnych oraz zewnetrznych. Szczegélnego znaczenia
nabiera rozwéj bazy sportowej, rowniez w formule wspdtpracy z gminami, tak aby nowa infrastruktura
mogta stuzy¢ uczniom szkdét powiatowych i lokalnym spotecznosciom. Jednoczesnie niz demograficzny
i zmiany zachodzgce na rynku pracy wymagajg okresowego przegladu sieci szkét oraz oferty kierunkow
ksztatcenia.

Ksztatcenie dorostych

W powiecie sztumskim oferta edukacyjna kierowana do oséb dorostych obejmowata mozliwosc
uzupetnienia/kontynuowania edukacji na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Zainteresowaniem
cieszyt sie kwalifikacyjny kurs zawodowy zwigzany z uzyskaniem kwalifikacji rolniczych: Prowadzenie
produkcji rolniczej
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Wychowankowie Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych

Powiat sztumski jest organem prowadzgcym dla dwéch specjalnych osrodkéw szkolno —
wychowaweczych:
e Specjalny Osrodek Szkolno —Wychowawczy im. Krystyny Jankowskiej w Usnicach,
e Specjalny Osrodek Szkolno —Wychowawczy w Kotozebiu.

Warunkiem przyjecia ucznia do SOSW w Kotozebiu jest posiadanie aktualnego orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na niepetnosprawnosé intelektualng w stopniu lekkim. Rekrutacja
odbywa sie przez caty rok. W osrodku funkcjonuje:

e Szkota podstawowa specjalna,

e Branzowa szkota | stopnia specjalna,

e Internat.
Uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym sa
obejmowani w SOSW w Usnicach ksztatceniem specjalnym na podstawie aktualnego orzeczenia o
potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w
stopniu gtebokim witasciwg podstawg organizacji wsparcia jest odrebne orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 2 marca
2026 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 428). Zajecia te stanowig odrebng
forme realizacji potrzeb rozwojowych i edukacyjnych. Rekrutacja odbywa sie przez caty rok, z
uwzglednieniem rodzaju orzeczenia i organizacji wtasciwej formy wsparcia. Gtéwnym zadaniem
Osrodka jest przygotowanie wychowankéw do mozliwie samodzielnego udziatu w zyciu spotecznym i
integracji ze Srodowiskiem. W sktad Osrodka wchodza:

e Przedszkole Specjalne

e Szkota Podstawowa Specjalna (réwniez dla dzieci z autyzmem i sprzezonymi

niepetnosprawnosciami)

e Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy,

o Zespot Wczesnego Wspomagania Rozwoju,

e Zespodt Rewalidacyjno Wychowaweczy,

e Grupy wychowawcze - Internat.
Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu powiatu sztumskiego na oswiate i wychowanie w latach
2020-2024.

Tabela 3 Wydatki z budzetu powiatu sztumskiego na oswiate i wychowanie w latach 2020-2024 (zt)

Wydatki na
oswiate (zf)

17 764 355,16 | 18 886 700,38 20390 357,89 22 578 459,65 28 309 962,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wydatki od 2020 r. rokrocznie wzrastajg. Ponizej zaprezentowano wydatki na oswiate i wychowanie
z budzetéw poszczegdlnych gmin powiatu sztumskiego.
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Wykres 8 Wydatki z budzetu gmin powiatu sztumskiego na os$wiate i wychowanie w latach 2020-2024 (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wydatki powiatu i gmin na oswiate i wychowanie w latach 2020-2024 wykazywaty zmiany, a w 2024
r. w kazdej analizowanej jednostce byly wyzsze niz w 2020 r. Niz demograficzny zmniejsza liczbe
uczniow, podczas gdy koszty zatrudnienia, energii i utrzymania infrastruktury pozostajg wysokie. Do
konca 2024 r. w systemie dochodéw JST funkcjonowata cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Od 2025
r., zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j.
Dz. U.z 2026 r. poz. 1252), naliczane sg potrzeby oswiatowe bedgce elementem potrzeb finansowych
JST. Potrzeby te sg uwzgledniane w mechanizmie ustalania dochodéw z udziatéw w PIT i CIT oraz
subwencji ogdlnej. Kwota potrzeb oswiatowych nie stanowi odrebnej dotacji celowej ani gwarancji
pokrycia rzeczywistych wydatkéw szkét. Finansowanie edukacji wymaga corocznego bilansowania
wszystkich dochodéw i wydatkéw budzetu, z uwzglednieniem kosztow ksztatcenia specjalnego,
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, transportu i dostepnosci. Zmiana mechanizmu finansowania
nie usuwa pres;ji kosztowej ani potrzeby pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rozwdéj kompetencji
ucznidw i nauczycieli.

Poziom nauczania

Egzamin maturalny

Wykresy 9-11 przedstawiajg Srednie wyniki pisemnego egzaminu maturalnego w Formule 2023 na
poziomie podstawowym w latach 2023-2025, w powiecie sztumskim i wojewddztwie pomorskim.
Sredni wynik przedmiotowy nie jest wskaznikiem zdawalnosci catej matury. W poréwnaniach nalezy
uwzglednia¢ zmiane struktury zdajgcych: w 2023 r. Formuta 2023 obejmowata przede wszystkim
absolwentéw czteroletnich licedw, a od 2024 r. takze absolwentdow piecioletnich technikdw. Dane za
2026 r. przedstawiono odrebnie w tabeli 5a, zgodnie z zakresem publikacji OKE z 8 lipca 2026 .

14

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 16



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Wykres 9 Poréwnanie srednich wynikdw egzaminu maturalnego (formuta 2023) z jezyka angielskiego (poziom
podstawowy) w powiecie sztumskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2023-2025

100 86,39
20 71,66 69,14
60
40
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0

79,65 78,31
61,77

2023 2024 2025

M powiat sztumski wojewddztwo pomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie $redni wynik z jezyka angielskiego (poziom podstawowy) dla powiatu
sztumskiego byt nizszy niz dla wojewddztwa pomorskiego.

Wykres 10 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu maturalnego (formuta 2023) z jezyka polskiego (poziom
podstawowy) w powiecie sztumskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2023-2025

70 64,58 62
59,9 57,95
60 55,94 54,45 ’
40
2023 2024 2025
M powiat sztumski wojewddztwo pomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie s$redni wynik z jezyka polskiego (poziom podstawowy) dla powiatu
sztumskiego byt wyzszy niz dla wojewddztwa pomorskiego w latach 2023 i 2025.

Wykres 11 Poréwnanie s$rednich wynikéw egzaminu maturalnego (formuta 2023) z matematyki (poziom
podstawowy) w powiecie sztumskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2023-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie sredni wynik z matematyki (poziom podstawowy) dla powiatu sztumskiego
byt nizszy niz dla wojewddztwa pomorskiego .
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Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w szkotach ponadpodstawowych w powiecie sztumskim w latach

2021-2025 przedstawiono ponizej:

Tabela 4 Zdawalno$¢é egzamindéw maturalnych w liceach ogdlnoksztatcagcych w latach 2021-2025

Szkota Zdawalnos¢ (%) w
2021 2022 2023 2024 2025
ZS Sztum LO 83,8 82,86 95,83 94,87 91,67
ZS Dzierzgon LO X 73 70 58 43
woj. pom./ kraj" -/75,5 -/85 -/84,4 83/84,1 78/80
zrodfo: informacje ze szkot
Tabela 5 Zdawalno$é egzamindw maturalnych w technikach w latach 2021-2025
Zdawalnosé (%) w
Szkota
2021 2022 2023 2024 2025
28 Sztum T 84 82,35 70,37 90,91 78,57
ZS Dzierzgon T 90,9 94 44 73 -
2SZ Barlewiczki T 38,7 71 53,5 83 54
woj. pom./kraj" 73/64 67,9/69,2 78,8/74,6 70,6/78,1 85,5/70%

Zrddfto: informacje ze szkot

W liceach ogodlnoksztatcgcych najwyzszg i najbardziej stabilng zdawalno$é odnotowuje ZS Sztum,
utrzymujac wyniki powyzej 80%, natomiast ZS Dzierzgon wykazuje wyrazny spadek w ostatnich latach.
W technikach wyniki sg bardziej zréznicowane — ZS Sztum osigga relatywnie dobre rezultaty, podczas

gdy ZS Dzierzgon

Barlewiczki

notujg duze

wahania

zdawalnosci.

Na tle wojewddztwa i kraju widoczne sg zaréwno okresy przewagi, jak i stabsze wyniki szkdt, co

wskazuje na niestabilnos¢ osigganych rezultatéw w analizowanych latach
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Aktualizacja wynikéw egzaminéw i udziatu absolwentéw

W roku szkolnym 2024/2025 do matury przystgpito 38 sposrdd 46 absolwentdw licedw (82,61%) oraz
54 sposréd 98 absolwentow technikéw (55,10%). Dyplom zawodowy uzyskato 80 z 98 absolwentow
technikow (81,63%). Dane te, pochodzace z Raportu o stanie Powiatu za 2025 r., wskazujg na potrzebe
rownolegtego monitorowania udziatu w egzaminie i jego wyniku. Liczba uzyskanych dyploméw wsréd
absolwentéw jest odrebng miarg od zdawalnosci pojedynczej kwalifikacji.

Tabela 5a Wyniki egzaminu maturalnego w szkotach powiatowych w 2026 roku

Przystapili do

szkola wszystkich Uzyskali Swiadectwo Zdawalnos¢
wymaganych dojrzatosci (%)
egzaminow

ZS Dzierzgon — liceum 12 9 75,00

ZS Dzierzgon — technikum 7 5 71,43

757 Barlewiczki — technikum 24 14 58,33

ZS Sztum — liceum 32 25 78,12

ZS Sztum — Technikum nr 1 37 27 72,97

Powiat sztumski ogétem 112 80 71,43

Zrodto: OKE w Gdarisku, pliki ,2026_07_08_Wyniki_szkoly_PP2023.xIsx” i ,2026_07_08_Woyniki_powiaty_PP2023.xIsx”,
publikacja 08.07.2026 r.; odczyt 27.10.2026 r.

Metodologia tabeli 5a: dane dotyczg oséb przystepujacych po raz pierwszy do matury w 2026 r., niezaleznie od
roku ukonczenia szkoty, oraz arkuszy standardowych. W lipcowej publikacji OKE wskazniki oznaczone gwiazdka
obejmujg dostepne wyniki sesji gtdwnej i dodatkowej, bez sesji poprawkowej w sierpniu. Zgodnie z legendga
zbioru nie obejmujg obywateli Ukrainy przybytych do Polski po 24.02.2022 r. Sg to wyniki o innym zakresie niz
odsetek tegorocznych absolwentéw przystepujgcych do matury. Nie nalezy ich bezposrednio utozsamiac z
danymi szkét w tabelach 4-5 ani z wynikiem korncowym po poprawkach. Coroczny raport oswiatowy powinien
podawac oddzielnie wyniki po sesji gtéwnej i po poprawkach oraz liczebnos¢ kazdej grupy.

Wyniki 2026 r. uzasadniajg objecie wszystkich szkét analiza przyczyn niepowodzen egzaminacyjnych, z
uwzglednieniem wynikédw wejsciowych uczniéw, frekwencji, wsparcia specjalistycznego i warunkdéw nauki.
Wskaznikéw dla matych grup nie nalezy traktowac jako samodzielnej oceny jakosci pracy szkoty. Dla egzamindéw
zawodowych wyniki nalezy zestawia¢ wedtug kwalifikacji i sesji, oddzielajgc przystepujacych po raz pierwszy od
poprawiajacych. Aktualizacje kompletnych danych za rok szkolny 2025/2026 i rekrutacje 2026/2027 wiacza sie
do pierwszego rocznego raportu realizacyjnego, na podstawie zweryfikowanych zestawien szkét i OKE.
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Tabela 6 Wyniki egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie/zawodowych w latach
szkolnych 2023/2024i2024/2025

Liczba 2024 Zdawalnos¢ 2024 Liczba 2025 Zdawalnos¢ 2025
Szkota Nazwa w "
ifikaci Li j. Li j.
zawodu/kwalifikacja | |\, nigw zdajacych |czb'a’ % WOl 1 yczniéw | zdajacych |czb'a’ % wol
uczniow pom. uczniéow pom.
% %
Technikum nr 1
%> | Technik ekonomista 9 8 8 100 | 880 | 13 13 13 100 | 91
EKA.05 ’
Technik informatyk
13 13 6 46 47,5 12 12 1 8,33 46
INF.03
S
Technik ekonomista
YA 26 23 22 96 91,2 21 21 19 90,47 93
EKA.04
T
Technik informatyk
13 13 7 54 72,03 16 15 9 60 74
INF.02
M Technik logistyk
echnik logisty
15 15 14 93 88,5 15 15 15 100 94
SPL.04
Technik logistyk
16 16 14 88 87,6 26 25 23 92 94
SPL.01
Technikum
z5 Technik zywienia
i ust
1USTug X X X X X 15 15 13 87 | 100
gastronomicznych
D HGT.02
Z Technik zywienia
i ustug
[ . 7 7 7 100 80 10 10 6 60 87
gastronomicznych
HGT.12
E G
Technik organizacji
5 5 5 100 92 - - - - -
R turystyki HGT.07
z Branzowa Szkofa | stopnia
G Elektryk ELE.O2 1 1 0 0 100 1 1 1 100 89
0 ;
0 tor obrabiarek
perator obrablare X X X X X 1 1 1 100 | 100
N skrawajacych MEC.05
Sprzedawca HAN.O1 5 5 5 100 90 3 3 3 100 97
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Liczba 2024 Zdawalnosc 2024 Liczba 2025 Zdawalnos¢ 2025
Szkota Nazwa v v
ifikaci Liczb j- Liczb j-
zawodu/kwalifikacja ucznidw | zdajacych ez _a, % woj ucznidw | zdajacych ez _a, % wol
uczniow pom. uczniow pom.
% %
Technikum nr 2
Technik mechanizacji
rolnictwa i
agrotroniki 8 8 7 87,5 | 75 13 13 8 615 | 57
ROL.08
Technik rolnik ROL.10 9 9 5 55,5 77 8 8 5 62,5 81
Technik zywienia
i ust
252 | UsTUg . 11 11 11 100 93 19 19 19 100 100
gastronomicznych
HGT.02
B Technik pojazdéw
A samochodowych 21 21 12 57,1 60 17 17 17 100 92
MOT.06
R P
Technik zywienia
i ust
L Husiug 11 11 9 81,81 | 80 18 18 17 94 | 87
gastronomicznych
E HGT.12
Technik inf tyk
w echniicinformaty 15 15 10 | 666 | 59 9 9 4 a4 | 48
INF.03
I
Technik rolnik ROL.04 8 8 8 100 90 8 8 8 100 93
C
Technik pojazdow
z samochodowych 18 17 17 100 85 8 8 8 100 78
MOT.05
K
Technik mechanizacji
I rolnictwa i
agrotroniki 13 13 13 100 | 85 10 10 9 90 | 71
ROL.02
Branzowa Szkota | stopnia
Rolnik ROL.04 2 2 2 100 90 4 4 1 25 93
Mechanik pojazdéw
samochodowych 2 2 1 50 82 2 2 0 0 78
MOT.05
Sprzedawca HAN.O1 8 8 7 87,5 90 7 7 4 57 94
Kucharz HGT.02 7 7 4 57,1 91 4 4 3 75 87
Slusarz MEC.08 1 1 0 0 82 2 2 1 50 89
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Szkota

Nazwa

zawodu/kwalifikacja

Liczba 2024

Zdawalnosé 2024

Liczba 2025

Zdawalnos¢ 2025

uczniow

zdajacych

Liczba
uczniow

%

woj.
pom.
%

uczniow

zdajacych

Liczba
uczniow

%

woj.
pom.
%

Kwalifikacyjny Kurs

Zawod

owy

Rolnik ROL.04

27

27

24

88,9

90

26

26

25

96

93

Technik rolnik ROL.10

X

X

11

10

20

34

SOswW
Kotozab

Branzowa Szkota

| stopn

ia

Kucharz HGT.02 4 4 4 100 | 81,9 9 8 7

87,5

87

Rolnik ROL.04 - - - - - 1 1 1

100

93

Wyniki egzaminéw zawodowych w latach 2023/2024 i 2024/2025 s3 zréznicowane w zaleznosci od
szkoty i kwalifikacji, przy czym w wielu przypadkach utrzymuje sie wysoka zdawalnos¢, szczegélnie w
zawodach ekonomicznych, logistycznych i gastronomicznych. Widoczne s3g jednak znaczne spadki w
niektorych kwalifikacjach, zwtaszcza informatycznych oraz mechanicznych, gdzie wyniki czesto
odbiegajg od Sredniej wojewddzkiej. Czes¢ szkdt, zwhaszcza ZSZ Barlewiczki, charakteryzuje sie duzg
zmiennoscig rezultatéw, podczas gdy inne kierunki osiggajg bardzo dobre, czesto stuprocentowe
wyniki, co wskazuje na nieréwnomierny poziom przygotowania uczniéw.

Zrdznicowane wyniki egzamindw zawodowych oraz zmieniajgce sie zapotrzebowanie pracodawcow
wskazujg na potrzebe systematycznego monitorowania atrakcyjnosci i efektywnosci poszczegdlnych
kierunkéw ksztatcenia. Oferta edukacyjna powinna byé rozwijana we wspétpracy z przedsiebiorcami,
Powiatowym Urzedem Pracy, szkotami podstawowymi i gminami oraz aktywnie promowana wsréd
uczniow i rodzicow.
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Ochrona zdrowia

Na terenie powiatu sztumskiego w 2024 roku funkcjonowato 7 aptek ogélnodostepnych oraz 1 punkt
apteczny. W powiecie dziata Szpital w Sztumie, zarzadzany obecnie przez grupe American Heart of
Poland, ktéry przechodzi proces modernizacji obejmujacy rozbudowe bazy tézkowej i remont
infrastruktury. Wszystkie przychodnie w powiecie sg prywatne. Wszystkie dzieci i mtodziez szkolna
objete sg podstawowg opieka zdrowotng lekarska, obejmujgcg rdwniez szczepienia ochronne. W celu
zapewnienia pomocy kazdej osobie znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego na
terenie powiatu funkcjonuje system Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ktérego obstuge
zapewniajg zespoty ratownictwa medycznego stacjonujgce w Sztumie, Mikotajkach Pomorskich i w
Dzierzgoniu.

Opieka i pomoc spoteczna

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie, w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej,
w imieniu Starosty Sztumskiego, sprawuje merytoryczny nadzor nad dziatalnoscig jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Sztumski:
Punktem Interwencji Kryzysowej, Placdwkami opiekurnczo-wychowawczymi prowadzonymi na zlecenie
powiatu, Warsztatami Terapii Zajeciowe;.

Do zadan PCPR naleza:
1. Piecza zastepcza
— organizowanie opieki w rodzinach zastepczych,
— udzielanie pomocy rodzinom zastepczym,
— wsparcie dzieci umieszczonych poza rodzing biologiczna,
— pomoc osobom opuszczajagcym rodziny zastgpcze 1 placowki opiekunczo-
wychowawcze.
2. Pomoc spoteczna
— opracowywanie powiatowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych,
— udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,
— organizowanie specjalistycznego poradnictwa,
— podejmowanie dziatan interwencyjnych wynikajacych z potrzeb mieszkaricéow
3. Domy pomocy spotecznej i wsparcie instytucjonalne
— organizowanie i zapewnianie ustug w domach pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym,
— kierowanie osdb ubiegajacych sie o przyjecie do DPS,
— finansowanie powiatowych osrodkéw wsparcia, z wytgczeniami wskazanymi w
przepisach.
4. Interwencja kryzysowa i poradnictwo
— prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej,
— organizowanie specjalistycznego poradnictwa,
— doradztwo metodyczne dla osrodkédw pomocy spotecznej i pracownikow socjalnych.
5. Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami
— realizowanie zadan powiatu finansowanych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
— m.in. obstuga spraw dotyczacych rehabilitacji spotecznej i dofinansowan, np. sprzetu
rehabilitacyjnego.
6. Pomoc uchodZcom i osobom w szczegélnych sytuacjach
— pomoc uchodzcom,
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— Swiadczenia i wsparcie dla niektdrych oséb bezdomnych,
— pomoc w integracji oséb opuszczajgcych placéwki, zaktady dla nieletnich i rodziny
zastepcze.

Wsparcie usamodzielniania wychowankdéw prowadzone jest w ramach Programu rozwoju pieczy
zastepczej w Powiecie Sztumskim na lata 2025-2027 i kolejnych programéw oraz indywidualnych
programow usamodzielnienia. Wedtug Raportu o stanie Powiatu za 2025 r. z mieszkania treningowego
skorzystaty 2 osoby, a pomoc finansowa dla wychowankéw opuszczajacych piecze wyniosta 171 891,28
zt. Dane te opisujg udzielong pomoc; ocene trwatych efektéw uzupetniajg wskazniki nauki, pracy i
mieszkania przedstawione w rozdziale 4.2.

Istotnym elementem systemu aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami jest
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Sztumie. Dalszy rozwdj jego dziatalnosci wymaga poprawy warunkéw
lokalowych, poszerzania zakresu swiadczonych ustug oraz tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia
wspieranego. Jednoczesnie w powiecie wystepuje potrzeba rozwoju srodowiskowych form pomocy, w
szczegblnosci mieszkan treningowych i wspomaganych, przeznaczonych dla oséb wymagajacych
wsparcia w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania. Waznym wyzwaniem pozostaje
rowniez pozyskiwanie nowych kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz promowanie
rodzicielstwa zastepczego.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w powiecie sztumskim
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w latach 2019-2023.

Tabela 7 Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow w poszczegdlnych gminach powiatu
sztumskiego w latach 2019-2023

Gmina 2019 2020 2021 2022 2023
Dzierzgon 938 837 896 647 664
Mikotajki Pomorskie 1100 1102 968 949 950
Stary Dzierzgon 1433 1429 977 980 885
Stary Targ 836 851 693 589 618
Sztum 537 477 486 515 523

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

We wszystkich gminach powiatu sztumskiego zauwazalny jest spadek wartosci wskaznika w 2023 r.
w stosunku do 2019 r. (widoczne s3 jednak wzrosty wskaznika w latach posrednich) — wzrosty te
w wiekszosci przypadkdéw sg znikomych wartosci i prawdopodobnie nie wynikajg z zidentyfikowanych
sytuacji problemowych.

Ponizszy wykres obrazuje jak ksztattuje sie liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa pomorskiego.
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Wykres 12 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy

spotecznej w przeliczeniu na 10000 mieszkancow

Powiat leborski
Powiat sztumski
Powiat bytowski

Powiat koscierski
Powiat kwidzynski
Powiat stupski
Powiat cztuchowski
Powiat malborski
Powiat tczewski
Powiat starogardzki
Powiat nowodworski

Powiat kartuski
Powiat chojnicki
Powiat m. Sopot

Powiat wejherowski
Powiat m. Stupsk
Powiat gdanski
Powiat pucki
Powiat m. Gdynia
Powiat m. Gdansk

200

181

0 100 200
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538
535
499
481
450
445
418
398
393
346
300
244
241

300 400 500 600

657
639
635

700

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Wskaznik dla powiatu sztumskiego jest 2 najwyzszym wskaznikiem sposrod powiatéw wojewddztwa

pomorskiego.

W przypadku liczby rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci widoczny jest rokroczny spadek

wartosci od 2018 r.

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci w powiecie sztumskim i w poszczegdlnych
gminach wchodzacych w jego sktad w latach 2018-2022

Gmina 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022
Dzierzgon 411 345 280 239 194
Mikotajki Pomorskie 152 131 121 108 93
Stary Dzierzgon 184 147 123 102 83
Stary Targ 245 203 172 137 115
Sztum 566 467 367 330 279
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Trendy spowodowane sg m.in. politykg prospoteczng panstwa, skuteczng dziatalnosciag gminnych

osrodkdw pomocy spotecznej i wzrostem zamoznosci spoteczenstwa.

Kultura i sport

Kultura
Na terenie powiatu w kazdej z gmin dziatajg centra/osrodki kultury.
W powiecie sztumskim funkcjonuje 5 bibliotek (SCK Sztum, Dzierzgonski Osrodek Kultury, Gminna

Biblioteka Publiczna w Starym Targu, Gminne Centrum Kulturalno-Biblioteczne w Mikotajkach
Pomorskich, Gminne Centrum Kulturalno-Biblioteczne w Starym Dzierzgoniu
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Na terenie gmin powiatu sztumskiego przy placéwkach kulturalnych funkcjonujg zespoty i grupy
artystyczne, w tym zespoty muzyczne, wokalne, taneczne, teatralne oraz folklorystyczne. Ich
dziatalnos$¢ stuzy rozwijaniu lokalnej aktywnosci kulturalnej, podtrzymywaniu tradycji oraz integracji
mieszkancow. Szczegdtowy wykaz zespotdw powinien zosta¢ uzupetniony na podstawie informacji
przekazanych przez gminy. Zauwazalne sg wahania liczby czytelnikéw bibliotek publicznych w ciggu
roku. Ponizej przedstawiono wskaznik liczby czytelnikdw bibliotek publicznych na 1000 mieszkarncéw
w poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego (gminach, w ktérych dziatajg biblioteki publiczne).

Wykres 13 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w gminach powiatu sztumskiego i dla powiatu
sztumskiego w 2024 r.

Mikotajki Pomorskie
Sztum

Dzierzgon

powiat sztumski
Stary Dzierzgon
Stary Targ

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Wyposazenie i zasoby bibliotek publicznych odpowiadajg potrzebom czytelnikdéw.

Bogate i zréznicowane dziedzictwo kulturowe stanowi wazny element tozsamosci mieszkancéw oraz
potencjat rozwoju turystyki i promocji powiatu. Ze wzgledu na stan czesci obiektdw zabytkowych i
rozproszenie zasobdw konieczne jest prowadzenie skoordynowanych dziatah w_zakresie ich
rozpoznania, ochrony, konserwacji i wykorzystania. Instrumentem porzadkujgcym te dziatania
powinien by¢ powiatowy program opieki nad zabytkami. Wazne bedzie rowniez pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych na ochrone dziedzictwa, rozwéj oferty kulturalnej oraz promocje najwazniejszych
zasobow historycznych i kulturowych powiatu.

Sport, turystyka i rekreacja

Przedsiewziecia sportowe w powiecie sztumskim polegajg na tworzeniu warunkéw organizacyjnych
i finansowych do przeprowadzenia imprez sportowych i innych dziatan z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu. Powiat Sztumski w ramach wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu na terenie powiatu podejmuje wiele przedsiewzied i dziatan sportowych rowniez w srodowisku
lokalnym. Cyklicznie Starosta Sztumski obejmuje honorowym patronatem wiele imprez sportowych
inicjowanych przez organizacje pozarzagdowe (m.in. kluby sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej)
i inne instytucje zajmujace sie dziatalnoscig sportowa.

Powiat zleca réwniez wykonywanie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym.
W powiecie funkcjonuje 15 klubow sportowych i 3 uczniowskie:

—  Klub Pitkarski ,Olimpia” w Sztumie

—  Klub Sportowy ,Victoria” w Sztumie

— Ludowy Klub Sportowy w Waplewie Wielkim

— Gminny Klub Sportowy ,, Tecza” w Szropach

—  Kub Pitkarski ,,Ruch” Gosciszewo

— Lekkoatletyczny Klub Sportowy ,,Zantyr” w Sztumie
— Kolarski Ludowy Klub Sportowy , Lider” w Sztumie
—  Klub Sportowy Czernin w Sztumie
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— Sztumski Klub Tenisa Ziemnego ,Break Point” w Sztumie
— Akademia Mtodego Pitkarz Sztum

— Gminny Klub Sportowy ,,Orlik Stary Dzierzgon”

— Klub Jezdziecki Iskra w Sztumie

—  Klub Sportowy ,,Sztumskie Smoki” w Sztumie

—  Klub Sportowy , Active&Fit Sztum” w Sztumie

— Sirgune w Dzierzgoniu

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokolik” przy SP w Czerninie
—  Klub Sportowy Amatorka Mikotajki Pomorskie

Powiat Sztumski aktywnie wspiera rozwdj sportu, turystyki i rekreacji poprzez tworzenie warunkéw
organizacyjnych i finansowych dla dziatalnosci sportowej, wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi
oraz obejmowanie patronatem licznych imprez sportowych. Funkcjonowanie klubéw sportowych,
w tym uczniowskich klubow sportowych, swiadczy o zaangazowaniu lokalnych spotecznosci
w upowszechnianie kultury fizycznej. Z danych wynika, ze aktywnos¢ sportowa mieszkancow jest
zrdéznicowana pomiedzy gminami, przy czym najwiekszym osrodkiem sportowym w powiecie pozostaje
Sztum, skupiajgcy najwiekszg liczbe klubow.

Organizacje pozarzagdowe

Spotecznos¢ gmin powiatu sztumskiego wykazuje rosngce zainteresowanie dziatalnoscig spoteczng
i obywatelskg, czego odzwierciedleniem jest wzrost liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw w latach 2019-2024. Organizacje pozarzagdowe
stanowig istotny element lokalnego kapitatu spotecznego, poniewaz uzupetniajg dziatania samorzadu,
aktywizujg mieszkanncéw, wspierajg osoby i grupy wymagajgce pomocy, a takze wzmacniajg wiezi
spoteczne i poczucie odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalna.

Na terenie powiatu sztumskiego dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych koncentruje sie przede
wszystkim wokot kilku obszaréw: sportu i rekreacji, kultury, edukacji, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, dziatalnosci na rzecz seniordow, dzieci i mtodziezy, oséb z niepetnosprawnosciami, a takze
podtrzymywania lokalnych tradycji i dziedzictwa kulturowego. Szczegdlng role petnig stowarzyszenia
lokalne, kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiejskich oraz organizacje
dziatajgce przy instytucjach kultury, szkotach i parafiach. Ich aktywnosé ma duze znaczenie zwtaszcza
w mniejszych miejscowosciach, gdzie czesto stanowig one podstawowe Srodowiska integrujace
mieszkancow.

Tabela 9 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10000 mieszkaricdw w gminach powiatu
sztumskiego w latach 2019-2024

Dzierzgon 5,09 5,34 5,32 5,50 5,89 6,11
Mikotajki Pomorskie 2,76 3,19 3,51 3,55 3,89 3,91
Stary Dzierzgon 2,81 3,34 3,69 4,03 4,08 4,09
Stary Targ 1,76 1,83 2,01 2,02 2,21 2,23
Sztum 4,48 4,84 4,95 5,30 5,58 6,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przestawiono pordwnanie analizowanego wskaznika dla powiatu sztumskiego z innymi
powiatami wojewddztwa pomorskiego.
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Wykres 14 Wskaznik liczby fundacji, organizacji pozarzagdowych i stowarzyszern w przeliczeniu na 10000
mieszkancow dla powiatu sztumskiego (2024 r.)

Powiat m. Sopot 124
Powiat m. Gdansk 56
Powiat m. Gdynia 52

Powiat sztumski e —  —— 5]

Powiat bytowski 51

Powiat m. Stupsk 50
Powiat kwidzynski 46

Powiat cztuchowski 46
Powiat stupski 44
Powiat nowodworski 43
Powiat pucki 42
Powiat leborski 41
Powiat malborski 39
Powiat koscierski 39
Powiat chojnicki 39
Powiat starogardzki 37
Powiat kartuski 36
Powiat tczewski 33
Powiat gdanski 33
Powiat wejherowski 29

0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Dane statystyczne wskazujg na systematyczny wzrost wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych na 10 000 mieszkarncow we wszystkich gminach powiatu. Najwyzsze wartosci
wskaznika w 2024 r. odnotowano w gminach Dzierzgon i Sztum, co moze wynikac¢ m.in. z wiekszej liczby
mieszkancow, szerszej bazy instytucjonalnej, obecnosci placéwek kultury, szkét, klubdw sportowych
oraz wiekszej koncentracji ustug publicznych. Nizsze wartosci wskaznika wystepujg w gminach
wiejskich, takich jak Stary Targ, Mikotajki Pomorskie czy Stary Dzierzgon, jednak nie musi to oznaczaé
nizszej aktywnosci spotecznej mieszkarncow. W mniejszych gminach aktywnosé ta czesto przyjmuje
bardziej nieformalny charakter lub skupia sie wokét kilku silnych organizacji lokalnych.

W pordéwnaniu z innymi powiatami wojewddztwa pomorskiego powiat sztumski osigga relatywnie
wysoka wartos¢ analizowanego wskaznika. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskaznik ten ma charakter
ilosciowy i nie pozwala jednoznacznie oceni¢ rzeczywistej aktywnosci sektora pozarzadowego.
Obejmuje on podmioty wpisane do rejestréw, niezaleznie od tego, czy prowadzg regularng dziatalnos¢,
realizujg projekty, pozyskujg srodki zewnetrzne, wspodfpracujg z samorzadami lub angazujg
mieszkancow. W praktyce cze$¢ organizacji funkcjonuje wytgcznie formalnie, a ich aktywnosé jest
ograniczona lub zawieszona.

Z tego wzgledu dane statystyczne powinny by¢ interpretowane ostroznie. Wysoka pozycja powiatu
sztumskiego w zestawieniu moze wynika¢ nie tylko z rzeczywistej aktywnosci organizacyjnej, ale
rowniez z relacji liczby zarejestrowanych podmiotéw do liczby mieszkarncéw. W powiatach o mniejszej
liczbie ludnosci nawet niewielka liczba organizacji moze znaczaco podnosi¢ wartos¢ wskaznika.
Jednoczesnie trwajgce procesy porzgdkowania rejestrow, w tym likwidacja organizacji nieaktywnych,
moga w kolejnych latach wptynac na obnizenie wartosci wskaznika, ale jednoczesnie przyczynic sie do
bardziej rzetelnego obrazu sektora pozarzgdowego.
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Waznym wyzwaniem dla powiatu i gmin pozostaje zatem nie tylko liczba organizacji pozarzgdowych,
ale przede wszystkim ich realna aktywnos¢, trwatos¢, zdolnosé do pozyskiwania sSrodkéw, wspotpracy
miedzysektorowej oraz angazowania mieszkancow. Istotne jest wzmacnianie organizacji dziatajacych
lokalnie, szczegélnie poprzez wsparcie doradcze, informacyjne i organizacyjne, rozwijanie wspotpracy
z samorzagdem, wigczanie NGO w konsultacje spoteczne oraz powierzanie im realizacji zadan
publicznych. Duze znaczenie ma takze wspieranie mfodych lideréow spotecznych, wolontariatu oraz
inicjatyw oddolnych, ktdre mogg przyczynic sie do zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej mieszkancow.

Rozwdj sektora organizacji pozarzagdowych moze stanowi¢ jeden z waznych czynnikdw wzmacniajgcych
spojnos¢ spoteczng powiatu sztumskiego. Aktywne organizacje spoteczne sprzyjajg integracji
mieszkancow, przeciwdziatajg wykluczeniu spotecznemu, rozwijajg oferte czasu wolnego, wspierajg
edukacje obywatelskg i budujg poczucie lokalnej tozsamosci. Z perspektywy rozwoju powiatu
szczegblnie istotne jest utrzymanie i wzmacnianie tych organizacji, ktére faktycznie prowadza
dziatalno$é na rzecz mieszkaricéw oraz odpowiadajg na lokalne potrzeby spoteczne.

Problemy spoteczne

W gminach powiatu sztumskiego mozna zaobserwowal typowe problemy spoteczne dla gmin
o podobnej charakterystyce — mowa tu w szczegdlnosci o ubdstwie, bezrobociu, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnosci czy wykluczeniu spotecznemu. Czes$é
z problemoéw spotecznych jest rozwigzywania lub tagodzona poprzez dziatalnosé¢ osrodkéw pomocy
spotecznej. Gminy corocznie uchwalajg Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Istotnym elementem dziatan prospotecznych w gminach jest aktywizacja, animacja,
cyfryzacja i integracja dedykowana osobom starszym — wcigz do rozwigzania pozostaje problem niskiej
dostepnosci miejsc skierowanych do seniorow.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie powiatu sztumskiego odpowiadajg przede wszystkim
Komenda Powiatowa Policji w Sztumie, Komenda Powiatowa Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Sztumie
oraz jednostki ochotniczych strazy pozarnych. Istotng role w systemie bezpieczenstwa petnig takze
samorzady lokalne, stuzby ratownictwa medycznego, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
placowki oswiatowe oraz inne instytucje wspotpracujgce w zakresie profilaktyki, reagowania
kryzysowego i przeciwdziatania zagrozeniom spotecznym. Bezpieczenstwo mieszkarncow powiatu
nalezy rozpatrywaé zardwno przez pryzmat przestepczosci i porzadku publicznego, jak réwniez
bezpieczenstwa drogowego, ochrony przeciwpozarowej, reagowania na miejscowe zagrozenia oraz
gotowosci stuzb do wspétdziatania w sytuacjach kryzysowych.

W 2022 roku w powiecie sztumskim stwierdzono 899 przestepstw, co oznaczato 11,45 przestepstw na
1000 mieszkacéw. Byta to wartos¢ nizsza niz srednia dla wojewddztwa pomorskiego oraz dla kraju.
Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw ogétem wynosit 82,4%, co wskazywato na wysoka
skutecznos¢ dziatan Policji. Aktualne sprawozdanie Komendy Powiatowej Policji w Sztumie za 2025 rok
potwierdza, ze dziatania Policji obejmujg nie tylko czynnosci represyjne i wykrywcze, ale réwniez
szeroko rozumiang prewencje, profilaktyke, wspodtprace z mieszkancami i samorzadami oraz
reagowanie na zgtoszenia dotyczace lokalnych zagrozen. W 2025 roku odnotowano 431 przestepstw
stwierdzonych, przy czym w sprawozdaniu wskazano na spadek liczby przestepstw w poréwnaniu z
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2024 rokiem oraz znaczenie dziatan prewencyjnych i kryminalnych dla utrzymania bezpieczenstwa
publicznego.

Waznym narzedziem wspierajgcym bezpieczenstwo lokalne jest Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa, ktéra umozliwia mieszkaricom zgtaszanie miejsc i zjawisk uznawanych za uciazliwe lub
niebezpieczne. W 2025 roku mieszkancy powiatu zgtosili za jej posrednictwem 248 potencjalnych
zagrozen, z czego znaczng cze$¢ stanowity problemy zwigzane z ruchem drogowym, m.in.
nieprawidtowe parkowanie, przekraczanie predkosci czy problemy z infrastrukturg drogowag. Pozostate
zgtoszenia dotyczyty m.in. spozywania alkoholu w miejscach publicznych, wandalizmu, dzikich wysypisk
odpaddéw oraz problemdw z bezpanskimi psami. Policja potwierdzita 64 zgtoszenia, a nastepnie
podejmowata dziatania we wspodtpracy z samorzadami i innymi podmiotami w celu eliminacji
zidentyfikowanych zagrozen.

Istotnym elementem dziatan Policji pozostaje stuzba prewencyjna i praca dzielnicowych. W 2025 roku
dzielnicowi osiggneli wskaZznik czasu stuzby w obchodzie na poziomie 82%, przy wartosci oczekiwanej
75%. Oznacza to utrzymywanie bezposredniej obecnosci funkcjonariuszy w terenie oraz wzmacnianie
kontaktu z mieszkaricami. W 2025 roku odbyty sie 382 spotkania dzielnicowych z przedstawicielami
spotecznosci lokalnej, wobec 292 spotkan w roku poprzednim. Dziatania te majg znaczenie dla
rozpoznawania probleméw spotecznych, zapobiegania przestepczosci, budowania zaufania do stuzb
oraz szybszego reagowania na problemy wystepujgce w poszczegdlnych miejscowosciach.

Bezpieczenstwo drogowe pozostaje jednym z wazniejszych wyzwan w powiecie. W 2025 roku
odnotowano 29 wypadkdw drogowych, w tym 3 wypadki ze skutkiem smiertelnym, 3 osoby zabite, 37
0s6b rannych oraz 211 kolizji. tacznie liczba zdarzen drogowych wyniosta 240 i byta wyzsza niz w 2024
roku. Policja wskazuje, ze istotnym problemem pozostaje przekraczanie dopuszczalnej predkosci —
udziat tego rodzaju wykroczen w ogdlnej liczbie wykroczen kierujgcych pojazdami wynidst 57,06%.
Dane te pokazujg, ze mimo ogdlnie korzystnego poziomu bezpieczeristwa publicznego, konieczne jest
dalsze prowadzenie dziatan kontrolnych, edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Drugim kluczowym filarem bezpieczenstwa jest system ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Na
terenie powiatu sztumskiego funkcjonuje Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Sztumie, jedna Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP oraz jednostki OSP. W strukturze Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego dziata 10 jednostek OSP: Gosciszewo, Postolin, Stary Targ, Szropy,
Mikofajki Pomorskie, Dzierzgon, Bukowo, Stary Dzierzgon, Myslice i Zutawka Sztumska. Ponadto na
terenie powiatu funkcjonuje 8 jednostek OSP niewtgczonych do KSRG: Jasna, Bagart, Mortag, Stare
Miasto, Nowa Wies$, Dabrowka Malborska, Waplewo i Biata Géra. Tak rozbudowana sie¢ jednostek
ratowniczych ma istotne znaczenie dla zapewnienia szybkiego reagowania na pozary, wypadki,
podtopienia, skutki silnych wiatréw oraz inne miejscowe zagrozenia.

W 2025 roku jednostki ochrony przeciwpozarowej odnotowaty tacznie 691 interwencji na terenie
powiatu sztumskiego, co oznaczato wzrost o 41% w stosunku do 2024 roku. W strukturze zdarzen
dominowaty miejscowe zagrozenia — 528 zdarzen, stanowigce 76% wszystkich interwencji. Ponadto
odnotowano 145 pozardw oraz 18 alarmoéw fatszywych. Wzrost liczby zdarzen byt zwigzany przede
wszystkim z anomaliami pogodowymi, w tym intensywnymi opadami deszczu, lokalnymi
podtopieniami i wezbraniami rzek. W 2025 roku w wyniku zdarzen odnotowano 11 ofiar smiertelnych
i 58 0sdb rannych, natomiast warto$¢ uratowanego mienia oszacowano na okotfo 64,4 min zt.

Z punktu widzenia rozwoju powiatu istotne jest dalsze wzmacnianie potencjatu stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym doposazanie jednostek PSP i OSP, modernizacja sprzetu
ratowniczego, rozwdj tacznosci, podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy i druhdéw oraz prowadzenie
wspdlnych ¢wiczen stuzb. Sprawozdanie PSP wskazuje, ze w 2025 roku prowadzono ¢wiczenia i
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dziatania szkoleniowe obejmujace m.in. wspdétprace PSP, OSP, Policji, Stuzby Wieziennej, ratownictwa
medycznego i innych instytucji. Takie dziatania sg szczegdlnie wazne w kontekscie rosnacej liczby
zdarzen pogodowych, zagrozen komunikacyjnych oraz potrzeby sprawnego reagowania w sytuacjach
kryzysowych.

Podsumowujac, poziom bezpieczenstwa publicznego w powiecie sztumskim mozna oceni¢ jako
relatywnie korzystny, zwtaszcza w zakresie wskaznikdéw przestepczosci i skutecznosci dziatan Policji.
Jednoczesnie dane ze sprawozdan wskazujg na koniecznos¢ dalszego wzmacniania dziatan
profilaktycznych, poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, rozwijania  wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej oraz utrzymywania wysokiej gotowosci stuzb ratowniczych. Szczegdlnego
znaczenia nabierajg dziatania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom ekstremalnych zjawisk
pogodowych, zwiekszaniem $wiadomosci mieszkancéw w zakresie bezpieczernstwa pozarowego i
drogowego oraz wspieraniem jednostek OSP jako waznego elementu lokalnego systemu reagowania.

Dostep do ustug publicznych

W instytucjach publicznych w powiecie sztumskim coraz wiekszg uwage przyktada sie do dostepnosci
architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej ustug publicznych. Dotyczy to
infrastruktury budynkéw publicznych, udogodnien, ktére mogg utatwi¢ komunikacje osobom ze
szczegbélnymi potrzebami i narzedzi informatycznych utatwiajgcych korzystanie ze stron
internetowych. W urzedach gmin i w Starostwie Powiatowym dziata Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej tzw. e-PUAP. Jest to system, dzieki ktdremu mozna zatatwic sprawy urzedowe
przez Internet. Funkcje platformy pozwalaja na tworzenie i szybka obstuge dokumentéw
elektronicznych. Za pomocg profilu zaufanego mozna podpisywac swojg korespondencje i w szybkim
tempie komunikowac sie z urzedem. Dostep do ustug Swiadczonych przez platforme e-PUAP nie ma
ograniczen geograficznych. Z platformy moze korzystaé kazdy uzytkownik, ktéry ma dostep do
Internetu i posiada elektroniczny podpis kwalifikowany lub profil zaufany. W zwigzku z zagrozeniem
pandemicznym wiele oséb korzystato z tej formy komunikacji. Funkcjonuje platforma e-Doreczenia,
stanowigca elektroniczny odpowiednik tradycyjnej korespondencji poleconej za potwierdzeniem
odbioru. Rozwigzanie to umozliwia bezpieczne wysytanie i odbieranie pism urzedowych w formie
elektronicznej, z zachowaniem skutku prawnego réwnowainego korespondencji papierowej.
Wdrazanie e-Doreczenn w administracji publicznej zwieksza dostepnos$¢ ustug publicznych, skraca czas
obstugi spraw, ogranicza konieczno$¢ osobistego stawiennictwa w urzedzie oraz utatwia kontakt z
administracjg osobom, ktére z réinych wzgleddw majg utrudniony dostep do tradycyjnych form
komunikacji.

Zarzadzanie kryzysowe

Podmioty zarzadzania kryzysowego

W Starostwie Powiatowym w Sztumie funkcjonuje Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Zadania realizowane przez Centrum to gtdwnie:

— przyjmowanie od powiatowych stuzb, inspekcji, jednostek samorzadowych powiatu,
pojedynczych obywateli oraz z innych Zrdodet informacji o zdarzeniach, ktére wystgpity lub
mogg wystgpi¢ na obszarze powiatu,

— prowadzenie ewidencji naptywajgcych informacji,

— dokonywanie analizy iwstepnej oceny sytuacji oraz uruchamianie profesjonalnych sit
ratowniczych, atakze bezzwtoczne powiadamianie odpowiednich stuzb, instytucji i oséb
w zaleznosci od rodzaju i wielkosci zagrozenia,
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— koordynacja dziatan sit i stuzb réznej podlegtosci w chwili wystgpienia zagrozenia,

— dysponowanie sitami i Srodkami ochrony przeciwpozarowej z terenu powiatu oraz sitami stuzb
i inspekcji wymienionymiw Powiatowym Planie Reagowania Kryzysowego i przewidzianymi do
dziatania jako wiodgce przy wystgpieniu okreslonych rodzajéw zagrozen,

— powiadamianie Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Przewodniczgcego
Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego o zaistniatych zdarzeniach,

— sporzadzanie meldunkéw dobowych i sytuacyjnych o zaistniatych zdarzeniach,

— uruchamianie systemu alarmowego powiadamiania stanu osobowego Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w przypadku podjecia takiej decyzji przez Staroste,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez Centrum w Dzienniku Dziatania Stuzby
Dyzurnej Centrum,

— nadzdr nad funkcjonowaniem Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz Systemu Wczesnego
Ostrzegania Ludnosci.

Z kolei w odniesieniu do gmin organem wfasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie
danej gminy jest wajt/burmistrz. Do zadan wadjta/burmistrza w sprawach zarzadzania kryzysowego
nalezy kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy oraz realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego.
Wjt/burmistrz na terenie gminy jest réwniez organem wtasciwym do zarzadzania, organizowania
i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia oraz
wykonywania przedsiewzieé¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gminy.

Gminy z ternu powiatu sztumskiego posiadajg uregulowane jak wyzej kwestie zarzadzania
kryzysowego.

Zmieniajgce sie uwarunkowania bezpieczenstwa oraz konieczno$¢ wzmacniania systemu ochrony
ludnosci zwiekszajg znaczenie infrastruktury ochronnej i miejsc _doraznego schronienia. Powiat
identyfikuje potrzebe przygotowania dokumentacji projektowej, a nastepnie — w_zaleznosci od
dostepnosci sSrodkdw z budzetu panstwa — realizacji miejsc schronienia w obiektach powiatowych, w
szczegblnosci na terenie Szpitala w Sztumie, Starostwa Powiatowego w Sztumie oraz Zespotu Szkét
Zawodowych w Barlewiczkach. Istotne znaczenie dla odpornosci powiatu ma réwniez zapewnienie
odpowiedniego standardu i przejezdnosci drdg petnigcych funkcje strategiczne, ewakuacyjne i
zaopatrzeniowe.

Plany zarzadzania kryzysowego

Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (PPZK) to dokument o charakterze planistycznym
opracowany przez Stanowisko ds. Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Starostwa
Powiatowego w Sztumie, przy wspodtudziale innych komérek organizacyjnych urzedu oraz we
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi powiatu, a takze administracjg zespolong i niezespolong.
Dokument ten podlega biezacej aktualizacji, tak aby jego tres¢ byfta zgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz odzwierciedlata rzeczywisty stan przygotowania do dziatan w obszarze
zarzadzania kryzysowego.

Plan stanowi podstawowe narzedzie dziatania Starosty Powiatu Sztumskiego oraz Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w sytuacjach, gdy wystgpi zagrozenie mogace doprowadzi¢ do
powstania sytuacji kryzysowej, w tym kryzysu o skutkach wykraczajgcych poza obszar jednej gminy lub
wymagajacych uzycia sit i Srodkéw przekraczajgcych mozliwosci poszczegdlnych gmin.
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Gtéwnym celem PPZK jest zapewnienie spdjnego, skoordynowanego i skutecznego systemu
reagowania wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo w powiecie sztumskim na
pojawiajace sie zagrozenia.

Wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Powiat Sztumski jest cztonkiem Zwigzku Powiatéw Polskich. Przedmiotem wspétpracy w ramach
Zwigzku jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie i obrona wspdlnych intereséw
powiatdw, ksztattowanie wspdlnej polityki, wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i promocji powiatow,
wymiana doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzgdzania
w powiatach.

Ponadto Powiat Sztumski jest cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,Kraina Dolnego Powisla”.
Przedmiotem dziatania LGD jest wspieranie rozwoju lokalnego na obszarze jednostek bedacych
cztonkami stowarzyszenia z uwzglednieniem potrzeb spotecznych, gospodarczych oraz
Srodowiskowych, w tym:

— dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego poprzez wspieranie inicjatyw mieszkarncéw,
przedsiebiorcéw, rolnikdw, ktére majg stuzyé rozwojowi przedsiebiorczosci, turystyki,
poszerzeniu i wyrobow lokalnych, regionalnych,

— poprawa zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacje (wykorzystanie lokalnych zasobow:
surowcéw, miejscowej infrastruktury, potozenia geograficznego, dziedzictwa kulturowo-
przyrodniczego i historycznego, potencjatu mieszkancow, itp.),

— podnoszenie wiedzy mieszkanicédw wsi z ochrony s$rodowiska naturalnego, zmian
klimatycznych, innowacji i wspieranie dziatan w tym zakresie,

— budowanie kapitatu spotecznego, w tym wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej,
wspomaganie rozwoju wspélnot i spotecznosci lokalnych,

— zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, wspieranie powstawania nowych miejsc pracy,
promocje zatrudnienia i aktywizacji zawodowe]j oséb pozostajgcych bez pracy, w tym dziatania
na rzecz osob niepetnosprawnych,

— inspirowanie i rozwijanie inicjatyw zmierzajacych do: przyspieszania przemian w srodowiskach
wiejskich, podnoszenia poziomu zycia rodziny na obszarach wiejskich,

— rozwdj przedsiebiorczosci na poziomie gospodarstwa, wspieranie dywersyfikacji Zrodet
dochoddw mieszkarncow w tym tworzenie i rozwéj inkubatoréw przetwérstwa lokalnego,

— promocja obszaréw wiejskich, zwtfaszcza produktéw lub ustug lokalnych oraz lokalnej
przedsiebiorczosci,

— zachowanie dziedzictwa lokalnego,

— rozwdj ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub
kulturalnej,

— wspieranie dziatan sprzyjajacych rozwojowi edukacji, oswiaty, wychowania, kultury,

— upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

— wzmocnienie konkurencyjnosci obszaréw wiejskich i budowanie marki regionu,

— dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspdtpracy miedzy
spoteczenstwami,

— wspotpraca miedzynarodowa.

Powiat Sztumski jest rowniez cztonkiem Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdarsk—Gdynia—Sopot
(OMGGS), do ktdrego przystapit w 2023 r. Wspdtpraca w ramach OMGGS obejmuje dziatania stuzgce
integracji spotecznej, gospodarczej, transportowe] i przestrzennej oraz wspdlnej realizacji przedsie-
wzieé rozwojowych.
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W dniu 31 lipca 2026 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zwigzku metropolitalnym w
wojewoddztwie pomorskim, tworzgca podstawy prawne do powotania zwigzku metropolitalnego. W
sierpniu 2026 r. Stowarzyszenie OMGGS rozpoczeto formalny proces przeksztatcenia w zwigzek metro-
politalny. Powiat Sztumski, jako cztonek OMGGS, uczestniczy w tym procesie, ktéry stwarza nowe moz-
liwosci prowadzenia skoordynowanej polityki rozwoju oraz realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ o zna-
czeniu ponadlokalnym i metropolitalnym.

DIAGNOZA

Powiat sztumski nalezy do obszarow o malejacej liczbie mieszkaicdw i rosngcym obcigzeniu
demograficznym. W latach 2020-2024 populacja spadata we wszystkich gminach (najbardziej
w Sztumie), przy jednoczesnie ujemnym saldzie migracji i przyroscie naturalnym. W strukturze wieku
dominuje ludnos¢ w wieku produkcyjnym, ale rosnie udziat senioréw (ok. 23%), a mtodsze roczniki
kurczg sie. Wskaznik oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym jest wysoki, co
zapowiada presje na ustugi zdrowotne i opiekuncze oraz finanse publiczne.

Rynek pracy mierzy sie z efektami depopulacji i odptywu mtodych. Priorytetem stajg sie dziatania
zwiekszajgce atrakcyjnos¢ osiedlencza (mieszkalnictwo, transport, opieka nad dzie¢mi) oraz
podnoszgce kwalifikacje mieszkancéw — zwtaszcza cyfrowe i ,zielone”. System edukacji dziata w petnej
sieci szkét podstawowych i ponadpodstawowych oraz placéwek specjalnych, jednak malejgca liczba
ucznidw i rosngce koszty wymuszajg modernizacje i racjonalizacje.

Sfera kultury i sportu opiera sie na sieci instytucji w kazdej gminie, bibliotekach i klubach sportowych
(najwiekszy osrodek — Sztum). To wazny potencjat integracji spotecznej. Rownolegle rosnie aktywnos¢
obywatelska — wskazniki liczoy NGO na 10 tys. mieszkancéw systematycznie sie poprawiajg, co
wzmachia partnerstwa publiczno-spoteczne i umozliwia zlecanie zadan.

W ochronie zdrowia funkcjonuje szpital w Sztumie (modernizowany), 7 aptek i 1 punkt apteczny, POZ
i AOS oraz zespoty PRM w Sztumie i Dzierzgoniu. Starzenie sie ludnosci zwieksza popyt na ustugi
geriatryczne, dtugoterminowg opieke, rehabilitacje i wsparcie zdrowia psychicznego. W pomocy
spotecznej — mimo spadku liczby beneficjentéw na 10 tys. mieszkarnicow — potrzeby pozostajg istotne;
OPS-y realizujg peten katalog swiadczen, a PCPR koordynuje dziatania ponadgminne. Priorytetem jest
rozwéj ustug sSrodowiskowych (asystenci, opieka wytchnieniowa, mieszkania wspierane).

Bezpieczenstwo publiczne ksztattuje sie korzystnie na tle wojewddztwa i kraju (nizsza przestepczos¢,
wysoka wykrywalnosc), a system zarzgdzania kryzysowego —z Powiatowym Centrum i aktualizowanym
PPZK — zapewnia monitorowanie, koordynacje i alarmowanie. Cyfryzacja ustug postepuje (ePUAP,
e-Doreczenia), ale wymaga dalszej poprawy dostepnosci i kompetencji cyfrowych mieszkancow.

Whioski strategiczne: powiat potrzebuje zintegrowanej polityki demograficznej i senioralnej,
podniesienia jakosci ksztatcenia i dopasowania kompetencji do gospodarki, wzmocnienia ustug
zdrowotno-opiekunczych, rozwijania kapitatu spotecznego i oferty kultury/sportu oraz konsekwentnej
cyfryzacji i odpornosci na zagrozenia. Te kierunki — wspierane partnerstwami z gminami, NGO
i podmiotami lokalnej gospodarki — sg kluczowe dla utrzymania spojnosci spotecznej i jakosci zycia w
dtugim horyzoncie.

Nalezy wykorzystac przynaleznos¢ powiatu sztumskiego do Zwigzku Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-
Sopot oraz rzgdowy program Zintegrowanej Sieci Kolejowej duzej predkosci do Trdjmiasta , w celu
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wzmochnienia komunikacji kolejowej powiatu z obszarem metropolitalnym ( warunkiem jest budowa
stacji kolejowej regionalnej linii duzej predkosci w Sztumie )

Zwiekszy to atrakcyjnosc osiedlenczg powiatu sztumskiego oraz powiatowego rynku pracy.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej powiatu sztumskiego.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaznikéw
obrazujgcych site gospodarczg powiatu. Opisano charakter gospodarczy powiatu.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy powiatu

Powiat sztumski ma gospodarke o charakterze rolniczo-ustugowym, z wyrazng dominacjg matych
gospodarstw rolnych oraz mikroprzedsiebiorstw. Rolnictwo stanowi podstawe lokalnej gospodarki —
na urodzajnych glebach prowadzi sie gtéwnie uprawy zbdz, rzepaku i kukurydzy, ale takze warzyw
i sadow, ktére w coraz wiekszym stopniu ukierunkowane sg na produkcje towarowa. Wiele
gospodarstw korzysta z programéw modernizacyjnych, wprowadzajgc nowe technologie w zakresie
rolnictwa precyzyjnego czy ochrony srodowiska. Istotng role odgrywa réwniez gospodarka lesna,
poniewaz cze$¢ terenu powiatu zajmujg lasy i obszary chronione, ktére sg nie tylko zasobem
gospodarczym, ale takze potencjatem dla rozwoju turystyki przyrodniczej i rekreacji.

Struktura przedsiebiorczosci w powiecie opiera sie gtéwnie na mikro- i matych firmach rodzinnych,
zatrudniajgcych do kilku oséb. Najwiecej zarejestrowanych podmiotow dziata w sektorze handlu, ustug
i budownictwa, czesto obstugujac lokalny rynek i potrzeby rolnikéw. Brakuje duzych zaktaddéw
przemystowych, a przemyst nie odgrywa tu kluczowe;j roli, co sprawia, ze mieszkancy czesto poszukujg
zatrudnienia w wiekszych osrodkach miejskich poza powiatem. Wazinym pracodawcy pozostajg
instytucje publiczne — samorzad, Zakfad Karny w Sztumie, o$wiata i stuzba zdrowia, ktére zapewniajg
stabilne miejsca pracy w miastach i gminach powiatu.

Ze wzgledu na walory krajobrazowe i wiejski charakter regionu, ro$nie zainteresowanie dziatalnoscia
uzupetniajgcg gospodarstw rolnych, takg jak agroturystyka, gospodarstwa edukacyjne czy sprzedaz
produktéw lokalnych w ramach krétkich tarncuchdw dostaw. Potencjat turystyczny powiatu jest duzy,
jednak baza noclegowa i infrastruktura turystyczna sg stabo rozwiniete, co ogranicza liczbe
odwiedzajgcych. Wykorzystanie zasobdw naturalnych w potfgczeniu z promocjg lokalnych produktéw
mogtoby staé¢ sie impulsem dla rozwoju przedsiebiorczosci i dywersyfikacji Zrédet dochodu
mieszkancow.

Rozwojowi gospodarczemu powiatu sztumskiego towarzysza jednak pewne bariery. Nalezg do nich
m.in. ograniczona skala dziatalnosci lokalnych firm, trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu na inwestycje,
a takze niewystarczajgca infrastruktura transportowa i cyfrowa. Problemem jest réwniez odptyw
mtodych mieszkancéw do wiekszych miast, gdzie dostepne sg lepsze warunki zatrudnienia. Mimo to
powiat stara sie wspiera¢ lokalnych przedsiebiorcéw i rolnikdw.
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Dziatalnos¢ gospodarcza w powiecie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD
wsrdd podmiotdéw z powiatu sztumskiego zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2021-2024.

Tabela 10 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsrdéd podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON w powiecie sztumskim w latach 2021-2024

SEKCJA PKD 2021 2022 2023 2024
A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 116 110 111 110
B: Gérnictwo i wydobywanie 7 6 5 5
C: Przetwdrstwo przemystowe 341 326 325 327
D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare 6 6 6 6
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz 1 9 9 9

dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
F: Budownictwo 814 880 881 918
G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
wtgczajgc motocykle

H: Transport i gospodarka magazynowa 171 177 175 182
I: Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

654 642 646 644

. . 71 71 72 75
gastronomicznymi
J: Informacja i komunikacja 54 59 63 66
K: Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa 104 111 109 109
L: Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 357 360 364 360
M: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 197 198 220 219
N: Dzi = - — . "y
'2|aiz.alnosc w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 108 107 103 107
wspierajaca
O: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe
. . 39 42 43 43
zabezpieczenia spoteczne
P: Edukacja 106 113 111 111
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 219 221 225 220
R: Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 64 65 67 65
iT:P ta dziatalnos¢ ust
Si o.zo.sta a dziata n.os,c ustugowa oraz gospodarstwa domowe 295 300 310 347
zatrudniajace pracownikow
U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura dziatalnosci gospodarczej w powiecie sztumskim charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem,
jednak wyraznie dominujg tu takie sektory jak budownictwo, handel hurtowy i detaliczny,
przetworstwo przemystowe, obstuga rynku nieruchomosci oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna. To one tworzg fundament lokalnej gospodarki, zapewniajgc zaréwno miejsca pracy, jak
i stabilne wptywy do budzetéw samorzaddéw. Budownictwo w ostatnich latach odnotowato
dynamiczny wzrost liczby podmiotéw, co wskazuje na rozwdj sektora mieszkaniowego i inwestycji
infrastrukturalnych. W strukturze gospodarki widoczny jest takze stopniowy rozwéj nowoczesnych
ustug. Coraz wieksze znaczenie zyskuje sektor informacji i komunikacji, ktéry z roku na rok zwieksza
liczbe zarejestrowanych podmiotéw. Podobny trend obserwuje sie w dziatalnosci profesjonalnej,
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naukowej i technicznej, co swiadczy o rosngcym znaczeniu gospodarki opartej na wiedzy i ustugach
specjalistycznych. Rdwnolegle rozwija sie transport i logistyka, ktore petnig wazng role w kontekscie
potozenia powiatu i powigzan z rynkami regionalnymi. Na uwage zastuguje takze wyrazny wzrost liczby
podmiotéw z sektora ustug konsumpcyjnych, zwtaszcza w ramach pozostatej dziatalnosci ustugowej.
Rozwdj mikroprzedsiebiorczosci w tym zakresie odpowiada na potrzeby mieszkancéw, jednoczesnie
tworzac nowe miejsca pracy i podnoszgc atrakcyjnosc lokalnego rynku ustug. Stabilne pozostajg branze
zwigzane z ochrong zdrowia i edukacjg, co Swiadczy o istotnej roli sektora publicznego i ustug
spotecznych w strukturze gospodarczej powiatu. Jednoczesnie widoczny jest spadek znaczenia
tradycyjnych sektoréw gospodarki. Przetwdrstwo przemystowe i rolnictwo utrzymuja sie na
stosunkowo wysokim poziomie, jednak w ostatnich latach liczba podmiotéw w tych branzach nieco
zmalata. Handel, mimo ze nadal odgrywa wazng role, rdwniez odnotowuje lekki spadek. Trendy te
wskazujg na proces transformacji struktury gospodarczej — od dominacji sektoréw tradycyjnych
w kierunku nowoczesnych ustug i dziatalno$ci specjalistycznej.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych w powiecie sztumskim.

Wykres 15 Podmioty sektoréw gospodarczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych w powiecie
sztumskim w 2023 r. (%)

2,79% . . . .
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i

rybactwo

0,
2,07% Przemyst i budownictwo

M Pozostata dziatalnosé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura ta odzwierciedla profil lokalnej gospodarki. Najwiekszy udziat majg sektory ustugowe,
zwfaszcza handel hurtowy i detaliczny wraz z naprawa pojazdéw, a takze budownictwo, ktére
w powiecie sztumskim zajmuje istotng pozycje. Spory odsetek stanowig rowniez podmioty dziatajgce
w obszarze obstugi rynku nieruchomosci i technicznej, a takze transportu i logistyki.

Mniejszy, ale nadal zauwazalny udziat przypada na rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo, co
odzwierciedla wcigz silne powigzania powiatu z sektorem rolnym, zwtaszcza w gminach wiejskich.
Stosunkowo niewielki odsetek stanowig branze takie jak przetwdrstwo przemystowe czy dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i gastronomig — choé¢ one réwniez odgrywajg role uzupetniajgca
w strukturze lokalnej gospodarki.

Uktad procentowy podmiotéw gospodarczych wskazuje, ze powiat sztumski ma gospodarke
zdominowang przez mikro- i mate przedsiebiorstwa ustugowe oraz rozliczng, natomiast przemyst petni
funkcje wspierajgca. Taka struktura podkresla ustugowy charakter lokalnej gospodarki, z coraz
wiekszym znaczeniem nowoczesnych ustug, przy jednoczesnym utrzymywaniu roli tradycyjnych
sektoréw, w szczegélnosci rolnictwa i budownictwa.

Ponizej zaprezentowano liczbe podmiotédw gospodarczych w powiecie sztumskim w podziale na
sektory wtasnosciowe w 2024 r.
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Wykres 16 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w powiecie sztumskim (2024 r.)

osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$é gospodarcza 2827
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 175
spotki handlowe 182
sektor publiczny 172

Spotdzielnie 25

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wykres obrazujgcy strukture podmiotéw gospodarczych wedtug sektoréw wtasnosciowych w powiecie
sztumskim w 2024 roku pokazuje jednoznaczng dominacje sektora prywatnego. To on stanowi
zdecydowang wiekszo$é wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON, co jest zgodne
z ogoélnokrajowym trendem wskazujgcym na rosngcg role mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw
prywatnych jako gtéwnych uczestnikdéw zycia gospodarczego.

Sektor publiczny odgrywa znacznie mniejszg role w strukturze gospodarczej powiatu — obejmuje
gtownie jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, instytucje edukacyjne, zdrowotne oraz
administracyjne. Ich udziat, cho¢ niewielki w poréwnaniu z sektorem prywatnym, jest kluczowy dla
zapewnienia ustug publicznych i realizacji zadan administracyjnych oraz spotecznych.

Dominacja sektora prywatnego wskazuje, ze rozwdj gospodarczy powiatu sztumskiego w duzej mierze
zalezy od aktywnosci lokalnych przedsiebiorcow i warunkdow sprzyjajagcych rozwojowi
przedsiebiorczosci. To wtasnie sektor prywatny stanowi gtéwne Zrddto tworzenia miejsc pracy
i napedza dynamike lokalnej gospodarki, podczas gdy sektor publiczny petni funkcje stabilizujgca
i wspierajaca.

Wskazniki sity gospodarczej powiatu

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujgce site gospodarczg powiatu sztumskiego.
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Wykres 17 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10000 mieszkarncow (2024 r.)

Powiat m. Sopot 2997
Powiat m. Gdansk 2053
Powiat m. Gdynia 2020

Powiat pucki 1768
Powiat nowodworski 1576
Powiat m. Stupsk 1572
Powiat gdanski 1543
Powiat leborski 1504
Powiat wejherowski 1423
Powiat kartuski 1364
Powiat stupski 1229
Powiat malborski 1212
Powiat kwidzynski 1185
Powiat tczewski 1147
powiat starogardzki 1139
Powiat chojnicki 1133
Powiat cztuchowski 1117
Powiat bytowski 1096
Powiat koscierski 1088
Powiat sztumski n—— ——— 1043
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Na rozwdj podmiotédw gospodarczych w powiecie ma wptyw dostepnos¢ srodkéw od zewnetrznych
zrédet finansowania na ich powstanie i rozwdj. Ponizej przedstawiono jak wskaznik liczby oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw ksztattuje sie
dla powiatéw wojewddztwa pomorskiego.
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Wykres 18 Powiaty wojewdédztwa pomorskiego pod wzgledem liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (2024 r.)

Powiat m. Sopot
Powiat pucki
Powiat m. Gdansk
Powiat m. Gdynia
Powiat nowodworski
Powiat gdanski
Powiat wejherowski
Powiat leborski
Powiat kartuski
Powiat m. Stupsk
Powiat stupski
Powiat starogardzki
Powiat chojnicki
Powiat malborski
Powiat koscierski
Powiat kwidzynski
Powiat tczewski
Powiat bytowski
Powiat cztuchowski
Powiat sztumski

0 200 400 600

937
911
895
887
881
872
869
840
798
747

800 1000

1628
1449
1404
1384
1291
1191
1151
1146
1102
1064
1200 1400 1600 1800

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Powiat sztumski charakteryzuje sie sitg gospodarczg plasujaca go najnizszym miejscu wéréd powiatow
wojewoddztwa pomorskiego.

Ponizej przedstawiono jak wyglada podziat gmin we wskaZzniku oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

Wykres 19 Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dla gmin powiatu sztumskiego (2024 r.)

Sztum

Stary Targ

Stary Dzierzgon
Mikotajki Pomorskie
Dzierzgon

powiat sztumski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Powyzszy wykres wykazuje, ze analizowany wskaznik jest najwyzszy w Dzierzgoniu i Sztumie.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wysokosci dochoddéw i wydatkéw powiatu sztumskiego
w latach 2020-2024.
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Wykres 20 Dochody i wydatki ogotem powiatu sztumskiego w latach 2020-2024 (z1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2020-2024 zaréwno dochody, jak i wydatki powiatu sztumskiego systematycznie rosty, co
Swiadczy o stopniowym zwiekszaniu sie skali dziatalnosci samorzgdu. Wydatki w analizowanym okresie
pozostawaty na poziomie zblizonym lub nieco wyzszym niz dochody, co wskazuje na napieta, ale
zrownowazong polityke finansowg, ukierunkowang na realizacje inwestycji i zadan biezacych.

Ponizej przedstawiono wskaznik dochodéw powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiecie
sztumskim w latach 2020-2024.

Tabela 11 Dochody powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica w powiecie sztumskim w latach 2020-2024

2023

Dochody na 1 mieszkanca (zt) 2 043,63 1 659,98 1717,36 1 600,30 2 392,64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W powyizsze] tabeli zaobserwowaé mozna od 2020 r. ciggly i znaczacy wzrost wysokosci dochodéw
powiatu sztumskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tabela 12 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminach powiatu sztumskiego w 2023 (zt)

GMINA DOCHODY GMINY W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA (zt)
Mikotajki Pomorskie 10 427,39
Dzierzgon 9 038,07
Stary Dzierzgon 8 224,64
Stary Targ 7 954,28
Sztum 6 881,79

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane dotyczace dochoddéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica w powiecie sztumskim w 2023 roku
pokazujg wyrazne zréznicowanie miedzy gminami. Najwyzsze dochody odnotowano w gminie
Mikotajki Pomorskie (10 427,39 z1), co stawia jg w korzystnej sytuacji finansowej na tle pozostatych
jednostek. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie gmina Dzierzgon (9 038,07 zt) oraz gmina Stary
Dzierzgon (8 224,64 zt). Nizsze wartosci osiggnety gmina Stary Targ (7 954,28 zi) i gmina Sztum (6
881,79 zt), bedaca jednoczesdnie najwiekszg gming powiatu.
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Zestawienie to wskazuje, ze mniejsze gminy, takie jak Mikotajki Pomorskie, s3 w stanie uzyskac
relatywnie wyzsze dochody w przeliczeniu na mieszkanca, podczas gdy w najwiekszej gminie — Sztumie
— wskaznik ten jest najnizszy, co wynika m.in. z wiekszej liczby ludnosci oraz szerszego zakresu
realizowanych zadan.

Ponizej przedstawiono jak plasuje sie ww. wskaznik dla powiatéw wojewddztwa pomorskiego.

Wykres 21 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem dochoddw powiatu w przeliczeniu na 1
mieszkanca (2024 r.)

Powiat cztuchowski 3356,3
Powiat chojnicki 2719,89
Powiat nowodworski 2672,05
Powiat leborski 2648,09
Powiat malborski 2553,07
Powiat bytowski 2524,72
Powiat tczewski 2473,66
Powiat stupski 2399,35
Powiat koscierski 2397,16
Powiat sztumski 2392,64
Powiat starogardzki 2303,27
Powiat kwidzynski 2250,06
Powiat pucki 1857,12
Powiat kartuski 1778,81
Powiat wejherowski 1753,89
Powiat gdanski 1677,22
Powiat m. Sopot 1628
Powiat pucki 1449
Powiat m. Gdansk 1404
Powiat m. Gdynia 1384
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Powiat sztumski charakteryzuje sie 10 najwyzszym wskaznikiem sposréd wszystkich powiatow
wojewoddztwa pomorskiego.

Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczgce liczby osdb bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie
sztumskim w latach 2020-2024.

Wykres 22 Liczba bezrobotnych w powiecie sztumskim w latach 2020-2024

1000
747
500 600 507 404 S
0 305 204 [ 149 | [ 161 | 177
2020 2021 2022 2023 2024
W mezczyzni kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Zauwazalne jest malejgce bezrobocie. W analizowanych okresie liczba bezrobotnych wsréd kobiet byta
zdecydowanie wyzsza niz u mezczyzn. Ponizej przedstawiono dane dotyczgce bezrobocia w powiatach
wojewoddztwa pomorskiego (stan na 31.12.2024 r.).
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Wykres 23 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem stopy bezrobocia rejestrowanego (2024 r.)

Powiat nowodworski
Powiat leborski
Powiat cztuchowski
Powiat bytowski
Powiat chojnicki
Powiat malborski
Powiat stupski
Powiat kwidzyrski
Powiat koscierski
Powiat tczewski
Powiat starogardzki
Powiat pucki
Powiat wejherowski
Powiat sztumski
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Powiat m. Stupsk
Powiat gdanski
Powiat m. Gdansk
Powiat kartuski
Powiat m. Gdynia
Powiat m. Sopot

4,9
3,9
3,7
2,5
2,4
2,3
2,1

10,7
10,3
9,9
8,7
8,6
8,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Powiat sztumski charakteryzuje sie 7 najnizszym wskaznikiem sposrod wszystkich powiatow
wojewddztwa pomorskiego.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce bezrobocia rejestrowanego w gminach powiatu sztumskiego.

Tabela 13 Dane dotyczgce bezrobocia w gminach powiatu sztumskiego —stan na 31.12.2024 r.

UDZIAt LICZBY BEZROBOTNYCH

GMINA LICZBA BEZROBOTNYCH W LICZBIE OSOB W WIEKU PRODUKCYINYM (%)
Stary Dzierzgon 64 3,17
Dzierzgon 151 2,94
Stary Targ 80 2,28
Mikotajki Pomorskie 43 2,21
Sztum 179 1,85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Najwyzsze bezrobocie rejestrowane wystepuje w gminie Stary Dzierzgon, a najnizsze w gminie Sztum.

Gminy powiatu sztumskiego wspdtpracuja z Powiatowym Urzedem Pracy w Sztumie realizujgc
programy majace na celu aktywizacje oséb bezrobotnych. Na stan bezrobocia bezposredni wptyw ma
stopien wyksztatcenia. Brak ofert dla oséb bez kwalifikacji i doswiadczenia powoduje, ze realng szansg
na przetrwanie stajg sie prace interwencyjne, w ramach robdt publicznych, staze, prace spotecznie
uzyteczne. Nalezy zaznaczy¢, ze stosunkowo liczng kategorie oséb bezrobotnych stanowig osoby do 30
roku zycia, a wiec wkraczajgce na rynek pracy. Zauwazalne negatywne zjawisko zewnetrznej migracji
podyktowane jest w wiekszosci wypadkow poszukiwaniem atrakcyjnej pracy. Tendencja wyludniania
sie gmin powiatu sztumskiego powoduje zmniejszanie sie liczby specjalistéw w réznych dziedzinach.
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DIAGNOZA

Struktura gospodarki gmin powiatu sztumskiego charakteryzuje sie duzym zrdéznicowaniem, jednak
wyraznie dominujg tu sektory ustugowe. Fundament lokalnej przedsiebiorczosci tworzg przede
wszystkim handel hurtowy i detaliczny, budownictwo, obstuga rynku nieruchomosci, a takze
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna. Budownictwo w ostatnich latach odnotowato
wyrazny wzrost liczby podmiotéw, co swiadczy o rozwoju sektora mieszkaniowego oraz inwestycji
infrastrukturalnych. Coraz wieksze znaczenie zyskujg takze nowoczesne ustugi — w szczegdlnosci
informacja i komunikacja, a takze dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, co wskazuje na
proces stopniowej transformacji gospodarki w kierunku specjalistycznych ustug opartych na wiedzy.

Istotng role w strukturze lokalnej gospodarki odgrywa réwniez transport i gospodarka magazynowa,
co zwigzane jest z potozeniem powiatu oraz jego powigzaniami z rynkami regionalnymi. Widoczny jest
takze wzrost znaczenia pozostatej dziatalnosci ustugowej, szczegdlnie mikroprzedsiebiorczosci
odpowiadajgcej na codzienne potrzeby mieszkarncéw. Stabilny pozostaje sektor publiczny, obejmujgcy
dziatalnos¢ edukacyjng, ochrone zdrowia oraz administracje, co potwierdza wazng role ustug
spotecznych w lokalnym uktadzie gospodarczym.

Dochody gmin w przeliczeniu na mieszkanca charakteryzujg sie wyraznym zréznicowaniem. Najwyzsze
osigga gmina Mikotajki Pomorskie, co stawia jg w korzystnej pozycji finansowej, podczas gdy najnizszy
wskaznik notuje gmina Sztum — najwieksza jednostka terytorialna w powiecie. Rdznice te wynikajg
m.in. z odmiennej skali realizowanych zadan, wielkosci populacji oraz struktury Zzrédet dochoddw.
Mniejsze gminy dysponujg relatywnie wyzszymi dochodami per capita, co przektada sie na ich
korzystniejsze wskazniki finansowe.

Na rynku pracy zauwazalny jest pozytywny trend w postaci spadku bezrobocia, cho¢ w poszczegélnych
gminach wystepujg wyrazne réznice. Najwyzszy udziat bezrobotnych w wieku produkcyjnym
odnotowano w Starym Dzierzgoniu, a najnizszy w Sztumie. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy oséb
mtodych wchodzacych na rynek pracy oraz oséb bez kwalifikacji, ktdre napotykajg bariery w dostepie
do zatrudnienia. Zjawisko migracji zewnetrznej, zwtaszcza ludzi mtodych i wyksztatconych, dodatkowo
ostabia potencjat kadrowy gmin i ogranicza mozliwosci ich rozwoju.

Ogdlnie sytuacje gospodarczg gmin powiatu sztumskiego mozna okresli¢ jako stabilng, z widocznymi
procesami restrukturyzacji od tradycyjnych sektoréw, takich jak rolnictwo czy przemyst, w kierunku
nowoczesnych ustug i mikroprzedsiebiorczosci. Wyzwania stojgce przed gminami dotyczg przede
wszystkim zahamowania migracji mtodych mieszkaricdw, ograniczenia bezrobocia strukturalnego oraz
zwiekszenia potencjatu najwiekszej gminy — Sztumu, ktérej dochody per capita pozostajg najnizsze w
powiecie.

a
1.3 Sytuacja przestrzenna A

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej powiatu sztumskiego.
Opisano lokalizacje pod katem komunikacyjnym i przedstawiajgcym charakter rolniczo-przemystowy
powiatu. Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury technicznej,
srodowiska naturalnego, débr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego.

Lokalizacja

Powiat sztumski pofozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego.
Graniczy z powiatami kwidzynskim, tczewskim i malborskim (z terenu wojewddztwa pomorskiego) oraz
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elblaskim, ostrédzkim i itawskim (z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Siedzibg powiatu

jest miasto Sztum.

Rysunek 1 Lokalizacja powiatu sztumskiego w przestrzeni wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne

Powiat sztumski sktada sie z nastepujgcych gmin:
— miejsko-wiejskich: Dzierzgon i Sztum,
— wiejskich: Mikotajki Pomorskie, Stary Targ, Stary Dzierzgon.

Ponizej przedstawiono lokalizacje gmin powiatu sztumskiego.

Rysunek 2 Potozenie gmin powiatu sztumskiego
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Powiat sztumski zajmuje powierzchnie 731 km?2. Ponizej zaprezentowano gminy powiatu sztumskiego
pod wzgledem zajmowanej powierzchni.

Zrédto: opracowanie witasne
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Wykres 24 Gminy powiatu sztumskiego pod wzgledem powierzchni (km?)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Ponizej przedstawiono powierzchnie powiatéw wojewddztwa pomorskiego.

Wykres 25 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem powierzchni (km?)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Powiat sztumski jest jednym z mniejszych powiatéw wojewddztwa pomorskiego.
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Charakterystyka systemu transportowego

Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne powiatu sztumskiego.

Rysunek 3 Potozenie komunikacyjne powiatu sztumskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.google.pl/maps

Powiat przy pomocy drdog krajowych posiada pofgczenie z Warszawg, Toruniem, Gdanskiem i
Olsztynem. Sie¢ drdg stanowig drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne i wewnetrzne.
Ponadto w powiecie wystepuje sie¢ drég wewnetrznych gospodarczych stanowigcych dojazd do pdél.
System drogowy odgrywa najistotniejszg role w obstudze komunikacyjnej mieszkaricow powiatu. Sie¢
drég gminnych nie jest rozbudowana co wynika z niewielkiej liczby miejscowosci na terenie
poszczegdlnych gmin powiatu — sie¢ zapewnia dobre potaczenia zaréwno z osrodkami zewnetrznymi
jak i ze wszystkimi sotectwami w gminach, osrodkami miejskimi wyzszego rzedu w stosunku do powiatu
tj. Gdanskie, Elblggiem czy Grudzigdzem. Stan techniczny i parametry drég publicznych na terenie
powiatu sg zrdznicowane, a cze$¢ odcinkdéw wymaga przebudowy, remontu lub dostosowania do
wymagan wynikajgcych z petnionej funkcji oraz wtasciwej kategorii drogi. W odniesieniu do sieci drog
powiatowych zasadne jest rowniez prowadzenie okresowej analizy ich funkcji w uktadzie
komunikacyjnym oraz zgodnosci z kryteriami wtasciwymi dla drég powiatowych. W przypadku
odcinkow, ktére ze wzgledu na petniong funkcje nie odpowiadajg charakterowi drogi powiatowej,
Powiat powinien rozwazyé, we wspotpracy z wihasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
rozpoczecie procedury zmiany ich kategorii zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych.
Koniecznos¢ modernizacji dotyczy rowniez infrastruktury towarzyszacej, w szczegélnosci chodnikow,
ciggdw pieszo-rowerowych, odwodnienia, parkingdw i oswietlenia. Gminy na terenie powiatu borykaja
sie z problemem matej liczby kilometréw drég rowerowych. Komunikacja lokalna w powiecie
sztumskim opiera sie gtéwnie na transporcie autobusowym, ktéry zapewnia potgczenia pomiedzy
gminami oraz z sgsiednimi powiatami. Obstuga komunikacyjna ma charakter funkcjonalny, jednak jej
dostepnosc i czestotliwos¢ kurséw sg zrdéznicowane, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Transport
publiczny petni istotng role w zapewnieniu dojazdu do szkét, placdwek ochrony zdrowia, instytucji
publicznych oraz miejsc pracy, cho¢ w codziennym przemieszczaniu sie mieszkancéw znaczacg role
odgrywa réwniez transport indywidualny.
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Ze wzgledu na skale potrzeb inwestycyjnych modernizacja drég powiatowych wymaga wieloletniego
planowania, pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz wspétpracy finansowej i organizacyjnej z
gminami. Poprawa dostepnosci transportu zbiorowego wymaga natomiast zintegrowania dziatan
Powiatu i gmin, obejmujgcego wspdlne planowanie sieci potgczen, organizacje przewozéw i
koordynacje rozktadow jazdy.

Dziedzictwo kulturowe

Powiat posiada obiekty wpisane do ewidencji zabytkdw. Ponadto Starosta Sztumski, w imieniu Skarbu
Panstwa, realizuje funkcje wiascicielskie dla zabytkéw bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa
i zlokalizowanych na terenie powiatu sztumskiego. W powiecie sztumskim znajduje sie wiele zabytkdéw
wpisanych do rejestru. Oto ich rozktad w poszczegdlnych gminach:

— gmina Dzierzgon: 28 zabytkdw,

— gmina Stary Dzierzgon: 15 zabytkow,

— gmina Stary Targ: 23 zabytki,

— gmina Mikotajki Pomorskie: 13 zabytkow,
— gmina Sztum: 26 zabytkdéw.

Najwazniejsze zabytki powiatu sztumskiego to w szczegdlnosci:

— Zamek krzyzacki w Sztumie z XIV wieku — letnia rezydencja Wielkiego Mistrza Zakonu
Krzyzackiego, z dobrze zachowanymi fragmentami muréw obronnych, skrzydtem
potudniowym oraz basztg wjazdowg i wiezienng,

— uktad urbanistyczny Starego Miasta Sztum wraz z zespotem zamkowym — wpisany do rejestru
zabytkéw, z zabytkowymi murami miejskimi, fosg, obiektami sakralnymi,

— kosciét parafialny pw. sw. Anny w Sztumie — gotycka $wigtynia pierwotnie po wojnie
trzynastoletniej, pdzniej rozbudowana na przetomie XIX/XX wieku, z bogatym wyposazeniem
wnetrza (elementy gotyckie, renesansowe, barokowe),

— dawny kosciét ewangelicki w Sztumie — budynek z poczatku XIX wieku, obecnie petni funkcje
Centrum Kultury Chrzescijanskiej, z ekspozycja regionalng,

— wieza ci$nien w Sztumie z 1911 r. — jeden z punktdw orientacyjnych miasta, réwniez wpisany
do rejestru zabytkdw,

— zespdt §luz w Biatej Gorze — budowle hydrotechniczne z XIX / poczatku XX wieku, atrakcyjny
przyktad infrastruktury technicznej dawnych czaséw,

— zamek pokrzyzacki w Przezmarku (XIV w.) — zamek o wartosci historycznej, czesto
wskazywany jako ,,perta w koronie Pomorza”,

— pafac i zespdt patacowo-parkowy w Waplewie Wielkim — czesto nazywany ,Pomorskie
Soplicowo”, obecnie cze$¢ dziatalnosci muzealnej (,,Muzeum Tradycji Szlacheckiej”).

Ochrona dziedzictwa kulturowego na terenie powiatu nie ogranicza sie wytgcznie do obiektéw
wpisanych do rejestru zabytkéw. Istotng czesc¢ zasobu stanowig rowniez zabytki nieruchome ujete w
gminnych ewidencjach zabytkédw prowadzonych przez poszczegdlne gminy powiatu. Ponadto czesc
obiektéw i obszaréw objeta jest ustaleniami ochrony konserwatorskiej wynikajacymi z obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym poprzez wyznaczenie stref ochrony
konserwatorskiej oraz okreslenie nakazéw, zakazdw i ograniczen dotyczacych zagospodarowania. Ze
wzgledu na liczbe i rozproszenie tych obiektow Strategia nie przedstawia ich petnego wykazu.
Szczegdtowe rozpoznanie zasobu zabytkowego, w tym obiektéw wpisanych do rejestru, ujetych w
gminnych ewidencjach zabytkéw oraz objetych ochrong planistyczng, powinno stanowi¢ podstawe
opracowania i realizacji Programu opieki nad zabytkami Powiatu Sztumskiego.
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Na terenie powiatu wystepujg rowniez liczne cmentarze, domy oraz obiekty kultu religijnego
o charakterze zabytkdw nieobjete ochrong konserwatorskg. Czes¢ zabytkdw na terenie powiatu
wymaga przeprowadzenia prac konserwatorsko-remontowych. Zabytki, ktérych wtascicielami sg osoby
prywatne sg przez nie zabezpieczane we wtasnym zakresie (wtasciciele zabytkéw majg mozliwosci
zyskania dofinansowania na renowacje od Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow).

Gospodarka odpadami

W powiecie sztumskim wystepuja rdzine systemy zbierania odpaddéw komunalnych. Podstawe
indywidualizacji postepowania w poszczegdlnych gminach stanowig sposoby zbiérki odpadow,
gwarantujace ich sprawny przewdz od wytwdrcy do miejsca przetworzenia lub unieszkodliwienia. We
wszystkich gminach prowadzona jest selektywna zbidérka odpaddédw. Dominujagcym systemem
w zabudowie jednorodzinnej jest segregacja prowadzona ,u zrédta” poprzez gromadzenie
poszczegdlnych odpaddw (szkto, tworzywa sztuczne, papier i tektura, metale) w odpowiednio
oznakowanych pojemnikach lub workach. Na terenie gmin powiatu sztumskiego funkcjonujg PSZOKi.
W PSZOK mozna bezptatnie zostawic:

— papieritekture, w tym opakowania,

— metal, w tym opakowania,

— butelki plastikowe i tworzywa sztuczne,

— szkto w tym opakowania,

— opakowania wielomateriatowe,

— bioodpady (gatezie, liscie, trawa po koszeniu trawnikdw, obierki),

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (AGD, RTV),

— odpady wielkogabarytowe (meble),

— zuzyte opony,

— przeterminowane chemikalia z gospodarstw domowych,

— odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym

w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igly i strzykawki.

Na terenie powiatu sztumskiego Zrdodtami wytwarzanych odpaddéw sg gospodarstwa domowe,
w ktérych powstajg takze odpady wielkogabarytowe oraz niebezpieczne, obiekty infrastruktury
spotecznej i komunalnej, obszary ogrodéw, parkéw, cmentarzy, targowisk, ulice i place,
przedsiebiorstwa i firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. llo$¢ wytwarzanych odpadéw
komunalnych, wskaznik ich nagromadzenia, jak réwniez ich struktura oraz sktad sg uzaleznione od
réznych uwarunkowan lokalnych. Nalezy do nich: poziom rozwoju gospodarczego obszaru, zamoznos¢
spoteczenstwa, rodzaj zabudowy mieszkalnej, sposéb gospodarowania zasobami, przyzwyczajenia w
konsumpcji débr materialnych, a takze cechy charakterologiczne mieszkancéw i ich podatnosé na
edukacje ekologiczng. Najwiekszy wptyw na ilos¢ i sktad morfologiczny powstajgcych odpadéw
komunalnych w danej spotecznosci majg pojedyncze decyzje zapadajgce w trakcie zakupow
poszczegdlnych towardw i wyboru rodzaju opakowania.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

W powiecie sztumskim funkcjonuje sie¢ rozdzielcza wodociggdw oraz sie¢ kanalizacyjna.

Sie¢ wodociggowa
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Istniejgca sie¢ wodociggowa jest w rdoznym stanie technicznym. Dtugosé wybudowanych sieci
wodociggowych w powiecie wynosi 511 km.

Wykres 26 Osoby korzystajgce z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkancow poszczegdlnych gmin powiatu

sztumskiego (2023 r.)

Stary Dzierzgon 92,0%
Sztum 90,4%
Dzierzgon 89,7%
Mikotajki Pomorskie 88,6%
Stary Targ 63,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W zadnej z gmin powiatu sztumskiego nie odnotowano wartosci zblizonych do petnego
zwodociggowania gminy. Ponizej przedstawiono jak analizowany wskaznik przedstawia sie dla
powiatdw wojewddztwa pomorskiego.

Wykres 27 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem % liczby mieszkaincow korzystajgcych z sieci

wodociggowej (2022 r.)

Powiat m. Sopot
Powiat m. Gdansk
Powiat malborski
Powiat nowodworski
Powiat m. Stupsk
Powiat pucki
Powiat m. Gdynia
Powiat gdanski
Powiat tczewski
Powiat kartuski
Powiat kwidzyrski
Powiat stupski
Powiat cztuchowski
Powiat chojnicki
Powiat leborski
Powiat wejherowski
Powiat starogardzki
Powiat bytowski

Powiat sztumski
Powiat koscierski

75

86,1
86

100
100
99,2
98,7
98,4
98,4
98,2
98,2
97,8
97,2
96,2
96,1
95,6
95,1
94,9
94,7
93,7
93,5

90 95 100

105

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Powiat sztumski jest wraz z powiatem koscierskim jednostkg o zdecydowanie najnizszej wartosci

analizowanego wskaznika.
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Sie¢ kanalizacyjna

Dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej w powiecie sztumskim w 2024 r. wyniosta 186,5 km. Ponizej
pokazano jak przedstawia sie wskaznik liczby oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w ogélnej liczbie
mieszkancow w gminach powiatu sztumskiego.

Wykres 28 Osoby korzystajace z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkancéw w gminach powiatu
sztumskiego (2023 r.)

Dzierzgon 85,5%
Sztum 71,3%
Mikotajki Pomorskie 70,4%
Stary Dzierzgon 26,7%
Stary Targ 20,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przedstawiono jak analizowany wskaznik przedstawia sie dla powiatow wojewddztwa
pomorskiego.

Wykres 29 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem % liczby mieszkancow korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej (2023 r.)

Powiat m. Sopot 100
Powiat m. Gdansk 96,7
Powiat m. Stupsk 95,7
Powiat m. Gdynia 94,9
Powiat pucki 90
Powiat tczewski 86,7
Powiat gdanski 85,9
Powiat wejherowski 83,6
Powiat stupski 83,3
Powiat chojnicki 82,9
Powiat cztuchowski 81,5
Powiat malborski 78,9
Powiat leborski 77,4
Powiat bytowski 77

Powiat kwidzyrski
Powiat koscierski
Powiat nowodworski

75,6
74,8
71,8

Powiat starogardzki 67,4
Powiat SZtUmSki | 62,6

Powiat kartuski 62

0 20 40 60 80 100 120

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl
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Powiat sztumski jest jednostka o jednej z najnizszych wartosci analizowanego wskaznika.

Obserwuje sie inwestycje w przydomowe oczyszczalnie sciekédw (m.in. dzieki wspétfinansowaniu
inwestycji ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku oraz srodkéw unijnych).

Oczyszczalnie sciekow
W poszczegdlnych gminach powiatu sztumskiego funkcjonujg oczyszczalnie sciekdw:

— w gminie Dzierzgon: 2,

— w gminie Mikotajki Pomorskie: 3,
— w gminie Stary Dzierzgon: 4,

— w gminie Stary Targ: 3,

— w gminie Sztum: 1.

Zaopatrzenie w ciepto

Z uwagi na znaczne rozproszenie zabudowy mieszkaniowej — oprécz Sztumu — nie wystepujg systemy
cieptownicze. Na pozostatym catym obszarze powiatu jej mieszkancy, instytucje, budownictwo
uzytecznosci publicznej i podmioty gospodarze zaopatrujg sie w ciepto z indywidualnych zrddet czyli
kottowni zlokalizowanych najczesciej w ogrzewanym budynku. Wystepuje znaczna dywersyfikacja
zuzywanych paliw przez odbiorcéw ciepta. Dominujgcym paliwem jest drewno. Jedynie w budynkach
uzytecznosci publicznej przewage ma gaz ziemny. Relatywnie mniejsze zuzycie gazu w budownictwie
mieszkaniowym i budownictwie pozostatym wynika gtéwnie z dostepnosci i ceny drewna. Na terenie
powiatu wystepujg instalacje OZE produkujace ciepto. Sg to kotty na biomase (drewno) stuzace do
produkcji ciepta na cele grzewcze i przygotowania cieptej wody uzytkowej, kolektory stoneczne do
przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz pompy ciepta pracujgce w zaréwno w instalacjach
centralnego ogrzewanie jak i przygotowania cieptej wody uzytkowej.

Sie¢ gazowa

Na terenie powiatu sztumskiego funkcjonuje sie¢ gazowa (156,31 km). Pozostate potrzeby cieplne
w gospodarce komunalno-bytowej mieszkarncow powiatu (gtéwnie terenéw wiejskich) sg zaspokajane
za pomocg dostaw gazu ptynnego LPG dostarczanego w butlach gazowych.

Ponizej zaprezentowano porédwnanie gmin powiatu sztumskiego pod katem % mieszkancow
korzystajacych z sieci gazowej w 2023 r.

Wykres 30 Osoby korzystajace z sieci gazowej w ogdlnej liczbie mieszkancow poszczegdlnych gmin powiatu
sztumskiego (2023 r.)

Dzierzgon e 50 0%
Sztum e 56, 3%
stary Dzierzgon 1 0,3%
Stary Targ 0,0%
Mikotajki Pomorskie = 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przedstawiono jak analizowany wskaznik przedstawia sie dla powiatow wojewddztwa
pomorskiego.
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Wykres 31 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem % liczby mieszkaricodw korzystajgcych z sieci
gazowej (2023 r.) pomorskiego

Powiat m. Sopot 91,1
Powiat m. Stupsk 85
Powiat m. Gdynia 70,2
Powiat m. Gdansk 66,2
Powiat gdanski 65,7
Powiat malborski 60,4
Powiat tczewski 59,3
Powiat wejherowski 53
Powiat kwidzynski 52
Powiat leborski 51,7
Powiat chojnicki 42
Powiat sztumski  — ————— 33 5
Powiat pucki 38,4
Powiat kartuski 36,6
Powiat starogardzki 32,6
Powiat stupski 25,3
Powiat bytowski 22,1
Powiat nowodworski 17,3
Powiat cztuchowski 8,6
Powiat koscierski 3,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Powiat sztumski jest jednym z kilku powiatéw wojewddztwa pomorskiego z niewielkim zasiegiem sieci
gazowej.

Infrastruktura teleinformatyczna

Dostepnosé mieszkarncéw powiatu sztumskiego do infrastruktury telekomunikacyjnej systematycznie
sie poprawia. Sie¢ przewodowa telekomunikacyjna obejmuje teren catego powiatu. Dzieje sie tak za
sprawg rozwoju telefonii komdrkowej. Praktycznie caty obszar powiatu objety jest zasiegiem
wszystkich funkcjonujacych w Polsce operatoréw sieci komdrkowej. Rozwija sie réwniez rynek ustug
informatycznych, tj. transmisja danych i dostep do sieci internetowej. Dalszy rozwéj spoteczeristwa
informacyjnego na terenie powiatu bedzie uzalezniony od ograniczenia bariery ekonomicznej
w dostepie do Internetu oraz od efektywnego informatyzowania administracji publicznej na poziomie
gmin. Procesowi temu powinny towarzyszyé dziatania zwigzane z uswiadamianiem i edukacja
mieszkancow jak korzystac z ustug i technologii informacyjnych, zwtaszcza w grupie wiekowej oséb
50+. Staty dostep do Internetu szerokopasmowego posiada caty powiat, a zwfaszcza placowki
uzytecznosci publicznej.

Mieszkalnictwo

Catkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie sztumskim to 13 425 nieruchomosci. Na kazdych 1000
mieszkancow przypada zatem 354,8 mieszkan. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewoddztwa pomorskiego oraz mniejsza od sredniej dla catej Polski.
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Wykres 32 Liczba mieszkan w powiecie sztumskim w latach 2020-2024

13500
13400
13300 —— e 13403 13425
13320
13200 13262
13100
2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Na przestrzeni lat 2020 - 2024 liczba mieszkan na terenie powiatu zwiekszyta sie o 163 mieszkania. Od
2020 r. wida¢ rokroczny wzrost liczby mieszkan.

Ponizej przedstawiono pordownanie powiatéw wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem liczby
mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
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Wykres 33 Powiaty wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000

mieszkancéw (2024 r.)

Powiat m. Sopot 631,7
Powiat m. Gdansk 551,2
Powiat m. Gdynia 515

Powiat m. Stupsk 504,8

Powiat nowodworski 429,4
Powiat pucki 410,2
Powiat leborski 396,9
Powiat malborski 391,3
Powiat stupski 386,9
Powiat tczewski 378,5
Powiat gdanski 376,8
Powiat cztuchowski 366,8
Powiat wejherowski 364,1
Powiat sztumski 354,8
Powiat starogardzki 3534
Powiat kwidzynski 351,3

Powiat chojnicki 350

Powiat bytowski 335,1
Powiat koscierski 331,7

Powiat kartuski 305,6
0 100 200 300 400 500 600 700

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Powiat sztumski charakteryzuje sie jedng z najnizszych wartosci w analizowanym wskazniku sposréd
wszystkich powiatéw wojewddztwa pomorskiego.

DIAGNOZA

Sytuacja przestrzenna powiatu sztumskiego ksztattowana jest przez potozenie we wschodniej czesci
wojewoddztwa pomorskiego, na styku z wojewddztwem warminsko-mazurskim. Graniczenie
z powiatami: kwidzynskim, tczewskim i malborskim oraz elblgskim, ostrédzkim i itawskim pozycjonuje
powiat w strefie tranzytu miedzy Pomorzem, a Warmig i Mazurami, przy czym osrodkiem
organizujgcym ukfad osadniczy i ustugowy pozostaje Sztum — siedziba wtadz powiatowych. Ukfad
administracyjny (gminy miejsko-wiejskie Dzierzgon i Sztum oraz gminy wiejskie Mikotajki Pomorskie,
Stary Dzierzgon i Stary Targ) odzwierciedla dwoistos¢ struktury: jeden silniejszy osrodek miejski
z zapleczem wiejskim oraz szereg mniejszych centréow lokalnych o ograniczonych funkcjach
ponadpodstawowych. Na relatywnie niewielkiej powierzchni 731 km? powiat tworzy zréznicowany
uktad uzytkowania terenu — z przewagg funkcji rolniczej i przyrodniczo-krajobrazowej oraz
punktowymi koncentracjami zabudowy w Sztumie, Dzierzgoniu i wsiach gminnych.

Dostepnos$¢ transportowa opiera sie niemal wytgcznie na ukfadzie drogowym. Powiat posiada
powigzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w kierunku Warszawy, Torunia, Gdanska i Olsztyna,
jednak standard wielu odcinkéw oraz infrastruktury towarzyszacej (chodniki, oswietlenie, parkingi)
wymaga modernizacji do parametrow wtasciwych danej kategorii drég. Sie¢ drog gminnych — choé
nienadmiernie rozbudowana z racji rozproszenia osadnictwa — zapewnia podstawowe powigzania
z sotectwami i osrodkami wyzszego rzedu, ale niewystarczajacy pozostaje rozwoj infrastruktury
rowerowej, co ogranicza mobilno$¢ niskoemisyjng i atrakcyjnos¢ codziennej komunikacji aktywnej.
W konsekwencji w transporcie wewnetrznym dominuje ruch samochodowy, co w dtuzszym horyzoncie
pogtebia wykluczenie transportowe grup bez auta oraz obniza konkurencyjnos¢ ,zielonych” form
przemieszczania sie.
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Istotnym wyrdznikiem przestrzennym jest bogate dziedzictwo kulturowe, koncentrujgce sie wokét
Sztumu i weztdw historycznego osadnictwa (m.in. Przezmark, Biata Gdra, Waplewo Wielkie).
Rozmieszczenie obiektow wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkow w kazdej gminie tworzy
potencjat dla rozwoju produktéw turystyki kulturowej i edukacyjnej, ale takze wymaga polityki
konserwatorskiej. Wtgczenie zabytkoéw i ich otoczenia w lokalne taricuchy wartosci (kultura—turystyka—
ustugi) moze stac sie narzedziem rewitalizacji przestrzennej i spotecznej centréw miejscowosci.

Systemy techniczne — wodociagi, kanalizacja, gaz, ciepto — nalezg do kluczowych determinant jakosci
sSrodowiska zamieszkania. Zwodociggowanie pozostaje niepetne, a wskazniki korzystania z sieci
wodociggowej ksztattujg sie ponizej Srednich regionalnych; podobnie niska jest dostepnosc kanalizacji
(przy tacznej dtugosci czynnej sieci ok. 186,5 km w 2024 r.), a w czesci gmin sieci kanalizacyjne nie
wystepujg. Skutkuje to wiekszg presjg na indywidualne systemy oczyszczania Sciekdw i wymaga
konsekwentnego rozwoju matej retencji oraz wsparcia przydomowych oczyszczalni, by ograniczac¢
presje na srodowisko. Zasieg sieci gazowej jest relatywnie niewielki, przez co w zabudowie
rozproszonej dominuje indywidualne ciepto z biomasy (drewno) i LPG; jedynie w budynkach
uzytecznosci publicznej czesciej wykorzystywany jest gaz ziemny. W efekcie rozproszony uktad
osadniczy i niedobory sieci sprzyjajg wyzszym kosztom jednostkowym inwestycji oraz utrzymania,
a takze utrudniajg dekarbonizacje ogrzewnictwa.

Gospodarka odpadami zorganizowana jest w oparciu o selektywng zbidrke ,,u zrédta” i funkcjonujace
PSZOK-i, co porzadkuje strumienie odpaddw i poprawia poziomy odzysku. Wyzwania majg charakter
miekki i infrastrukturalny: edukacja mieszkancow, stabilno$¢ finansowania systemu, dostosowanie
czestotliwosci i logistyki do rozproszenia zabudowy oraz dalsze ograniczanie frakcji bio w strumieniu
zmieszanym. Rownolegle rozwija sie infrastruktura teleinformatyczna — z petnym zasiegiem
operatoréw komodrkowych i rosngcym dostepem do internetu szerokopasmowego — co wspiera
cyfryzacje ustug publicznych i moze kompensowac peryferyjnos¢ przez rozwéj ustug zdalnych oraz
pracy hybrydowej.

Struktura mieszkaniowa pozostaje skromna w relacji do regionu: okoto 13,4 tys. mieszkan (ok. 355 na
1 000 mieszkancow) przy niskiej, cho¢ rosngcej dynamice przyrostu zasobu. Przektada sie to na
ograniczong podaz lokali, mniejszg mobilnos¢ mieszkaniowa i wiekszg wrazliwos¢ cenowg gospodarstw
domowych. Z perspektywy tadu przestrzennego wazne jest racjonalizowanie nowych lokalizacji pod
zabudowe — preferowanie dogeszczen i uzupetnien w istniejgcych strukturach, zamiast rozlewania
zabudowy, ktdre generuje koszty sieciowe i uspotecznione koszty transportowe.
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N

1,
1.4 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa .

Gleby

Powiat sztumski charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem gleb, co wynika z jego potozenia na
pograniczu Zutaw Wislanych i Pojezierza ltawskiego. Uktad geologiczny i geomorfologiczny ksztattowat
sie gtéwnie w wyniku dziatalnos$ci lodowca oraz proceséw fluwialnych Wisty i jej doptywow. Dzieki
temu na terenie powiatu spotykamy zarowno zyzne gleby aluwialne, jak i stabsze, bardziej piaszczyste
kompleksy rolnicze.

Najzyzniejsze gleby wystepujg w poétnocnej i zachodniej czesci powiatu, szczegdlnie na obszarach
zwigzanych z doling Wisty i jej doptywdw. Sg to gtdwnie mady rzeczne, czarnoziemy i czarne ziemie —
gleby o wysokiej urodzajnosci, nalezgce do komplekséw pszennych bardzo dobrych i dobrych.
Charakteryzujg sie one duzg zawartoscig prochnicy, dobra retencjg wodng i wysokim potencjatem
plonotwdrczym, co sprzyja uprawie zbdz, burakéw cukrowych czy rzepaku. W srodkowej i potudniowej
czesci powiatu dominujg gleby brunatne, ptowe oraz bielicowe, najczesciej sredniej jakosci, nalezace
do kompleksdw zytnich dobrych i stabych. Czesto spotyka sie tu gleby piaszczyste, o nizszej zasobnosci
w sktadniki pokarmowe i mniejszej pojemnosci wodnej, co ogranicza plony w latach suchych.
Wystepujg réwniez gleby gliniaste, miejscami ciezkie w uprawie, ale stabilniejsze pod wzgledem
wilgotnosci.

Na terenach pagdrkowatych, zwtaszcza w gminach Stary Dzierzgon i Mikotajki Pomorskie, gleby maja
bardziej mozaikowy charakter — obok lepszych komplekséw rolniczych wystepujg tu stabsze,
zakwaszone gleby bielicowe i miejscami podmokte gleby hydrogeniczne. W dolinach ciekéw wodnych
i w obnizeniach terenu wystepujg gleby torfowe i murszowe, uzytkowane gtdwnie jako taki i pastwiska.

Pod wzgledem bonitacji uzytkdw rolnych, powiat sztumski nalezy do regiondéw o zréznicowanej jakosci
gleb — od najlepszych komplekséw pszennych po najstabsze kompleksy zytnio-fubinowe. Najlepsze
gleby spotykane s w gminie Stary Targ i czesciowo w gminie Sztum, co przektada sie na wysoka
wartosé produkcji rolnej w tych obszarach.

Wody

Wody powierzchniowe

Cieki powiatu sztumskiego cechujg umiarkowane zmiany hydromorfologiczne. Ponizej przedstawiono
dane dotyczace poszczegdlnych JCWP znajdujgcych sie na terenie powiatu sztumskiego:
— RW2000165499 ,Elblag od Miyndéwki do ujscia” (silnie zmieniona cze$¢ wdd) w gminach Stary
Targ, Sztum: zty stan wadd,
— RW20001229991 , Wista od Wdy do Przekopu Wisty” (silnie zmieniona cze$¢ wdd) w gminie
Sztum: zty stan wad,
— RW20001054355 ,Elblgg z Miyndwka” (naturalna czes¢ wod) w gminach Dzierzgon, Stary
Dzierzgon, Stary Targ, Mikotajki Pomorskie: zty stan wad,
— RW2000115299 ,,Nogat” (naturalna czes¢ wod) w gminie Sztum: zty stan wod,
— RW20001054529 ,Brzeznica” (naturalna czes¢ wéd) w gminie Stary Dzierzgon: zty stan wad,
— RW200018522533 , Liwa z Doptywem z jez. Burgale do jez. Liwieniec” (naturalna czes¢ wod) w
gminie Mikotajki Pomorskie: zty stan wad,
— RW200020285699 , Ifawka” (naturalna czes¢ wdd) w gminie Stary Dzierzgon: zty stan wdd,
— LW20758 ,Badzkie” (naturalna cze$¢ wod) w gminie Stary Dzierzgon: brak danych odnosnie
stanu wadd,
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— LW20117 ,Rucewo Wielkie” (naturalna cze$¢ wdd) w Stary Dzierzgon: zty stan wad,

— RW20001952219 , Liwa do Starej Liwy” (naturalna czesé¢ wdd) w gminie Stary Dzierzgon: zty
stan wod,

— LW20118 ,Witoszewskie” (naturalna cze$¢ wod) w Stary Dzierzgon: zty stan wéd,

— LwW20764 ,Dzierzgon” (silnie zmieniona czes¢ wdd) w gminie Mikotajki Pomorskie: zty stan
wad,

— RW20001052479 ,,Mitynéwka Malborska do jez. Dgbréwka” (naturalna czesé wod) w gminie
Stary Dzierzgon, Dzierzgon, Stary Targ, Mikotajki Pomorskie, Sztum: zty stan wéd,

— RW2000115229 ,Liwa od jez. Liwieniec do ujscia” (naturalna czes¢ wéd) w Sztum: zty stan wéd,

— RW200018524729 ,Biaty Row” (naturalna cze$¢ wod) w gminie Sztum: zty stan wad,

— RW20001052289 ,Postoliniska Struga” (naturalna czes¢ wéd) w gminach Mikotajki Pomorskie
i Sztum: zty stan wéd,

— LW20769 ,Balewskie” (naturalna czes¢ wéd) w gminie Mikotajki Pomorskie: zty stan wad,

— RW2000185249 ,Mtynéwka Malborska od jez. Dgbréwka do ujscia” (silnie zmieniona czesé
waéd) w gminie Sztum): zty stan wdd,

— LW20770 ,Dabréwka” (naturalna czes¢ wod) w gminie Stary Targ i Sztum: zty stan waéd,

— LW20771 ,Barlewickie” (naturalna czes¢ wéd) w gminie Sztum: zty stan wadd.

Wody podziemne

Ponizej wyszczegdlniono jednolite czesci wéd podziemnych wraz z oceng stanu wod:

— GW200029 (gmina Sztum): dobry stan wdd,

— GW200019 (gminy: Dzierzgon, Stary Dzierzgon, Stary Targ, Sztum i Mikotajki Pomorskie): dobry
stan wod,

— GW200016 (gmina Sztum): dobry stan wdd,

— GW200018 (gminy: Dzierzgon i Stary Targ): dobry stan wdd,

— GW200039 (gmina Stary Dzierzgon): dobry stan wéd,

— GW200030 (gminy: Dzierzgon, Stary Dzierzgon, Stary Targ, Sztum i Mikotajki Pomorskie): dobry
stan wdd.

Powiat sztumski obejmujg swoim zasiegiem nastepujgce Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych (GZWP)
nr 210 (gmina Stary Dzierzgon i Mikotajki Pomorskie).

Wody powierzchniowe charakteryzuija sie ztym stanem wéd, wody podziemne dobry stanem.

Obowigzujgce uwarunkowania prawne i dokumenty planistyczne w zakresie gospodarowania wodami
sprzyjajg zwiekszaniu ochrony zasobdw wodnych oraz zatrzymywaniu wéd opadowych i roztopowych
w_miejscu _ich powstawania. W _warunkach rolniczego charakteru powiatu szczegdlnego znaczenia
nabiera rozwdj matej i mikroretencji, w tym zbiornikéw retencyjnych, systemow gromadzenia i
wykorzystywania wéd opadowych, odtwarzania naturalnej retencji oraz rozwigzan ograniczajgcych
szybki odptyw wody z terendw rolniczych i zurbanizowanych.

Dziatania _stuzgce poprawie retencji _mogg by¢ realizowane przy wykorzystaniu dostepnych
instrumentéw wsparcia publicznego. W sektorze rolniczym funkcjonujg m.in. instrumenty Wspdlnej
Polityki Rolnej obstugiwane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wspierajgce
dziatania zwigzane z retencjonowaniem wody. Z kolei witasciciele nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi mogg korzystaé m.in. z programu ,Mikroretencja”,
realizowanego za posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
wspierajgcego budowe i montaz instalacji stuzgcych gromadzeniu, magazynowaniu i wykorzystywaniu
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wod opadowych. Rozwdj rdznych form retencji powinien stanowié jeden z elementéw adaptacji
powiatu do zmian klimatu i ograniczania skutkow suszy.

Formy ochrony

Na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
sktadajg sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Ponizej przedstawiono lokalizacje powiatu wzgledem réznych form ochrony przyrody.

Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

W powiecie sztumskim zlokalizowany jest zespét przyrodniczo-krajobrazowy ,Jar Starych Debéw” w
gminie Dzierzgon.

Rysunek 4 Potozenie powiatu sztumskiego wzgledem zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary chronionego krajobrazu

Na terenie powiatu sztumskiego znajdujg sie nastepujace obszary chronionego krajobrazu:

— Biatej Gory,Sztum

— Jeziora Dzierzgon, Mikotajki Pomorskie, Stary Targ, Dzierzgon,

— Rzeki Dzierzgon (woj. pomorskie),stary Targ, Dzierzgon i Stary Dzierzgon,
— Lasoéw Ryjewskich w gminie Sztum,

— Doliny Rzeki Nogat w gminie Sztum,

— Miedzywala Wisty w gminie Sztum.
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Rysunek 5 Potozenie powiatu sztumskiego wzgledem obszaréw chronionego krajobrazu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Parki krajobrazowe

Na terenie powiatu sztumskiego znajduje sie park krajobrazowy Pojezierza ltawskiego w Starym
Dzierzgoniu.

58

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 60



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Rysunek 6 Potozenie powiatu sztumskiego wzgledem parkdéw krajobrazowych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Rezerwaty

W powiecie sztumskim zlokalizowane sg 2 rezerwaty: ,Biata Géra” i ,,Paréw Wegry” w gminie Sztum
i Las ,Matawski” w gminie Mitoradz z terenu powiatu malborskiego (znaczaca tresc rezerwatu i Sztum
(waski pas rezerwatu).

Rysunek 7 Potozenie powiatu sztumskiego wzgledem rezerwatéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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Obszary specjalnej ochrony ptakdw NATURA 2000

W powiecie sztumskim znajduje sie obszar specjalnej ochrony ptakdw NATURA 2000 ,Dolina Dolnej
Wisty” w gminie Sztum i Lasy ltawskie w gminie Stary Dzierzgon.

Rysunek 8 Potozenie powiatu sztumskiego wzgledem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Specjalne obszary ochrony siedlisk NATURA 2000

W powiecie sztumskim znajdujg sie nastepujgce specjalne obszary ochrony siedlisk NATURA 2000:
— ,Sztumskie Pole” w gminie Sztum,
— ,Mikofajki Pomorskie” w gminie Mikotajki Pomorskie,
— ,,Ostoja lfawska” w gminie Stary Dzierzgon,
— ,Dolna Wista” w gminie Sztum.

Rysunek 9 Potozenie powiatu sztumskiego wzgledem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk NATURA 2000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Pozostate formy ochrony przyrody

Na terenie powiatu sztumskiego zlokalizowane sg 2 uzytki ekologiczne i 90 pomnikdw przyrody. Brak
jest stanowisk dokumentacyjnych.

Powietrze

Najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza na terenie powiatu jest niska emisja. Problemem jest
spalanie w domowych piecach paliw niskiej jakosci. Sytuacja ta nasila sie szczegdlnie w sezonie
grzewczym i powoduje wyrazne okresowe pogorszenia stanu sanitarnego powietrza na terenach
zasiedlonych i w ich bezposrednim sasiedztwie. Kolejnym znaczgcym Zrédtem zanieczyszczenia
powietrza na terenie powiatu jest transport drogowy.

Warunki pogodowe

Ponizej zaprezentowano graficznie dane dla wielolecia 1991-2020 r.

61

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 63



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Rysunek 10 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2023-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W powiecie sztumskim w latach 2023-2024 nie odnotowano ekstremalnych temperatur w skali kraju.
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Rysunek 11 Anomalie sumy opaddéw w Polsce w latach 2023-2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W powiecie sztumskim w latach 2023-2024 nie odnotowano anomalii sum opadéw w odniesieniu do
wskaznikdw ogdlnopolskich.
Rysunek 12 Anomalie ustonecznienia w Polsce w latach 2023-2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W powiecie sztumskim w latach 2023-2024 nie odnotowano anomalnego ustonecznienia w odniesieniu
do wskaznikéw ogdlnopolskich.
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Jednym z istotnych zagrozen klimatycznych dla powiatu sztumskiego jest wystepowanie susz. Na
ponizszym wykresie przedstawiono wskaznik wilgotnosci gleby dla powiatu sztumskiego w latach
2024-2025r.

Wykres 34 Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu sztumskiego (2024 - 2025)

Legenda
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Zrédto: www.imgw.pl

Na powyzszym wykresie widac, ze wskaznik wilgotnosci gleby w analizowanym okresie byt wyzszy niz
40%, co nie wskazywato na deficyt wody w strefie korzeniowej. Wartosci wskaznika rokrocznie
prezentujg podobne wartosci.

Odnawialne Zrédta energii

W powiecie sztumskim odnawialne Zrédta energii odgrywajg coraz wiekszg role w ksztattowaniu
lokalnej polityki energetycznej i wpisujg sie w cele zrwnowazonego rozwoju. Samorzad powiatowy
oraz gminy podejmujg dziatania inwestycyjne i organizacyjne majace na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie udziatu energii pochodzacej
z OZE.

Na terenie powiatu realizowane sg projekty polegajace na montazu instalacji fotowoltaicznych i pomp
ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty, placdwki opiekuncze czy jednostki
pomocy spotecznej. Inwestycje te finansowane sg zaréwno ze srodkéw witasnych samorzadow, jak
i przy wykorzystaniu funduszy europejskich, co pozwala znaczaco zmniejszy¢ koszty energii oraz
unowoczesni¢ infrastrukture publiczna.

Dodatkowo w powiecie rozwijane s3 projekty budowy wiekszych instalacji — w tym farm
fotowoltaicznych — ktdre w perspektywie kilku lat mogg stac sie istotnym elementem lokalnego bilansu
energetycznego. Réwnolegle prowadzone sg dziatania edukacyjne i informacyjne adresowane do
mieszkancow, wspierajgce wykorzystanie programéw dotacyjnych i zachecajgce do montazu instalacji
prosumenckich na budynkach prywatnych.
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DIAGNOZA

Powiat sztumski charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem warunkéw przyrodniczych wynikajgcych
z jego potozenia na styku Zutaw Wiélanych i Pojezierza Itawskiego. Zréznicowanie gleb, hydrologii
i rzezby terenu sprzyja wielofunkcyjnemu uzytkowaniu przestrzeni, ale jednoczesnie generuje
okreslone wyzwania Srodowiskowe i klimatyczne.

Gleby powiatu s3g zréznicowane — od bardzo zyznych mad i czarnych ziem w rejonie doliny Wisty, po
gleby brunatne, ptowe i bielicowe o mniejszej urodzajnosci w czesci potudniowej i wschodniej.
W obnizeniach wystepujg gleby torfowe i murszowe, uzytkowane gtéwnie jako uzytki zielone. Ta
mozaikowa struktura gleb determinuje lokalne kierunki produkcji rolnej, ale jednoczesnie czyni
rolnictwo szczegdlnie wrazliwym na deficyty wody i okresowe susze.

Wody powierzchniowe w zdecydowanej wiekszosci ocenione zostaty jako bedace w ztym stanie,
zarowno w przypadku ciekow naturalnych (Liwa, Brzeznica, Postoliniska Struga), jak i silnie zmienionych
odcinkéw Wisty, Nogatu czy Dzierzgonia. Swiadczy to o presji rolniczej, historycznej regulacji rzek oraz
niewystarczajgcej retencji. Jednoczesnie powiat korzysta z dobrego stanu wdd podziemnych,
obejmujacych kilka jednolitych czesci wod i fragment GZWP nr 210, co zabezpiecza potrzeby wodne
mieszkancow i gospodarki, ale wymaga dalszej ochrony zasobdw przed nadmiernym wykorzystaniem
i zanieczyszczeniami.

Na terenie powiatu wystepuje wiele form ochrony przyrody — park krajobrazowy Pojezierza Itawskiego,
obszary chronionego krajobrazu (m.in. Dolina Nogatu, Miedzywale Wisty, Jezioro Dzierzgon),
rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000 (,,Dolina Dolnej Wisty”, , Ostoja ltawska”, ,Sztumskie Pole”),
a takze pomniki przyrody i uzytki ekologiczne. Zréznicowana mozaika obszaréw chronionych zwieksza
wartos¢ krajobrazowq i bioréznorodnos¢ regionu, ale jednoczesnie stawia ograniczenia inwestycyjne
i wymaga wywazonej polityki przestrzennej.

Jakos¢ powietrza obnizana jest przede wszystkim przez niskg emisje z gospodarstw domowych, ktore
nadal opierajg ogrzewanie na indywidualnych kottach na drewno i wegiel. Problem nasila sie w sezonie
grzewczym, generujgc lokalne przekroczenia stezen pytéw i pogorszenie komfortu zycia mieszkaficow.
Dodatkowym Zrddtem zanieczyszczen jest transport drogowy, szczegdlnie wzdtuz gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych.

Warunki klimatyczne sg typowe dla pdétnocno-wschodniej Polski — brak jest istotnych anomalii
temperatur i opadéw w latach 2023-2024, jednak powtarzajgcym sie zagrozeniem sg okresowe susze
rolnicze. Dane IMGW wskazujg, ze wilgotnos¢ gleb w latach 2024-2025 nie spadata ponizej progu
krytycznego (40%), jednak dtugofalowo ryzyko niedoboréw wody w rolnictwie i gospodarce pozostaje
jednym z kluczowych wyzwan adaptacyjnych.

Na tle tych wyzwan rosnie znaczenie odnawialnych Zrédet energii. W powiecie rozwijaja sie instalacje
prosumenckie (fotowoltaika, pompy ciepta), a takze wieksze farmy PV, ktére mogg w przysztosci
odgrywaé role w lokalnym miksie energetycznym. Samorzady wspierajg projekty modernizacji
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, co sprzyja redukcji emisji i poprawie efektywnosci
energetycznej. Skala wyzwan zwigzanych z susza, lokalnymi podtopieniami, falami upatéw, utrata
bioréznorodnosci i koniecznoscig ograniczania emisji wymaga systematycznego pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych na dziatania adaptacyjne. Powiatowe obiekty i przestrzenie publiczne mogg
jednoczesnie petni¢ funkcje demonstracyjng i edukacyjng, promujgc rozwigzania takie jak retencja wod
opadowych, ochrona zieleni, ograniczanie zuzycia energii i wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii.
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2 Okreslenie cech warunkujgcych rozwdj powiatu i spotecznosci lokalnej

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju powiatu sztumskiego pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego powiatu. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na szczegétowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju powiatu. Analiza zostata

2.1 Analiza SWOT

dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:
sfera spoteczna,

sfera gospodarcza,

sfera przestrzenna,

sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze spotecznej.

Tabela 14 Analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze spotecznej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— Gesta sie¢ instytucji oswiatowych (w tym
szkoty specjalne) i wzrost wydatkow na
edukacje 2020-2024
Stabilna infrastruktura kultury i sportu;
Sztum jako najsilniejszy osrodek
aktywnosci
Wysoka wykrywalnos¢ przestepstw i
nizszy niz w regionie/kraju poziom
przestepczosci — poczucie bezpieczenstwa
Funkcjonowanie Zaktadu Aktywnosci
Zawodowe]j wspierajgcego aktywizacje
spoteczng i zawodowa 0sdb z
niepetnosprawnosciami.
Funkcjonujacy system pomocy spotecznej
i pieczy zastepczej koordynowany przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Rozbudowana sie¢ szkét
ponadpodstawowych, placéwek
ksztatcenia zawodowego oraz specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych.
Potencjat powiatowych obiektow i
jednostek organizacyjnych do rozwijania
nowych ustug spotecznych, edukacyjnych
i opiekunczych.
Funkcjonujacy system zarzadzania
kryzysowego oraz wspotpraca Powiatu ze

Trwata depopulacja we wszystkich gminach

(2020-2024), ujemny przyrost naturalny i saldo

migracji

Starzenie sie populacji (ok. 23% w wieku

poprodukcyjnym) — rosngce obcigzenie ustug

zdrowotnych i spotecznych

Wyniki egzaminow (6smoklasisty i maturalnych)

na ogot ponizej Sredniej wojewddzkiej

Rosnace koszty utrzymania szkot przy malejacej

liczbie ucznidw;

Wysoki poziom beneficjentow sSrodowiskowej

pomocy spotecznej na tle wojewddztwa;

problemy strukturalne (ubdstwo, wykluczenie,

bezradnos¢ opiekuricza)

Luka kompetencyjna (mtodzi opuszczajg powiat;

niedobory kwalifikacji, w tym cyfrowych)

Malejaca aktywnosc obywatelska mimo

powstajacych nowych organizacji
Niewystarczajace przygotowanie
infrastruktury ochrony ludnosci, w tym
ograniczona liczba odpowiednio
przygotowanych miejsc schronienia.
Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
stuzgca aktywizacji oséb z
niepetnosprawnosciami oraz realizacji
srodowiskowych form wsparcia.
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stuzbami, jednostkami samorzagdowymi i -
instytucjami publicznymi.

Ograniczona dostepnos¢ mieszkan
treningowych, wspomaganych i innych form
mieszkalnictwa wspieranego.

— Niewystarczajaca liczba kandydatéw do
petnienia funkcji rodzin zastepczych.

— Potrzeba dalszej modernizacji, remontowania
i doposazania infrastruktury szkot oraz
placéwek prowadzonych przez Powiat.

— Niedostatecznie rozwinieta baza sportowa
czesci szkét powiatowych.

—  Zréznicowane wyniki nauczania i egzaminéw
zawodowych w szkotach prowadzonych przez
Powiat.

— Nieréwnomierne zainteresowanie
poszczegolnymi kierunkami ksztatcenia
ponadpodstawowego i zawodowego.

— Niewystarczajgca promocja powiatowej
oferty edukacyjnej wsrod ucznidow szkot
podstawowych i ich rodzicow.

— Ograniczone srodki na rozwéj ponadlokalnej

oferty kulturalnej i wspieranie inicjatyw

kulturalnych.

SZANSE ZAGROZENIA

Programy krajowe i UE na edukacje,
zdrowie, ustugi spoteczne, cyfryzacje oraz
inkluzje (np. rozwdj opieki Srodowiskowej,
wytchnieniowej, mieszkan wspieranych)

Partnerstwa z NGO i LGD ,,Kraina Dolnego
Powisla” do realizacji projektow

(STEM, jezyki, cyfrowe, ,zielone”)

Wykorzystanie bezpieczenstwa

publicznego i dziedzictwa kulturowego do

wzmacniania atrakcyjnosci osiedlenczej i

integracji spotecznej

Rozszerzanie e-ustug i kompetencji

cyfrowych mieszkancéw (szczegdlnie 50+),

by zmniejszaé bariery dostepu

— Mozliwos¢ pozyskania Srodkéw z

budzetu panstwa na zadania z zakresu
ochrony ludnosci, obrony cywilnej oraz
przygotowania miejsc schronienia w
obiektach powiatowych.

Utrwalenie trendu depopulacji i drenazu
mtodych kadr, co ostabi potencjat rozwojowy i
baze podatkowa

Narastajgca presja wydatkowa na edukacje i

opieke/zdrowie przy kurczacej sie liczbie uczniow

i starzejacej sie populacji

integracyjnych, kulturalnych i —  Woysoka wrazliwos¢ gospodarstw domowych na
aktywizacyjnych wahania kosztéw zycia — mozliwos¢ wzrostu
— Rozwdj oferty senioralnej (zdrowie, potrzeb pomocowych
rehabilitacja, profilaktyka, teleopieka) — Zmeczenie spoteczne i spadek zaangazowania
— Wspotpraca szkét z  pracodawcami i obywatelskiego w razie niedostatecznego
podnoszenie kompetencji kluczowych wsparcia instytucjonalnego

Rosnaca czestos¢ zdarzen kryzysowych (np.
zdrowotnych, pogodowych) mogaca przecigzaé
lokalne stuzby i system wsparcia

— Wazrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne,

opiekuncze i wspomagane w zwigzku ze
starzeniem sie mieszkancow.

— Pogtebianie sie trudnosci w pozyskiwaniu
kandydatow do petnienia funkcji rodzin
zastepczych.

— Dalszy spadek liczby uczniow powodujgcy
wzrost jednostkowych kosztow
funkcjonowania szkoét i koniecznosé
dostosowania sieci placéwek.
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—  Mozliwosé pozyskania sSrodkow —  Odptyw uczniéw do szkét
zewnetrznych na  modernizacje i ponadpodstawowych funkcjonujacych poza
adaptacje obiektow powiatowych na powiatem.
potrzeby Zaktadu Aktywnosci —  Wazrost kosztdw modernizacji i biezacego
Zawodowej, mieszkalnictwa utrzymania infrastruktury spotecznej,
wspomaganego i innych  ustug osSwiatowej i sportowe;j.
spotecznych. — Niedostateczne finansowanie zadan z zakresu
— Rozwdj dziatalnosci Zaktadu pomocy spotecznej, edukacji i ochrony
Aktywnosci Zawodowej oraz tworzenie ludnosci ze srodkow budzetu panstwa.
nowych miejsc aktywizacji i
zatrudnienia oséb z

niepetnosprawnosciami.

— Rozwdj systemu pieczy zastepczej
poprzez promocje rodzicielstwa
zastepczego, pozyskiwanie nowych
kandydatow i wzmacnianie wsparcia
dla rodzin zastepczych.

— Mozliwos¢ pozyskiwania  srodkdéw
zewnetrznych na modernizacje szkot,
rozwéj bazy sportowej, wyposazenie
pracowni oraz poprawe dostepnosci i
efektywnosci energetycznej obiektow
oswiatowych.

— Mozliwos¢ pozyskiwania  srodkdéw
zewnetrznych na rozwoj kompetencji
ucznidw i doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

—  Rozwdj wspotpracy szkot
ponadpodstawowych ze  szkotami
podstawowymi i gminami w zakresie
promocji powiatowej oferty
edukacyjne;.

— Mozliwos¢ pozyskiwania  srodkow
zewnetrznych na wydarzenia, projekty i
dziatania kulturalne.

— Rozwdj wspotpracy Powiatu, gmin,
instytucji  kultury i  organizacji
pozarzadowych przy tworzeniu
wspolnej oferty kulturalne;j.

—  Wykorzystanie wydarzen kulturalnych
do integracji mieszkancow,
wzmacniania lokalnej tozsamosci i
promocji powiatu.

Zrédto: opracowanie wtasne

Powiat sztumski doswiadcza trwatej depopulacji i starzenia sie ludnosci, co bedzie zwiekszaé presje na
system ochrony zdrowia, opieke spoteczng i finanse publiczne. Mimo rosngcych naktadéw na edukacje
wyniki egzamindw pozostajg z reguly ponizej sredniej wojewddzkiej, dlatego konieczne jest
wzmochienie kompetencji podstawowych, jezykowych, cyfrowych i ,zielonych”. Atutem jest wysoki
poziom bezpieczenstwa publicznego i sprawny system zarzadzania kryzysowego, ktére podnosza
atrakcyjnos¢ osiedlenczg. Rozwijajgca sie sie¢ instytucji kultury i sportu oraz rosngca liczba NGO
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wzmacniajg kapitat spoteczny i integracje, ale wymagajg statego wsparcia organizacyjnego
i finansowego. W ochronie zdrowia priorytetem stajg sie ustugi senioralne, rehabilitacja, zdrowie
psychiczne i formy Srodowiskowe (teleopieka, opieka wytchnieniowa). Aby zatrzymaé mtodych,
potrzebne sg dziatania mieszkaniowe, lepszy transport oraz dostepne ustugi opieki nad dzie¢mi i oferta
czasu wolnego. Kluczowe bedzie wykorzystanie funduszy zewnetrznych do cyfryzacji ustug,
podnoszenia kwalifikacji mieszkarncow i rozszerzania dostepnosci (architektonicznej, informacyjnej

i cyfrowej) w catym sektorze publicznym.

Analiza SWOT - sfera gospodarcza

Ponizej analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze gospodarczej.

Tabela 15 Analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze gospodarczej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— Rosnaca liczba firm w budownictwie
(F) oraz solidny poziom w
przetworstwie (C) — fundament
popytu inwestycyjnego i miejsc pracy

—  Rozwijajacy sie sektor ustug: handel
(G), nieruchomosci (L), dziatalnosci
profesjonalne, naukowe i techniczne
(M) — dywersyfikacja zrodet dochodu

— Dynamiczny wzrost nowoczesnych
ustug: informacja i komunikacja (J)
oraz zapewniona opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna (Q)

— Dominacja sektora prywatnego w
REGON — wysoka rola MSP jako
motoru lokalnej gospodarki

— Spadek bezrobocia i relatywnie
korzystna sytuacja na rynku pracy
(najnizsze bezrobocie w gminie Sztum)

—  Funkcjonowanie szkét zawodowych i
technicznych stanowiacych zaplecze
kadrowe dla lokalnych
przedsiebiorcow.

— Mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia
zawodowego w branzach zwigzanych z
rolnictwem, mechanika, logistyka,
informatyka, gastronomig i ustugami.

—  Funkcjonowanie Powiatowego Urzedu
Pracy oraz instytucji wspierajacych
aktywizacje zawodowg mieszkancow.

Niska gestos¢ przedsiebiorczosci (REGON/10 tys.
mieszkaricéw, JDG/1 tys. mieszkancow) na tle
wojewodztwa — ograniczona baza firm

Spadek lub stagnacja w sektorach tradycyjnych:
przetwaorstwo (C), rolnictwo (A), handel (G) —
malejaca liczba podmiotéw

Duze rozproszenie i mikro-skala bizneséw —
ograniczona produktywnos¢ i zdolnos¢ do
inwestycji/eksportu

Zréznicowanie dochoddéw gmin per capita (najnizej
Sztum) — asymetrie potencjatu inwestycyjnego
Odptyw mtodych i deficyty kwalifikacji w czesci
bezrobotnych — presja na rynek pracy i
innowacyjnos¢

Niedostateczne dostosowanie czesci oferty
ksztatcenia zawodowego do zmieniajacych sie
potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy.
Ograniczona wspotpraca czesci szkoét z
przedsiebiorcami przy tworzeniu kierunkéw
ksztatcenia i organizacji praktycznej nauki zawodu.
Nierdwnomierne zainteresowanie kierunkami
ksztatcenia istotnymi z punktu widzenia lokalnej
gospodarki.

Odptyw mtodych i wykwalifikowanych mieszkancéw
do wiekszych osrodkédw miejskich.

Ograniczona liczba miejsc pracy dostosowanych do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

SZANSE ZAGROZENIA

—  Wykorzystanie funduszy
UE/KPO/WFOSiGW na transformacje
energetyczng MSP, digitalizacje i
podnoszenie kwalifikacji

—  Rozwdj taricuchéw wartosci wokot
budownictwa (prefabrykacja, ustugi

Spowolnienie w budownictwie i wysokie koszty
finansowania mogg obnizy¢ aktywnos¢ inwestycyjng
MSP

Demografia i migracje zewnetrzne — kurczenie sie
puli pracownikéw i popytu lokalnego
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techniczne), TSL (H) oraz ustug — Rosnace koszty energii, pracy i regulacji — presja na
profesjonalnych (M) marze matych firm

— Wzmacnianie e-biznesu i pracy zdalnej — Niewystarczajaca infrastruktura techniczna
dzieki poprawiajace;j sie (woda/kanalizacja/gaz) moze zniechecac
infrastrukturze cyfrowej (J) inwestorow

— Rozszerzanie lokalnego przetwoérstwa — Utrzymujaca sie stabos¢ czesci sektorow
rolno-spozywczego (C) i marek tradycyjnych bez modernizacji — ryzyko utraty
regionalnych — wieksza wartos¢ konkurencyjnosci
dodana z rolnictwa (A) — Pogtebianie sie niedoboru pracownikéw w zwigzku z

—  Rozwdj ustug konsumpcyjnych (S,T) i odptywem mtodych mieszkaricow i procesami
turystyczno-gastronomicznych (l) w demograficznymi.
oparciu o dziedzictwo i krajobraz — Niedopasowanie kwalifikacji absolwentéw do

—  Rozwoj wspolpracy szkot, rzeczywistego zapotrzebowania przedsigbiorcow.
Powiatowego Urzedu Pracy i —  Spadek zainteresowania ksztatceniem zawodowym
przedsigbiorcow przy tworzeniu w kierunkach kluczowych dla lokalnej gospodarki.

nowych kierunkow ksztatcenia

S — Ograniczona zdolnos¢ lokalnych przedsiebiorcow do
odpowiadajacych potrzebom rynku

finansowego i organizacyjnego angazowania sie w

racy. .
g y ” .. . ksztatcenie zawodowe.
—  Mozliwos¢ kreowania i promowania

nowych kierunkow ksztatcenia
zwiazanych z rozwojem
technologicznym, automatyzacja,
cyfryzacja, zielong transformacja i
odnawialnymi zrédtami energii.

— Rozwoj ksztatcenia dualnego, klas
patronackich, praktyk zawodowych i
stazy u lokalnych przedsigbiorcow.

—  Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na wyposazenie
pracowni zawodowych oraz
podnoszenie kwalifikacji uczniow,
nauczycieli 1 0sob dorostych.

— Rozwoj Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej i rozszerzanie oferty
zatrudnienia wspieranego.

—  Zwiekszenie atrakcyjnosci powiatowej
oferty edukacyjnej moze ograniczyc
odptyw mtodziezy i poprawic
dostepnos¢ pracownikéw dla
lokalnych przedsiebiorcow.

— Dynamiczne zmiany technologiczne powodujgce
szybkie dezaktualizowanie sie wyposazenia
pracowni i programow ksztatcenia.

Zrédto: opracowanie wlasne

Gospodarka powiatu sztumskiego opiera sie gtdwnie na sektorze ustugowym, z rosngcym znaczeniem
budownictwa oraz nowoczesnych ustug informacyjno-komunikacyjnych. W ostatnich latach widoczny
jest pozytywny trend spadku bezrobocia oraz wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w wybranych
branzach, szczegdlnie budownictwie i ustugach konsumpcyjnych. Jednoczesnie tradycyjne sektory,
takie jak rolnictwo, przetwdrstwo przemystowe czy handel, odnotowujg spadki lub stagnacje, co
wskazuje na proces restrukturyzacji lokalnej gospodarki. Silnym atutem jest dominacja sektora
prywatnego i mikroprzedsiebiorczosci, jednak ograniczona skala dziatalnosci i niska gestosé¢
przedsiebiorczosci na tle regionu mogg stanowié bariere rozwojowg. Zréznicowanie dochodéw gmin
pokazuje przewage mniejszych jednostek w przeliczeniu na mieszkanca, podczas gdy najwieksza gmina
— Sztum — ma najnizsze wskazniki. Dodatkowym wyzwaniem pozostajag migracje mitodych i

70

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 72



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

wykwalifikowanych mieszkarcéw, co ostabia potencjat kadrowy. Perspektywe rozwoju stanowi dalsze
wzmacnianie nowoczesnych ustug, lokalnego przetwdrstwa oraz wykorzystanie funduszy
zewnetrznych do wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Analiza SWOT - sfera przestrzenna
Ponizej analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze przestrzennej.

Tabela 16 Analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze przestrzennej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— Dogodne potozenie tranzytowe na styku — Jeden z najmniejszych powiatow
wojewddztwa pomorskiego i warmirsko- wojewddztwa pomorskiego —
mazurskiego, z dostepem do drog krajowych i ograniczony potencjat demograficzny i
wojewddzkich inwestycyjny

— Centralny osrodek administracyjny i ustugowy w — Niska jakos¢ infrastruktury drogowej
Sztumie, wspierany przez Dzierzgon jako lokalne oraz brak wystarczajgcej infrastruktury
centrum miejsko-wiejskie rowerowej, co ogranicza mobilnos¢

— Bogate dziedzictwo kulturowe (zamki, uktady niskoemisyjna
urbanistyczne, patace, Sluzy, obiekty sakralne), — Niski poziom zwodociggowania i
rownomiernie rozmieszczone w gminach — potencjat skanalizowania w poréwnaniu z
turystyczny i edukacyjny innymi powiatami regionu; czes¢ gmin

—  Funkcjonujacy system selektywnej zbiorki odpadéw wcigz bez sieci kanalizacyjnej
z PSZOK-ami we wszystkich gminach — Niewielki zasieg sieci gazowej,

— Stata poprawa dostepnosci teleinformatycznej — dominacja indywidualnych zrédet
petny zasieg sieci komérkowych, rozwéj internetu ciepta opartych na drewnie i LPG
szerokopasmowego — Jedna z najnizszych w wojewddztwie

— Rozwinieta sie¢ drog powiatowych zapewniajaca wartosci liczby mieszkan na 1000
potaczenia pomiedzy gminami i miejscowosSciami mieszkarncdw — ograniczona podaz
powiatu. zasobu mieszkaniowego

— Istniejgce powigzania drogowe i kolejowe z — Niezadowalajacy stan techniczny
Malborkiem, Elblagiem, Kwidzynem, Tréjmiastem i czeSci drog powiatowych oraz
innymi osrodkami regionalnymi. infrastruktury towarzyszacej, w tym

chodnikéw, odwodnienia,

— Bogate i zréznicowane zasoby dziedzictwa - Wy OF 5
oswietlenia i ciggow pieszo-

kulturowego rozmieszczone na terenie wszystkich

gmin powiatu. rovsfero;vi/ch. . .
— Obecnosc¢ obiektéow o duzym znaczeniu Duza skala poFrng 11’1westycyjnyc
: . dotyczacych sieci drog
historycznym, kulturowym i turystycznym, w tym . .
% ; 5 powiatowych we wszystkich
zamkow, zespotdw patacowo-parkowych, zabytkow gminach

hydrotechnicznych i obiektow sakralnych. Ni . .
— iezadowalajacy stan techniczny

— Potencjat obiektéw bedacych w dyspozycji Powiatu czesci drog mogacych petnié
do adaptacji na nowe funkcje spoteczne i publiczne funkcje strategiczne, ewakuacyjne i
zaopatrzeniowe.

— Niewystarczajaca dostgpnosc i
czestotliwos$¢ potaczen transportu
zbiorowego, szczegblnie na
obszarach wiejskich.

— Brak jednego, zintegrowanego
systemu organizacji i zarzadzania
publicznym transportem
zbiorowym na poziomie powiatu i
gmin.

—  Brak kompleksowego i aktualnego
programu koordynujacego dziatania
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Powiatu w zakresie opieki nad
zabytkami.

— Niezadowalajacy stan techniczny
czesci obiektow zabytkowych oraz
duze potrzeby konserwatorskie i
remontowe.

— Niedostateczne wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego w
promocji powiatu i rozwoju
turystyki.

— Ograniczona dostepno$¢ mieszkan
treningowych i wspomaganych,
wymagajaca adaptacji istniejacych
obiektow.

— Mozliwosc¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na —  Pogtebiajace sie wykluczenie
modernizacje infrastruktury technicznej (drogi, transportowe w przypadku braku
wodociagi, kanalizacja) modernizacji infrastruktury drogowej i

—  Rozwdj turystyki kulturowej i historycznej w oparciu rowerowej
o zabytki i dziedzictwo krzyzackie oraz walory —  Koszty jednostkowe rozwoju sieci
krajobrazowe technicznych w warunkach

—  Wsparcie finansowe dla przydomowych oczyszczalni rozproszonego osadnictwa
Sciekow i inwestycji proekologicznych (fundusze UE, — Degradacja zabytkow przy
WFOSiGW) niewystarczajgcych srodkach na

—  Cyfryzacja ustug publicznych i rozwdj spoteczenstwa konserwacje i ograniczonej aktywnosci
informacyjnego moga ograniczac peryferyjnosé wiascicieli prywatnych
powiatu — Rozlewanie sie zabudowy

— Rosnacy trend turystyki lokalnej i agroturystyki mieszkaniowe]j poza centra
sprzyja wykorzystaniu dziedzictwa i krajobrazu w miejscowosci, generujace koszty
rozwoju ustug spoteczne i srodowiskowe

— Mozliwosc¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na — Ograniczona podaz mieszkan w
modernizacje drég powiatowych i infrastruktury stosunku do potrzeb demograficznych
towarzyszacej. i regionalnych standardéw — ryzyko

— Mozliwos¢ pozyskania srodkow zwigzanych z odptywu mieszkancéw do wiekszych
bezpieczernstwem i obronnoscia na modernizacje osrodkéw
drég o znaczeniu strategicznym, w tym ciggu Biata —  Pogtebianie sie wykluczenia
Gora—Piekto i dalej w kierunku powiatu transportowego mieszkarncow
malborskiego. obszaréw wiejskich w przypadku

— Rozwdj wspotpracy finansowej i organizacyjnej braku rozwoju transportu zbiorowego.
Powiatu oraz gmin przy przebudowie i remontach — Dalsze pogarszanie sie stanu
drog powiatowych. technicznego drég powiatowych i

—  Mozliwos$¢ utworzenia zwigzku powiatowo- wzrost kosztéw ich pdiniejszej
gminnego albo innej trwatej formy wspotpracy w modernizacji.
zakresie organizacji i zarzadzania transportem —  Wazrost kosztéw inwestycji drogowych
zbiorowym. oraz ograniczona dostepnos¢ srodkéw

— Rozwdj zintegrowane;j sieci potaczen autobusowych na pokrycie wktadu wtasnego.
zapewniajacej dostep do szkot, miejsc pracy, —  Brak porozumienia pomiedzy
placéwek ochrony zdrowia i ustug publicznych. Powiatem i gminami w zakresie

— Opracowanie i wdrazanie programu opieki nad wspdlnej organizacji transportu
zabytkami Powiatu Sztumskiego. zbiorowego i finansowania inwestycji

drogowych.
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Mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych na
ochrone, remonty, konserwacje i udostepnianie
obiektow zabytkowych.

Wykorzystanie zasobow dziedzictwa historycznego,
kulturowego i krajobrazowego w promocji powiatu
oraz rozwoju turystyki kulturowej.

Rozwdj wspalnych, ponadgminnych szlakéw
historycznych, kulturowych i turystycznych.
Mozliwosc¢ adaptacji istniejgcych obiektow
powiatowych na potrzeby ustug spotecznych,
mieszkan wspomaganych, edukacji i aktywizacji
zawodowej.

Degradacja obiektdw zabytkowych w
przypadku niewystarczajacych
naktaddéw na prace remontowe i
konserwatorskie.

Niewykorzystanie potencjatu
dziedzictwa kulturowego w rozwoju
turystyki i promocji powiatu.
Rosnace koszty utrzymania
niewykorzystywanych lub
niedostatecznie wykorzystywanych
obiektow powiatowych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Powiat sztumski posiada korzystne potozenie komunikacyjne i bogate dziedzictwo kulturowe, ktére
mogg stanowi¢ silne atuty rozwojowe w obszarze turystyki i promocji regionu. Osrodki miejskie,
szczegoblnie Sztum i Dzierzgon, petnig funkcje lokalnych centréw, jednak ich zaplecze infrastrukturalne
wymaga dalszych inwestycji. Niska jakos¢ drég oraz ograniczona dostepnosc sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej obnizajg standard zycia mieszkaincéw i konkurencyjnos¢ powiatu. Istotnym
problemem jest takze niewielka liczba mieszkan na tle wojewddztwa, co ogranicza mozliwosci
demograficzne i przycigganie nowych mieszkancow. Jednoczesnie selektywna zbiérka odpadow
i rozwdj infrastruktury teleinformatycznej wskazuja na pozytywne trendy w zakresie ustug
komunalnych i cyfrowych. Szansg dla powiatu jest pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na
modernizacje infrastruktury, rozwéj turystyki kulturowej oraz wsparcie przydomowych oczyszczalni
Sciekdw. Brak dziatan w tych obszarach moze jednak pogtebiaé wykluczenie transportowe i

mieszkaniowe oraz prowadzié¢ do dalszej degradacji zabytkow.

Analiza SWOT - sfera klimatyczno-srodowiskowa

Ponizej analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze klimatyczno-srodowiskowej.

Tabela 17 Analiza SWOT powiatu sztumskiego w sferze klimatyczno-srodowiskowej

MOCNE STRONY StABE STRONY

Duze zréznicowanie gleb — od bardzo zyznych
(mady, czarnoziemy, czarne ziemie) po sredniej
jakosci, umozliwiajgce szerokie spektrum upraw
rolniczych

Dobry stan wéd podziemnych (kilka JCWPd w
dobrym stanie oraz fragment GZWP nr 210),
stanowiacy stabilne Zrédto zaopatrzenia w wode
Bogactwo form ochrony przyrody: park
krajobrazowy Pojezierza Itawskiego, obszary Natura
2000, liczne obszary chronionego krajobrazu,
rezerwaty i pomniki przyrody — wysoka
bioréznorodnos¢ i walory krajobrazowe

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii — instalacje
fotowoltaiczne, pompy ciepta, farmy PV, dziatania
edukacyjne i inwestycyjne samorzaddéw

Brak anomalii pogodowych w ostatnich latach
(2023-2024) — stabilnos¢ klimatyczna na tle Polski

Zty stan wéd powierzchniowych w
niemal wszystkich JCWP (zaréwno
naturalnych, jak i silnie zmienionych)
Wysoka presja rolnicza na zasoby
wodne i glebowe, ograniczona
retencja

Obnizona jako$¢ powietrza
spowodowana niskg emisjg z
gospodarstw domowych (piece
weglowe, drewno) oraz transportem
drogowym

Czesc gleb piaszczystych i
zakwaszonych — nizsza zyznos¢,
wieksza podatnosé na susze i
degradacje

Ograniczenia inwestycyjne wynikajgce
z duzego udziatu obszaréw
chronionych
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— Bogate zasoby przyrodnicze i krajobrazowe

stanowigce podstawe rozwoju edukacji
ekologicznej, rekreacji i turystyki przyrodniczej.

—  Funkcjonowanie powiatowych obiektéw, szkét i

przestrzeni publicznych, ktére mogg byc
wykorzystywane do promocji dobrych praktyk
srodowiskowych.

— Dotychczasowe dziatania samorzaddéw w zakresie

odnawialnych zrédet energii, termomodernizacji i
edukacji ekologicznej.

— Mozliwos¢ wspotpracy Powiatu, gmin, szkot,

organizacji pozarzagdowych i mieszkancow przy
realizacji dziatan srodowiskowych.

— Anomalie pogodowe od 2025 roku

— Niewystarczajacy stopien
przystosowania czgsci
infrastruktury i przestrzeni
publicznych do skutkéw zmian
klimatu.

—  Ograniczone wykorzystanie
obiektow i przestrzeni publicznych
do promocji dobrych praktyk w
zakresie ochrony srodowiska i
adaptacji do zmian klimatu.

— Niewystarczajacy zakres dzialan
dotyczacych retencji wod
opadowych, ochrony zieleni i
ograniczania skutkow fal upatow w
przestrzeniach publicznych.

— Ograniczone $rodki wtasne Powiatu
na realizacje kompleksowych
dziatan adaptacyjnych.

— Niewystarczajaca §wiadomos$é
czgSci mieszkancoOw w zakresie
adaptacji do zmian klimatu,
ochrony bior6znorodnosci i
oszczgdzania zasobow.

SZANSE

Wykorzystanie funduszy europejskich i krajowych do
dalszego rozwoju OZE i modernizacji energetycznej
budynkow

Mozliwos¢ wdrazania programow retencyjnych i
matej retencji wodnej, ktére poprawig bilans wodny
i ograniczg skutki susz

Rozwdj rolnictwa ekologicznego i agroturystyki
dzieki wysokim walorom przyrodniczym i
krajobrazowym

Promocja powiatu jako obszaru atrakcyjnego
turystycznie i rekreacyjnie (jeziora, doliny rzeczne,
lasy, obszary Natura 2000)

Postepujaca wymiana zrédet ciepta w ramach
programéw wsparcia (,,Czyste Powietrze”, lokalne
inicjatywy) — redukcja niskiej emisji

Rosngca dostepnosc¢ krajowych i europejskich
srodkéw na adaptacje do zmian klimatu, retencje,
ochrone bioréznorodnosci, poprawe efektywnosci
energetycznej i rozwdj odnawialnych zrédet energii.
Mozliwos¢ wykorzystania powiatowych obiektow i
przestrzeni publicznych do promocji ochrony
Srodowiska, retencji wéd opadowych, ochrony
zieleni oraz ograniczania zuzycia energii.

Rozwdj wspotpracy Powiatu, gmin, szkét i organizacji
spotecznych w zakresie edukacji ekologicznej i
dziatan adaptacyjnych.

ZAGROZENIA

— Pogtebianie sie problemu susz
rolniczych w zwigzku ze zmianami
klimatu, mimo obecnie stabilnych
wskaznikéw wilgotnosci gleby

— Postepujaca degradacja wod
powierzchniowych (zty stan
ekologiczny) — ryzyko sankgji i
ograniczen w uzytkowaniu

— Utrzymujaca sie niska emisja i wolne
tempo wymiany zrédet ciepta —
zagrozenie zdrowia mieszkancow i
jakosci zycia

— Presja inwestycyjna mogaca kolidowac¢
z wymogami ochrony srodowiska
(Natura 2000, obszary chronione)

— Potencjalne zanieczyszczenia i
nadmierna eksploatacja wéd
podziemnych w przypadku wzrostu
zapotrzebowania

— Nasilanie sie skutkdéw zmian klimatu,
w tym susz, fal upatéw, intensywnych
opaddw, podtopien i silnych wiatréw.

— Rosnace koszty dostosowania
infrastruktury publicznej do
zmieniajacych sie warunkow
klimatycznych.
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—  Motzliwosc realizacji demonstracyjnych inwestycji —  Ryzyko pogorszenia stanu zieleni,
srodowiskowych przy szkotach i innych obiektach siedlisk przyrodniczych i zasobow
powiatowych. wodnych wskutek ekstremalnych

— Rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury, w tym zjawisk pogodowych.
ogrodoéw deszczowych, nasadzen, terenow — Ograniczona dostepnos¢ srodkéw na
zacienionych i systeméw zatrzymywania wod wktad wtasny do projektow
opadowych. srodowiskowych.

— Mozliwos¢ taczenia dziatan srodowiskowych z — Rosnace koszty energii utrudniajace
termomodernizacjg i modernizacjq infrastruktury utrzymanie obiektéw publicznych i
publiczne;j. realizacje inwestycji ekologicznych.

—  Brak skoordynowanych dziatan
Powiatu i gmin moze ograniczaé
skutecznosc¢ przedsiewziec
adaptacyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Powiat sztumski posiada duzy potencjat przyrodniczy i krajobrazowy, ktéry stanowi zaréwno atut
rozwojowy, jak i czynnik ograniczajgcy w zakresie inwestycji. Zrdznicowane gleby pozwalajg na
wielokierunkowe rolnictwo, ale cze$¢ obszaréw jest szczegdlnie wrazliwa na susze i degradacje.
Kluczowym problemem srodowiskowym jest zty stan wéd powierzchniowych, wynikajacy z presji
rolniczej, regulacji rzek i niewystarczajgcej retencji. Atutem powiatu jest dobry stan wéd podziemnych,
ktory zabezpiecza podstawowe potrzeby mieszkancéw i gospodarki. Jakos¢ powietrza wcigz obniza
niska emisja z gospodarstw domowych, co wymaga przyspieszenia dziatan modernizacyjnych. Stabilne
warunki klimatyczne w ostatnich latach dajg korzystne perspektywy, jednak zagrozeniem pozostaje
narastajgce ryzyko susz rolniczych w przysztosci. Rozwéj odnawialnych Zzrddet energii oraz programy
wsparcia ekologicznych inwestycji stanowig szanse na poprawe bilansu energetycznego i redukcje
presji Srodowiskowej.

2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego powiatu *

Potencjat rozwojowy powiatu okresla charakterystyka poszczegélnych gmin powiatu.

Gmina Sztum

Gmina Sztum, obejmujgca miasto Sztum oraz okoliczne tereny wiejskie, petni funkcje centralnego
osrodka administracyjnego, gospodarczego i ustugowego powiatu sztumskiego. Jej potozenie
w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego, w bezposrednim sgsiedztwie gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych, w tym drogi krajowej nr 55 oraz linii kolejowej faczacej Gdarsk z Warszawa, nadaje
jej szczegblne znaczenie w uktadzie osadniczym regionu. Sztum stanowi rdzen powiatu — tu
koncentrujg sie instytucje administracji publicznej, edukacji, ochrony zdrowia i kultury, a takze ustugi
o zasiegu ponadlokalnym.

Gospodarka gminy ma charakter zrédznicowany, tgczac funkcje miejskie i wiejskie. W Sztumie dziata
wiele matych i Srednich przedsiebiorstw z branzy handlowej, ustugowej, budowlanej i przetwérstwa
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rolno-spozywczego. Obecnos¢ lokalnych zaktaddéw, w tym przedsiebiorstw przemystu lekkiego
i spozywczego, stanowi fundament lokalnego rynku pracy. W otaczajgcych miasto wsiach dominujg
gospodarstwa rolne o dobrej strukturze agrarnej, specjalizujgce sie w produkcji mlecznej, zbozowej
i warzywniczej. Modernizacja sektora rolnego oraz wspdtpraca miedzy rolnikami, a miejskim zapleczem
przetwoérczym dajg szanse na rozwdj lokalnych marek zywnosciowych i krétkich tancuchéw dostaw.

Sztum posiada rowniez silny potencjat turystyczny i rekreacyjny. Potozenie nad Jeziorem Sztumskim
i Zajezierskim, w otoczeniu terenéw zielonych i zadrzewien, tworzy atrakcyjny krajobraz miejsko-
przyrodniczy. Zamek krzyzacki, rynek miejski i zabytkowa zabudowa nadaja miastu wyjatkowy
charakter kulturowy, ktdry mozina wykorzysta¢ do rozwoju turystyki historycznej i kulturalne;j.
W potaczeniu z ofertg rekreacyjng — $ciezkami spacerowymi, trasami rowerowymi, plazg miejska
i osrodkami sportowymi — Sztum ma szanse sta¢ sie jednym z wazniejszych o$rodkéw turystyki
weekendowej i wypoczynkowej w regionie Powisla cho¢ wystepujg wcigz braki w miejscach
noclegowych.

Atutem gminy jest dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna. Dostepnos¢ drég,
transportu publicznego i potgczen kolejowych sprzyja mobilnosci mieszkaricow oraz rozwojowi ustug
i przedsiebiorczosci. Gmina inwestuje w poprawe sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, a takze
w infrastrukture energetyczng i odnawialne zrédfa energii, wpisujac sie w trend zréwnowazonego
rozwoju. W ostatnich latach podejmowane sg dziatania w zakresie termomodernizacji budynkow
publicznych, rozbudowy Sciezek rowerowych oraz rewitalizacji przestrzeni miejskiej, co podnosi jakos¢
zycia mieszkancow i estetyke otoczenia.

Sfera spoteczna gminy jest silna i dobrze zorganizowana. W Sztumie dziatajg liczne instytucje kultury,
organizacje pozarzagdowe, kluby sportowe oraz stowarzyszenia lokalne. Rozbudowana oferta
kulturalna i edukacyjna — szkoty podstawowe, ponadpodstawowe, przedszkola i placéwki osSwiatowe —
sprawia, ze gmina jest atrakcyjnym miejscem do zycia dla rodzin z dzie¢mi. Istotnym wyzwaniem
pozostaje zatrzymanie mtodych mieszkancéw poprzez tworzenie warunkéw do pracy i osiedlania sie,
m.in. poprzez rozwoéj budownictwa mieszkaniowego i wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci.

Gmina Sztum wyrdznia sie sposrdd innych jednostek powiatu swojg wielofunkcyjnoscia —faczy funkcje
administracyjne, ustugowe, produkcyjne i turystyczne. Jej potencjat rozwojowy opiera sie na synergii
pomiedzy miastem, a obszarami wiejskimi. Kluczowe kierunki rozwoju to dalsze wzmacnianie roli
Sztumu jako osrodka centralnego w powiecie, wspieranie zrdwnowazonego rolnictwa i przetworstwa,
rozwdj turystyki wodnej i kulturowej, inwestycje w infrastrukture techniczng oraz utrwalanie
wizerunku gminy jako nowoczesnego, przyjaznego mieszkarnicom i Srodowisku centrum regionalnego.

Gmina Dzierzgon

Gmina Dzierzgon jest miejsko-wiejskg jednostka potozong w potudniowo-wschodniej czesci powiatu
sztumskiego. Jej centralnym osrodkiem jest miasto Dzierzgon — lokalne centrum administracyjne,
gospodarcze i ustugowe, petnigce role drugiego, po Sztumie, biegunu rozwoju powiatu. Gmina
charakteryzuje sie korzystnym potozeniem komunikacyjnym —w poblizu drég wojewddzkich 515522,
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z dobrym dostepem (komunikacja samochodowa) do Sztumu, Elblaga i Malborka. Uktad przestrzenny
gminy taczy cechy obszaru miejskiego i wiejskiego, co daje jej przewage w mozliwosci zréznicowanego
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Dzierzgon petni funkcje subregionalnego osrodka ustugowego, w ktérym funkcjonujg instytucje
administracji, edukacji i ochrony zdrowia. Funkcjonujg tu szkoty podstawowe i ponadpodstawowe,
placéwki kultury, organizacje spoteczne oraz zaplecze handlowo-ustugowe obstugujgce nie tylko
mieszkancOw miasta, ale takze okolicznych wsi. Miasto, dzieki swojemu potencjatowi gospodarczemu
i spotecznemu, jest w stanie generowac impuls rozwojowy dla catej gminy, a takze stanowi naturalne
zaplecze dla mniejszych miejscowosci powiatu sztumskiego.

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwiniety infrastrukturg techniczng i komunikacyjng. Drogi
lokalne zapewniajg dostepno$¢ wewnetrzng, a uktad potaczen regionalnych sprzyja rozwojowi
przedsiebiorczosci i inwestycji. W Dzierzgoniu funkcjonujg zaktady przetwdérstwa rolno-spozywczego,
firmy ustugowe, budowlane i transportowe, a w ostatnich latach obserwuje sie wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych. Duzy potencjat tkwi w matych i Srednich firmach rodzinnych, ktére
stanowig trzon lokalnej gospodarki. Gmina aktywnie wspiera rozwdj przedsiebiorczosci, m.in. poprzez
planowanie nowych terendw inwestycyjnych i wspétprace z lokalnymi partnerami gospodarczymi.
Waznym kierunkiem rozwoju gminy jest takze rolnictwo nowoczesne i zréwnowazone, oparte na
wysokiej kulturze rolnej i dobrze rozwinietym zapleczu technicznym. Wysokie klasy gleb oraz struktura
agrarna sprzyjajg uprawom zbozowym i rzepakowym, a takze produkcji mleka i hodowli zwierzat.
Wsparcie dla przetwdrstwa i lokalnych taricuchdw dostaw moze zwiekszy¢ wartos¢ dodang produkcji
rolnej oraz poprawi¢ dochody mieszkancow.

Naturalnym atutem Dzierzgonia jest jego potozenie w atrakcyjnym krajobrazowo obszarze Pojezierza
Itawskiego i doliny rzeki Dzierzgon. Wystepuja tu liczne jeziora, lasy i obszary cenne przyrodniczo, ktére
stanowig doskonatg baze dla rozwoju turystyki aktywnej i przyrodniczej. Gmina rozwija infrastrukture
rekreacyjng, w tym Sciezki rowerowe, punkty widokowe, kgpieliska oraz miejsca wypoczynku nad
woda. Miasto Dzierzgon zyskuje tez na znaczeniu jako osrodek kultury — organizowane sg tu festyny,
wydarzenia muzyczne i rekreacyjne, ktédre wzmacniajg lokalng tozsamosc i przyciagaja odwiedzajgcych
z regionu. Duzy potencjat tkwi réwniez w rozwoju energetyki odnawialnej. Na terenie gminy
realizowane sg inwestycje w fotowoltaike i energetyke wiatrowa, a samorzad aktywnie uczestniczy
w inicjatywach zwigzanych z transformacjg energetyczng regionu. To kierunek zgodny z polityka
klimatyczng i unijnymi celami zréwnowazonego rozwoju, ktéry moze przynie$¢ wymierne korzysci
ekonomiczne i sSrodowiskowe. Sfere spoteczng gminy cechuje stosunkowo wysoki poziom aktywnosci
obywatelskiej. Dziatajg liczne stowarzyszenia, organizacje sportowe i kulturalne, a samorzad prowadzi
programy wspierajgce integracje i edukacje mieszkancow. Dzierzgon jest gming o dobrze rozwinietej
bazie edukacyjnej, rekreacyjnej i spotecznej, co sprzyja poprawie jakosci zycia oraz przycigganiu
nowych mieszkancow.

Potencjat rozwojowy gminy Dzierzgon opiera sie zatem na potgczeniu funkcji miejskiego osrodka
ustugowego i wiejskiego zaplecza produkcyjnego. Kluczowymi kierunkami rozwoju pozostaja:
wzmacnianie przedsiebiorczos$ci, wspieranie nowoczesnego rolnictwa i przetwdrstwa lokalnego,
rozwoj turystyki i rekreacji, inwestycje w odnawialne Zrddta energii oraz podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow. Dzierzgon jako jeden z dwdch gtéwnych osrodkéw wzrostu w powiecie sztumskim, ma
potencjat, by petnic funkcje stabilnego, wielofunkcyjnego centrum rozwoju subregionalnego.
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Gmina Stary Dzierzgon

Gmina Stary Dzierzgon to rozlegta gmina wiejska potozona w potudniowo-wschodniej czesci powiatu
sztumskiego. Charakteryzuje sie niskg gestoscig zaludnienia, duzym udziatem terenéw rolniczych
i lesnych oraz wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi. W strukturze uzytkowania gruntéw
dominujg uzytki rolne i lasy, ktére razem zajmujg ponad 90% powierzchni gminy. Takie uwarunkowania
nadajg gminie typowo rolniczy i przyrodniczy charakter, co stanowi zaréwno wyzwanie, jak i szanse dla
jej dalszego rozwoju.

Podstawowym potencjatem gospodarczym gminy jest rolnictwo, oparte na gospodarstwach
rodzinnych i produkcji roslinnej oraz hodowli bydta i trzody chlewnej. Gleby o zréznicowanej jakosci
sprzyjajg rozwojowi gospodarstw wyspecjalizowanych, a duze powierzchnie uzytkéw zielonych
stwarzajg warunki do chowu bydta mlecznego i produkcji pasz. Coraz wieksze znaczenie zyskujg tez
gospodarstwa prowadzace produkcje ekologiczng, szczegdlnie w rejonach o czystym Srodowisku
i niskim stopniu uprzemystowienia. Wsparcie modernizacji gospodarstw, inwestycje w infrastrukture
techniczng (drogi dojazdowe, magazyny, chtodnie) oraz rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego
mogtyby wzmocnic lokalng gospodarke i zwiekszy¢ wartos¢ dodang produkcji rolnej.

Duzy potencjat rozwojowy tkwi réwniez w walorach przyrodniczych i krajobrazowych gminy. Na jej
terenie znajdujg sie fragmenty Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego, liczne jeziora (m.in. jeziora
Gaudy i Dzierzgon), rzeki oraz rozlegte kompleksy lesne. Tereny te stanowia atrakcyjne zaplecze dla
rozwoju turystyki przyrodniczej, agroturystyki i ekoturystyki. Wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego,
cisza i spokaj, a takze rozwinieta sie¢ drég lokalnych sprzyjajg organizacji wypoczynku weekendowego,
turystyki rowerowej i pieszej. Wartoscig dodang jest tez potozenie gminy w poblizu atrakcyjnych
osrodkow turystycznych (Sztum, Malbork), co pozwala rozwija¢ oferte komplementarng wobec
bardziej zurbanizowanych obszaréw. Rozwdj infrastruktury turystycznej — miejsc noclegowych,
gospodarstw agroturystycznych, Sciezek dydaktycznych i tras rowerowych — mégtby istotnie zwiekszy¢
atrakcyjnosé gminy. Szczegdlnie korzystne jest pofaczenie funkcji rolniczych i turystycznych, poprzez
promowanie produktéw lokalnych, kuchni regionalnej i wydarzen kulturalnych (np. festyny, dozynki,
jarmarki ekologiczne). Takie dziatania mogtyby tworzyé alternatywne Zrdédta dochoddéw dla
mieszkancow oraz wzmacniac lokalng tozsamos¢.

Waznym czynnikiem wspierajgcym rozwdj jest potozenie komunikacyjne gminy. Cho¢ nie przebiegajg
przez nig gtéwne drogi krajowe, to sie¢ drog powiatowych i wojewddzkich zapewnia dobre potgczenia
z Dzierzgoniem, Sztumem i Malborkiem. Blisko$¢ weztéw komunikacyjnych umozliwia takze rozwaj
drobnej przedsiebiorczosci, w tym ustug transportowych, budowlanych i rzemieslniczych. Dalsze
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inwestycje w infrastrukture drogowg, cyfrowg i energetyczng (w tym odnawialne Zrddta energii, np.
farmy fotowoltaiczne) mogg znaczgco podnies¢ konkurencyjnosé gminy.

Gmina Stary Dzierzgon wyrdznia sie réwniez potencjatem spotecznym — silng aktywnoscig
mieszkancow, obecnoscig lokalnych stowarzyszen i két gospodyn wiejskich oraz rozwijajgcy sie
wspotpracg miedzy samorzadem, a organizacjami pozarzgdowymi. Waznym kierunkiem rozwoju jest
wzmachianie kapitatu spotecznego poprzez inwestycje w edukacje, kulture i integracje spoteczna.
Modernizacja szkot, $wietlic wiejskich i obiektédw sportowych moze przyczynic sie do poprawy jakosci
zycia i zatrzymania mtodych mieszkancéw.

Gmina Stary Targ

Gmina Stary Targ potozona jest w centralno-wschodniej czesci powiatu sztumskiego. Jest to gmina
o charakterze rolniczym, z dominujgcym osadnictwem wiejskim i dobrze rozwinietg siecig drogowa,
taczaca ja z gtdwnymi osrodkami regionu — Sztumem, Malborkiem i Dzierzgoniem. Potozenie gminy
w sgsiedztwie gtdwnych ciggédw komunikacyjnych oraz jej tradycje rolnicze tworzg solidne podstawy
dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Pod wzgledem gospodarczym, gtdwnym atutem gminy jest wysoki potencjat rolniczy. Duzy udziat
uzytkéw rolnych, dobra jakosé gleb i korzystne warunki klimatyczne sprzyjajg intensyfikacji produkcji
rolnej. W gminie funkcjonujg zaréwno gospodarstwa tradycyjne, jak i nowoczesne, wyspecjalizowane
w produkcji mlecznej, zbozowej czy hodowlanej. Potencjat ten mozna wykorzystaé poprzez wspieranie
modernizacji rolnictwa, wdrazanie innowacyjnych technologii produkcji, a takze rozwéj lokalnych
inicjatyw przetworczych i krotkich tancuchéw dostaw. Promowanie produktéw lokalnych, tworzenie
marek wiejskich i wspdlna promocja rolnictwa ekologicznego mogg wzmocnié pozycje gminy na rynku
regionalnym. Waznym kierunkiem rozwoju jest rowniez réznicowanie gospodarki wiejskiej. Coraz
wiecej mieszkancow podejmuje dziatalno$¢ pozarolniczg — ustugi budowlane, mechaniczne,
transportowe czy matg przedsiebiorczo$¢ handlowa. Blisko$¢ Sztumu i Malborka daje mozliwosci
wspotpracy gospodarczej oraz tworzenia lokalnych fancuchéw ustugowych. Wsparcie dla mikro-
i matych przedsiebiorstw, rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci czy lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej mogtyby przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia i ograniczenia migracji zarobkowe;j.

Cennym zasobem gminy jest jej Srodowisko przyrodnicze i krajobrazowe. Obszary rolnicze przeplatajg
sie tu z fragmentami laséw, dolinami rzecznymi oraz licznymi stawami i oczkami wodnymi, tworzac
atrakcyjny krajobraz wiejski. Tereny te majg potencjat do rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki —
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w szczegodlnosci wypoczynku rodzinnego, turystyki rowerowe] i wedkarskiej. W ostatnich latach rosnie
zainteresowanie inwestycjami w gospodarstwa agroturystyczne i matg infrastrukture rekreacyjna.
Stary Targ, ze swojg spokojng, rolniczg atmosferg i autentycznym krajobrazem, moze staé sie miejscem
wypoczynku dla mieszkarncdw Trdéjmiasta i Elblgga, poszukujgcych kontaktu z natura.

Istotne znaczenie dla rozwoju ma réwniez infrastruktura spoteczna i techniczna. Gmina systematycznie
inwestuje w modernizacje drdg, sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, a takie w poprawe
dostepnosci cyfrowej. Modernizacja szkét, swietlic i obiektéw sportowych wptywa na poprawe jakosci
zycia i zwieksza atrakcyjnosc osiedlericzg. Dalsze dziatania w tym kierunku, w potgczeniu z rozwojem
transportu publicznego i poprawg dostepnosci komunikacyjnej, mogg wzmocnic pozycje Starego Targu
jako lokalnego centrum ustugowego i administracyjnego. Gmina wyrdznia sie tez aktywnym kapitatem
spotecznym — liczne organizacje pozarzagdowe, ochotnicze straze pozarne i kota gospodyn wiejskich
uczestniczg w zyciu publicznym i inicjujg projekty integrujgce spotecznos¢. To zasdb, ktéry warto
rozwija¢ poprzez wsparcie dla lokalnych lideréw, promocje wolontariatu i wspdtprace
miedzysektorows.

Gmina Mikotajki Pomorskie

Gmina Mikotajki Pomorskie, potozona w potudniowej czesci powiatu sztumskiego, jest jednostka
o wyraznie rolniczym charakterze i rozproszonej strukturze osadniczej. Uzytki rolne zajmuja
zdecydowang wiekszos¢ powierzchni, a uzupetniajg je kompleksy lesne oraz liczne elementy
przyrodnicze — jeziora, doliny i zadrzewienia $rédpolne. Wyrdznikiem gminy sg wysokie walory
krajobrazowe i przyrodnicze, w tym Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Dzierzgon, obszar Natura
2000 ,Mikotajki Pomorskie” oraz obecnos¢ korytarzy ekologicznych faczacych gtéwne ciagi
przyrodnicze regionu. Jezioro Balewskie z zagospodarowanymi plazami oraz szlaki turystyczne — m.in.
Szlak Jeziora Balewskiego i Szlak Kosciotéw Powisla — stanowig baze do rozwoju turystyki wiejskiej
i wypoczynku przyrodniczego.

Rolnictwo pozostaje podstawg lokalnej gospodarki i gtéwnym zrédtem utrzymania mieszkancow.
Dominujg gospodarstwa rodzinne, prowadzgce uprawy zbdz i roslin oleistych oraz hodowle bydta.
Modernizacja sektora rolnego, wspieranie przetwdrstwa lokalnego i rozwéj rolnictwa ekologicznego
stanowig kierunki, ktore mogg wzmocni¢ konkurencyjno$¢ gospodarki gminy. Réwnoczesnie
zauwazalne jest zainteresowanie mieszkaficdw dziatalnoscig pozarolnicza — ustugowg i drobng
wytwadrczoscig — co Swiadczy o powolnej, ale trwatej dywersyfikacji gospodarki. Istotnym potencjatem
rozwojowym gminy jest jej potozenie komunikacyjne. Przez Mikotajki Pomorskie przebiega droga
wojewddzka nr 522 oraz linia kolejowa relacji Gdynia—Warszawa z czynnym przystankiem, co tworzy
dogodne potaczenia z wiekszymi osrodkami, takimi jak Sztum, Kwidzyn czy Malbork. Mimo, ze gmina
zaliczana jest do obszaréw o trwatej marginalizacji, rozwdj transportu publicznego i poprawa
dostepnosci miejscowosci wykluczonych komunikacyjnie mogg stac sie jednym z kluczowych narzedzi
przeciwdziatania temu zjawisku. Waznym kierunkiem rozwoju gminy jest wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii. Na terenie gminy planowane sg inwestycje w energetyke wiatrowg i fotowoltaiczng,
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szczegdlnie na gruntach popegeerowskich, ktére dzi$ pozostajg nieuzytkowane. Udziat w klastrze
»Zielone Powisle” oraz programie ,Czyste Powietrze” pokazuje, ze Mikotfajki Pomorskie konsekwentnie
stawiajg na zielong transformacje, poprawe efektywnosci energetycznej i czysto$¢ srodowiska.
W sferze spotecznej gmina zmaga sie z typowymi dla obszaréw wiejskich wyzwaniami — spadkiem liczby
ludnosci, odptywem mtodych i rosngcym udziatem senioréow. Jednoczesnie rozwijana jest oferta
spoteczna i kulturalna — dziata Gminne Centrum Kulturalno-Biblioteczne z siecig $wietlic, Klub Seniora
,Pozytywka”, a Kota Gospodyn Wiejskich i ochotnicza straz pozarna aktywnie uczestniczg w zyciu
spotecznym. Dobrze funkcjonuje system edukacyjny i przedszkolny, zapewniajgcy mieszkaricom
podstawowe ustugi oswiatowe.

Potencjat rozwojowy gminy Mikotajki Pomorskie opiera sie zatem na kilku wzajemnie uzupetniajgcych
sie filarach: silnym rolnictwie z mozliwoscig przejscia w kierunku produkcji ekologicznej, rozwijajgcym
sie sektorze odnawialnych Zrédet energii, atrakcyjnym srodowisku przyrodniczym sprzyjajgcym
turystyce oraz aktywnym kapitale spotecznym. Kluczowe dla przysztosci gminy bedzie potaczenie tych
zasobow w spdjng strategie — wykorzystujgcg walory przyrodnicze i transportowe, wspierajgca
przedsiebiorczos¢ i zachecajgcg mtodych do pozostania w gminie.
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CZESC STRATEGICZNA
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3 Wizja, misja i cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje powiatu sztumskiego oraz przedstawiono
cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wraz z wskaznikami osiggniecia celéw. Ponadto opisano
zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym.

3.1 Wizja i misja ®
W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii
wraz ze wskazaniem podmiotdw uczestniczacych w tym procesie.

Gtéwne zatozenia Strategii zostaty opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii
oraz w wyniku procesu konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Powiatu Sztumskiego i innymi
jednostkami. Ponizej wymieniono jednostki zaangazowane w proces definiowania najwazniejszych
zatozen Strategii:

— Gmina Mikotajki Pomorskie,

— Gmina Dzierzgon,

— Gmina Stary Dzierzgon,

— Gmina Stary Targ,

— Gmina Sztum,

— Wojewddztwo Pomorskie,

— szkoty z terenu powiatu sztumskiego,

— gminne o$rodki pomocy spotecznej z terenu powiatu sztumskiego,

— organizacje pozarzagdowe z terenu powiatu sztumskiego,

— mieszkancy powiatu,

— Dyrektor Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie,
— Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku,
— Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gdansku.

Szeroki katalog podmiotéw zaangazowanych w proces definiowania gtéwnych zatozen Strategii
zagwarantowat mozliwos¢ zebrania opinii z réznych Srodowisk. Ponizej zaprezentowano sciezke
formutowania gtéwnych zatozen Strategii.
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Rysunek 13 Proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii

GtOWNE ZAtOZENIA

STRATEGII

Proces konsultacji z
jednostkami samorzadu
terytorialnego z terenu

powiatu sztumskiego i
innymi jednostkami

Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwan w skali
powiatu sztumskiego krajowej i europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono wizje i misje powiatu.
Wizja

Wizja przysztosci powiatu jest kluczowym elementem w okreslaniu gtdwnych celéw i dziatarh w ramach
strategii rozwoju. Stuzy jako stabilizator dziatan, okreslajac ogdlne ramy, ktdre zapewniajg spdjnosé
celéw i programéw. Wizja odzwierciedla dazenia wtadz i mieszkarnicow powiatu, tworzac obraz jego
przysztosci.

Rozbudowana tres¢ pojecia "wizja powiatu" powinna uwzgledniaé:

— determinanty geograficzne: stanowiag trwaty element wizji, wynikajacy z cech srodowiska
przyrodniczego i sgsiedztwa z innymi powiatami; celem jest podniesienie znaczenia powiatu
i wykorzystanie mozliwosci relacji z otoczeniem,

— wyzwania cywilizacyjne: obejmujg poziom intelektualny, edukacje, postep naukowo-
techniczny oraz rozwdj systemoéw komunikacji; wizja powinna wyznacza¢ kierunek
podniesienia poziomu zycia,

— pryncypia ustrojowe: obejmujg postanowienia konstytucyjne, demokracje parlamentarng,
pluralizm polityczny i spoteczenstwo obywatelskie; okreslajg mechanizm postepu,
wykorzystanie aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej,

— wewnetrzne zréznicowania strukturalne: pozwalajg na okreslenie stopnia jednorodnosci badz
zréznicowania przestrzennego powiatu, co umozliwia interpretacje celdéw ogdlnych i rézng ich
hierarchizacje w odniesieniu do wyréznionych obszaréw,

— dynamike przeobrazen: znajduje wyraz w tempie zmian, napieciach miedzy tendencjami do
przyspieszenia, a statycznymi strukturami, dynamika ta okresSlona przez gtéwne sity
motoryczne powiatu bedzie towarzyszy¢ tendencji do stabilizacji i zapewnienia spotecznych,
kulturowych i ekologicznych zabezpieczen.

Reasumujac, wizja powiatu to docelowy obraz powiatu w przysztosci, dla ktérego osiggniecia starajg
sie wtadze, podmioty gospodarcze, organizacje, instytucje i osoby prywatne. Wyraza wiare w wiasne
mozliwosci rozwoju, bazujgc na atutach i szansach, jakie mozna wykorzysta¢ w dtugiej perspektywie,
oraz na stabosciach i zagrozeniach, ktdre trzeba przezwyciezy¢ lub ztagodzic.
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Na tej zasadzie sformutowano ponizszg wizje powiatu sztumskiego:

[ Powiat Sztumski 2035. Maty region wielkich szans. Bliski ludziom, bezpieczny - zielony — dostepny. J

Misja

Przy tworzeniu strategii rozwoju powiatu kluczowe jest jasne okreslenie misji i wizji, a takze
sprecyzowanie celéw i kierunkéw rozwoju. Misja powiatu moze by¢ rdznie interpretowana - od
ogolnych celdw dziatania, po konkretne zadania podkreslajgce jego wyjatkowa role w spotecznosci.

Misja powiatu powinna by¢ formutowana w kontekscie stuzby spoteczenstwu oraz maksymalizacji
korzysci, jakie mieszkancy osiggng dzieki efektywnemu dziataniu powiatu opartego na strategii
rozwoju. W skrécie, misja powiatu to:

e obiekt trwatych aspiracji,

o cel dtugoterminowych dazen, podkreslajacy spoteczne funkcje i postannictwo,

e najogdlniej sformutowany cel istnienia i dziatalnosci powiatu.

Misja powinna odpowiadaé na pytania:
e dlaczego powiat istnieje i do czego dazy?
e co chce osiggnac?
e gdzie planuje dziata¢?
e czyje potrzeby zamierza zaspokajac i jak?

Misja definiuje wyjgtkowa role powiatu na rzecz spoteczenistwa, ktdrej nie moze petni¢ zadna inna
instytucja. Ksztattuje ona odbidr powiatu w spotecznosci i otoczeniu, co jest kluczowe dla sukcesu
strategii rozwoju. Okreslenie misji pomaga skupi¢ sie na realizacji wspdlnych celéw, racjonalnie
rozdzielaé zasoby i zwieksza prawdopodobienstwo sukcesu powiatu w przysztosci.

Na tej zasadzie sformufowano ponizszg misje Powiatu Sztumskiego:

ﬂwiat Sztumski to kluczowy gracz w rozwoju wojewddztwa pomorskiego. Stanowi miejsce,
gdzie mieszkancy mogg zaspokoi¢ wszelkie codzienne potrzeby, rozwijajgc jednoczesnie swoje
umiejetnodci i talenty w atmosferze, ktéra pielegnuje lokalng i regionalng tozsamos¢ oraz
kulture. Powiat otwiera sie na przyjezdnych, co dodaje mu dodatkowego blasku i atrakcyjnosci.
Podstawowe filary rozwoju powiatu to zwiekszanie atrakcyjnosci zycia codziennego,
promowanie innowacji i podejmowanie nowych wyzwan. Edukacja i przedsiebiorczos¢ majg tu
kluczowe znaczenie, podobnie jak turystyka i zaangazowanie spoteczne. Ochrona srodowiska,
troska o zdrowie mieszkancow oraz ich bezpieczeAstwo stanowig priorytety. Wzmacnianie
wspotpracy zardbwno miedzy samorzgdami, jak i z réznymi sektorami jest fundamentem

dynamicznego rozwoju. /
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3.2 Cele strategiczne i kierunki dziatan <@',

Osiggniecie celdéw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowe] niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misjg Strategii.

Tabela 18 przedstawia osiem celdw strategicznych w o$miu obszarach. Cele wynikajg z diagnozy
zawartej w rozdziale 1 oraz analizy SWOT i potencjatu rozwojowego w rozdziale 2. Ich numeracja i
brzmienie obowigzujg w catym dokumencie, w tym w planie wykonawczym i systemie monitorowania.

Tabela 18 Cele strategiczne i kierunki dziatania

Cel strategiczny 1, Edukacja i rozwéj kompetencji odpowiadajgcy megatrendom demograficznym,
technologicznym i rynkowym”

Starzenie sie populacji, niz demograficzny, odptyw mtodych oraz transformacje

technologiczne i energetyczne wymagajg przebudowy modelu edukacji i ksztatcenia

Uzasadnienie zawodowego. Wymaga to od Powiatu podjecia dziatan celem zwiekszania

kompetencji mieszkancéw, zatrudnienia, utatwiania startu zawodowego mtodziezy

i wspierania lokalnych firm.

— Rozwijanie szkolnictwa zawodowego i dualnego przez istniejace szkoty
powiatowe, w tym Zespdt Szkot Zawodowych w Barlewiczkach wraz z Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego, we wspotpracy z pracodawcami; klasy patronackie,
praktyki i staze. Koordynacje wspotpracy zapewnia Powiat. Strategia nie
przesadza utworzenia odrebnego PCKZiU.

—  Rozwdj kompetencji przysztosci — robotyka, automatyka, OZE, mechatronika,
logistyka, bezpieczeristwo, cyberbezpieczerstwo, Al w szkotach

—  Cyfryzacja edukacji — e-learning, VR/AR, nowoczesne pracownie

— Analiza wariantow dostosowania oferty i wykorzystania infrastruktury do
demografii i potrzeb ucznidw. Konsolidacja oraz wspétdzielenie bazy sg
wytgcznie wariantami analitycznymi. Zmiana sieci szkdét wymaga odrebnej
analizy skutkéw spotecznych, edukacyjnych, transportowych, kadrowych i
finansowych oraz wtasciwych konsultacji, opinii i uchwat. Strategia nie stanowi
decyzji o likwidacji lub przeksztatceniu szkoty.

—  System doradztwa zawodowego — wspdlna platforma PUP <> szkoty <>

Kierunki dziatan pracodawcy <> uczelnie

— Uczenie przez cate zycie — kursy dla dorostych, 50+, kobiet wracajgcych na rynek
pracy

— Sukcesywna modernizacja, remontowanie i doposazanie infrastruktury szkot
oraz placéwek prowadzonych przez Powiat, z wykorzystaniem srodkow
wtasnych i zewnetrznych.

— Poprawa dostepnosci, bezpieczenstwa, efektywnosci energetycznej oraz
warunkow nauki i pracy w obiektach oswiatowych.

— Kreowanie, wdrazanie i promocja nowych kierunkéw ksztatcenia atrakcyjnych
dla mtodziezy oraz odpowiadajgcych potrzebom lokalnej i regionalne;j
gospodarki.

— Coroczna analiza rekrutacji wedtug szkot i kierunkéw: liczba unikalnych
kandydatow pierwszego wyboru, przyjetych i rozpoczynajgcych nauke; analiza
przystepowania do matury, zdawalnosci matur i kwalifikacji zawodowych, loséw
absolwentow oraz skutecznosci doradztwa zawodowego, wedtug definicji i
celéw w tabeli 24.
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— Rozwijanie wspotpracy szkét ponadpodstawowych ze szkotami podstawowymi,
gminami, rodzicami i uczniami w zakresie promocji powiatowej oferty
edukacyjnej.

— Rozwijanie wspodtpracy szkét z Powiatowym Urzedem Pracy, przedsiebiorcami,
organizacjami gospodarczymi i uczelniami.

— Rozbudowa i modernizacja bazy sportowej stuzgcej szkotom powiatowym oraz
mieszkaricom, realizowana rowniez w partnerstwie z gminami.

—  Pozyskiwanie srodkédw zewnetrznych na dziatania edukacyjne, rozwdj
kompetencji ucznidéw, organizacje zaje¢ dodatkowych oraz doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Powiat, ktéry zatrzymuje mtodych, rozwija talenty i dostarcza lokalnej gospodarce
wykwalifikowanych pracownikéw.

Cel strategiczny 2 ,Zintegrowany i dostepny system zdrowia oraz profilaktyki odpowiadajgcy starzeniu sie
spoteczenstwa”

Efekt strategiczny

Nasilajace sie choroby cywilizacyjne, rosnacy udziat senioréw i deficyty kadrowe
Uzasadnienie wymagaja integracji ustug, telemedycyny i przeniesienia czesci opieki do sSrodowiska
lokalnego.

—  Wspieranie modernizacji, rozwoju i cyfryzacji Szpitala w Sztumie oraz
poprawy dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug zdrowotnych.

—  Pilotaz teleopieki dla oséb zaleznych we wspétpracy z gminami i PCPR, z
operatorem obstugi alarméw i uzgodniong Sciezka interwencji.
Telemedycyna obejmujgca Swiadczenia zdrowotne jest realizowana przez
uprawnione podmioty medyczne.

— Mobilne dziatania profilaktyczne i diagnostyczne w pieciu gminach,
realizowane przez uprawnione podmioty lecznicze, z informacjg o dalszym
postepowaniu i mozliwosciach dojazdu do leczenia.

Kierunki dziatar —  Powiatowy pakiet profilaktyki, w tym wsparcie zdrowia psychicznego dzieci i
miodziezy: edukacja ucznidw i rodzicéw, przygotowanie nauczycieli, wczesne
rozpoznawanie trudnosci oraz $ciezka kierowania do poradni i
Swiadczeniodawcéw. Zasady realizacji, finansowania i mierniki okreslono w
rozdziatach 4.1-4.2.

—  Partnerstwo proponowane do uzgodnienia ze Szpitalem w Sztumie,
podmiotami POZ i AOS, swiadczeniodawcami zdrowia psychicznego dzieci i
mtodziezy, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Sztumie, szkotami,
PCPR, gminami i organizacjami spotecznymi. Zakres udziatu partneréw
wynika z porozumien i ich kompetencji.

Dostepny, sprawny i nowoczesny system zdrowotny, pozwalajacy na aktywne

i dtuzsze zycie mieszkancéw.

Cel strategiczny 3, Zintegrowany system ustug spotecznych wspierajgcy godne zycie, aktywnos¢ i solidarnos¢
miedzypokoleniowg”

Powiat sztumski stoi przed szybkim starzeniem sie populacji, wykluczeniem

transportowym, ubdstwem energetycznym i rosngcymi problemami rodzinnymi.

Odpowiedzig jest budowa jednego systemu ustug Srodowiskowych, cyfrowych

i opiekunczych.

Efekt strategiczny

Uzasadnienie

—  Rozwdj ustug opiekunczych i srodowiskowych — mobilni opiekunowie,
asystenci, teleopieka.

Kierunki dziatan —  Wsparcie Centrow Wsparcia Senioralnego i Oséb Niepetnosprawnych —
wsparcie ustug, rehabilitacyjnych, aktywizacji osdb z niepetnosprawnosciami.

— Tworzenie programow wspierajgcych senioréw.
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— Rozwdj mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego, domoéw dziennego
pobytu, klubéw seniora oraz innych srodowiskowych form wsparcia, w tym
poprzez modernizacje i adaptacje obiektow powiatowych. Tworzenie
programéw przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom
i wykluczeniu cyfrowemu.

—  Partnerstwa lokalne — OPS, NGO, parafie, wolontariat senioralny.

— Modernizacja i adaptacja obiektéw powiatowych na potrzeby rozwoju ustug
spotecznych, aktywizacji zawodowej i mieszkalnictwa wspomaganego.

— Modernizacja dotychczasowego obiektu ZOL na potrzeby Zaktadu Aktywnosci
Zawodowe;.

— Rozszerzanie zakresu dziatalnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej oraz
tworzenie nowych mozliwosci aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami.

— Adaptacja dotychczasowego obiektu Zaktadu Aktywnosci Zawodowej przy ul.
Zeromskiego na mieszkania treningowe, wspomagane lub inne cele
spoteczne.

—  Rozwdj systemu pieczy zastepczej oraz wzmacnianie wsparcia
organizacyjnego, psychologicznego i specjalistycznego dla rodzin
zastepczych.

— Prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
rodzicielstwa zastepczego oraz pozyskiwanie nowych kandydatéw do
petnienia funkcji rodzin zastepczych.

—  Pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych na rozwdj ustug spotecznych,
mieszkalnictwa wspomaganego i aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

—  Przejscie 0sdb z niepetnosprawnosciami z edukacji do dorostego zycia:
indywidualne plany przejscia, rozpoznanie dostepnoéci SDS, WTZ, ZAZ i ustug
srodowiskowych, mieszkan treningowych lub wspomaganych oraz
zatrudnienia wspieranego i na otwartym rynku pracy. Wspotpraca SOSW,
PCPR, PUP, gmin, NGO i pracodawcéw z zachowaniem ich kompetencji.

— Realizacja Programu rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Sztumskim na lata
2025-2027 oraz kolejnych programow; wsparcie petnoletnich wychowankow
wedtug indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym pomoc w
nauce, zatrudnieniu, mieszkaniu i uzyskaniu samodzielnosci. Pomiar przejs¢
do pieczy rodzinnej oraz sytuacji wychowankow po 6 i 12 miesigcach od
opuszczenia pieczy.

Bezpieczna i wspierajaca spotecznos$é, zapewniajgca dostep do ustug spotecznych,

Efekt strategiczny | aktywizacji zawodowej, pieczy zastepczej i pomocy srodowiskowej osobom

wymagajacym wsparcia.

Cel strategiczny 4 ,,Dostepny i zintegrowany system transportowy zapewniajacy mobilnos¢ mieszkancow
i spéjnosc przestrzenng”

Migracje do wiekszych miast, rozproszenie zabudowy i staby transport zbiorowy sg

Uzasadnienie barierg rozwoju regionu. Potrzebna jest modernizacja drég, transport niskoemisyjny

oraz kolej jako kregostup mobilnosci.

—  Wspieranie dziatan w ramach funkcjonowania Nadwislanskiego Korytarza
Transportowego wzdtuz drogi krajowej nr 55.

—  Sukcesywna modernizacja, przebudowa i remontowanie sieci drég
powiatowych we wszystkich gminach, obejmujace jezdnie, mosty, chodniki,
ciggi pieszo-rowerowe, odwodnienie, oswietlenie i pozostatg infrastrukture
towarzyszaca.

Kierunki dziatan
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—  Wykorzystanie potencjatu wezta integracyjnego przy zmodernizowanej stacji
kolejowej PKP w Sztumie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej
W powiecie.

— Rozbudowa sieci Sciezek rowerowych — mobilno$¢ codzienna i turystyka.

—  Cyfrowe zarzadzanie infrastrukturg — GIS, monitoring, systemy informacji
drogowe;j.

—  Pozyskiwanie sSrodkdéw zewnetrznych na modernizacje sieci drog
powiatowych oraz infrastruktury towarzyszace;.

— Realizacja remontéw i przebudowy drég powiatowych we wspdtpracy z
gminami oraz przy ich finansowej i organizacyjnej partycypacji.

— Modernizacja drég majacych znaczenie dla bezpieczenstwa, ewakuacji,
dostepnosci stuzb i odpornosci terytorialnej powiatu.

— Podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji ciggu drogowego Biata Géra—
Piekto i dalej w kierunku powiatu malborskiego, z wykorzystaniem $rodkéw
przeznaczonych na bezpieczenstwo i obronnosc.

—  Sukcesywna modernizacja odcinkéw drég powiatowych wskazanych jako
priorytetowe, w tym drog w Cieszymowie, Krasna tgka—Balewo, Balewo—
Dzierzgon, Sztumskie Pole-Usnice, Waplewo—Tulice, Budzisz—Jasna, Tywezy—
Blunaki, Jordanki-Bukowo oraz ulic powiatowych w Sztumie.

— Utworzenie, w porozumieniu z gminami, zwigzku powiatowo-gminnego albo
innej trwatej formy wspotpracy w zakresie organizacji i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym.

— Rozwdj zintegrowanej sieci potgczen autobusowych zapewniajacej
mieszkaricom dostep do szkét, miejsc pracy, placéwek ochrony zdrowia i
ustug publicznych.

—  Koordynacja rozktadow jazdy, tras przewozéw oraz potaczen autobusowych i
kolejowych na terenie powiatu.

—  Przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu mieszkancéw obszaréw
wiejskich.

— Przeprowadzenie przegladu funkcjonalnego sieci drég powiatowych oraz, w
uzasadnionych przypadkach, podejmowanie dziatar zmierzajacych do zmiany
kategorii drog, ktérych funkcja w uktadzie komunikacyjnym nie odpowiada
kryteriom wtasciwym dla drég powiatowych.

—  Wykorzystanie przynaleznosci do Zwigzku Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-
Sopot do usprawnienia komunikacji publicznej, zwiekszenie liczby
bezposrednich potgczen kolejowych z Metropolig, wprowadzenia wspdlnego
biletu na komunikacje publiczng

— W razie realizacji rzgdowego programu Zintegrowanej Sieci Kolejowej
podjecie staran o budowe stacji kolejowej w Sztumie regionalnych linii
duzych predkosci do Tréjmiasta

— Ustalanie z gminami, szkotami, placéwkami zdrowia i ustug spotecznych
rozktadéw umozliwiajgcych dojazd i powrdt mieszkaricow matych
miejscowosci. Coroczny pomiar dostepnosci do szkot, Szpitala w Sztumie i
ustug spotecznych, czasu podrozy, liczby potgczen oraz dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami wedtug tabeli 24.

Powiat bez barier mobilnosci, posiadajgcy bezpieczna sie¢ drogowg i zintegrowany
Efekt strategiczny | transport zbiorowy, dostepny dla mieszkancow, przedsiebiorcéw i inwestorow.

Obszar: SRODOWISKO, WODA, KLIMAT

Cel strategiczny 5 ,,Odporny klimatycznie powiat — bezpieczny, czysty i bioréznorodny”
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Zmiany klimatu, powodzie, susze i spadek bioréznorodnosci to gtdwne wyzwania
Uzasadnienie powiatu. Odpowiedzig musi byé adaptacja poprzez odpowiednig gospodarke wodna,
zalesianie i przejscie do gospodarki o obiegu zamknigtym.

— Rozwdj edukacji ekologicznej oraz wykorzystywanie powiatowych obiektéw i
przestrzeni publicznych do promocji ochrony srodowiska, adaptacji do zmian
klimatu i odpowiedzialnych postaw mieszkancow.

—  Ochrona przeciwpowodziowa — urzgdzenia, magazyny, systemy monitoringu.

— Ochrona bioréznorodnosci — aleje przydroze, nieuzytki, korytarze
przyrodnicze, mata retencja.

— Woprowadzenie standarddéw ochrony zieleni na terenie powiatu.

—  Zielona energia i neutralno$¢ klimatyczna instytucji powiatowych.

— Spodtdzielnie energetyczne.

—  Systematyczne pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na inwestycje i dziatania
zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.

— Dostosowywanie obiektéw i infrastruktury powiatowej do skutkéw suszy, fal
upatoéw, intensywnych opaddw, podtopien i silnych wiatréw.

— Rozwodj zielonej i btekitnej infrastruktury przy obiektach powiatowych, w tym
terendw zieleni, ogrodéw deszczowych, systemow retencjonowania wody i
powierzchni biologicznie czynnych.

—  Wykorzystywanie szkot, obiektdw administracyjnych i przestrzeni
publicznych do prezentowania dobrych praktyk w zakresie retencji,
oszczedzania energii, ochrony zieleni i odnawialnych zrédet energii.

—  Rozwdj wspodtpracy Powiatu, gmin, szkét, organizacji pozarzagdowych i
mieszkancow w zakresie dziatan sSrodowiskowych i edukacji ekologicznej.

— tgczenie modernizacji obiektdw publicznych z termomodernizacjg, poprawg
efektywnosci energetycznej i wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

— Wspieranie realizacji kompleksowej termomodernizacji kompleksu Szpitala w
Sztumie, w tym poprawy efektywnosci energetycznej oraz usuniecia i
bezpiecznego unieszkodliwienia wyrobdw zawierajgcych azbest.

Kierunki dziatan

Powiat odporny na ekstremalne zjawiska pogodowe, chronigcy zasoby naturalne i
Efekt strategiczny | wykorzystujgcy przestrzen publiczng do promowania dobrych praktyk
srodowiskowych.

e Ghszar: BEZPIECZENSTWO, ODWAGA | ODPORNOSC |
Cel strategiczny 6 ,Bezpieczny i przygotowany powiat — odporne systemy, ludzie i infrastruktura”
Nasilajgce sie kryzysy klimatyczne, energetyczne i spoteczne oraz ryzyka geopolityczne
Uzasadnienie wymagaja profesjonalizacji systemu bezpieczeristwa oraz budowy zdolnosci
reagowania.

—  Cyfryzacja i modernizacja systemu zarzadzania kryzysowego.

— Powiatowe Centrum Odpornosci Lokalnej — magazyny, sprzet, tgcznosé,
mobilne moduty.

—  Rozwdj systemdw ostrzegania, monitoringu i komunikacji z mieszkancami.

—  Szkolenia mieszkancéw, mtodziezy i samorzgdéw — odpornos¢ spoteczna.

—  Wspdtpraca ze stuzbami, Wojskiem, WOT, gminami i organizacjami
ratowniczymi.

Kierunki dziatan —  Rozwdj infrastruktury ochrony ludnosci oraz zwiekszanie gotowosci obiektéw
powiatowych do petnienia funkcji ochronnych w sytuacjach kryzysowych.

—  Przygotowanie dokumentacji projektowej miejsc schronienia w obiektach
powiatowych, w szczegdlnosci na terenie Szpitala w Sztumie, Starostwa
Powiatowego w Sztumie oraz Zespotu Szkét Zawodowych w Barlewiczkach.

— Realizacja miejsc schronienia i innych obiektéw ochrony ludnosci,
uzalezniona od dostepnosci Srodkdw z budzetu panstwa oraz innych zrodet
zewnetrznych.
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—  Pozyskiwanie srodkéw na zadania z zakresu ochrony ludnosci, obrony
cywilnej, bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury.

— Dostosowywanie obiektéw powiatowych do potrzeb reagowania
kryzysowego, w tym zapewnienie awaryjnego zasilania, fgcznosci, dostepu do
wody i podstawowego wyposazenia.

— Inwentaryzacja obiektéw mogacych petnié funkcje miejsc doraznego
schronienia oraz okreslenie potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie.

— Prowadzenie dziatan informacyjnych i szkoleniowych dotyczacych
zachowania mieszkancow w sytuacjach kryzysowych.

Powiat zdolny do szybkiej reakcji, posiadajacy przygotowang infrastrukture ochrony
Efekt strategiczny | ludnosci oraz zabezpieczajgcy mieszkaricOw i obiekty publiczne przed skutkami
sytuacji kryzysowych.

Cel strategiczny 7 ,,Skuteczne, cyfrowe i partnerskie zarzgdzanie powiatem w oparciu o dane, wspotprace

i partycypacje”
Ztozone wyzwania i malejgce zasoby kadrowe wymagajg przejscia od administracji
Uzasadnienie tradycyjnej do zarzadzania projektowego i sieciowego — opartego na danych,

wspotpracy i innowacyjnych rozwigzaniach.

— Smart Governance — cyfrowe narzedzia planowania, monitoringu i realizacji
strategii.

—  Rozwdj trwatej wspotpracy miedzygminnej, powiatowej i regionalnej w
zakresie wspolnych inwestycji, transportu zbiorowego, edukacji, ustug
spotecznych, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska, kultury i promocji.

—  Cyfryzacja ustug publicznych — e-urzad, e-dane, otwarte zasoby przestrzenne.

— Partycypacja obywatelska — konsultacje, budzet obywatelski, rady mtodziezy
i rady seniorow.

— Tworzenie trwatych form wspoétpracy Powiatu i gmin, w tym zwigzkdéw
powiatowo-gminnych, porozumien i partnerstw projektowych.

—  Wspdlne przygotowywanie i finansowanie inwestycji drogowych,
transportowych, oswiatowych, sportowych, spotecznych i sSrodowiskowych.

—  Koordynacja pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na projekty realizowane
przez Powiat, gminy i jednostki organizacyjne.

Kierunki dziatan

—  Rozwijanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami kultury,
przedsiebiorcami, stuzbami, podmiotami ochrony zdrowia i jednostkami
edukacyjnymi.

— Wzmacnianie zarzadzania projektowego oraz przygotowania
instytucjonalnego Powiatu do realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
zrodet zewnetrznych.

— Prowadzenie wspdlnej promocji powiatu, jego oferty edukacyjnej,
kulturalnej, turystycznej i inwestycyjne;j.

— Coroczny przeglad realizacji Strategii z udziatem Mtodziezowej Rady Powiatu,
reprezentacji senioréw i organizacji dziatajgcych na rzecz osoéb z
niepetnosprawnosciami; publikacja raportu, zgtoszonych rekomendacji i
sposobu ich rozpatrzenia wedtug harmonogramu w rozdziale 4.2.

Nowoczesny, przejrzysty i efektywny powiat zarzgdzany w oparciu o wspotprace,
partnerstwa i wspdlng realizacje przedsiewzieé rozwojowych.

Cel strategiczny 8 ,,Chronione i aktywnie wykorzystywane dziedzictwo kulturowe wzmacniajgce tozsamos¢
mieszkancéw oraz atrakcyjnos¢é Powiatu Sztumskiego”

Efekt strategiczny

Powiat sztumski posiada bogate i zréznicowane zasoby dziedzictwa materialnego i
Uzasadnienie niematerialnego, obejmujace zabytki architektury, zespoty patacowo-parkowe,
obiekty hydrotechniczne, uktady urbanistyczne, obiekty sakralne oraz lokalne tradycje
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i wydarzenia. Ich ochrona, udostepnianie i wykorzystywanie w dziataniach
edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych i promocyjnych moze wzmacnia¢ lokalng
tozsamos¢, aktywnosé mieszkafcOw oraz rozpoznawalno$é powiatu.

Kierunki dziatan

Opracowanie, przyjecie i wdrazanie programu opieki nad zabytkami Powiatu
Sztumskiego.

Inwentaryzacja najwazniejszych zasobdw dziedzictwa kulturowego oraz
okreslanie ich potrzeb konserwatorskich, remontowych i promocyjnych.
Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na ochrone, remonty, konserwacje,
zabezpieczenie i udostepnianie obiektédw zabytkowych.

Wspieranie dziatan kulturalnych realizowanych przez Powiat, gminy,
instytucje kultury, szkoty i organizacje pozarzadowe.

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na organizacje wydarzen, projektow i
przedsiewzie¢ kulturalnych.

Wykorzystywanie zasobdéw dziedzictwa historycznego, kulturowego i
krajobrazowego w promoc;ji powiatu.

Rozwdj turystyki kulturowej i historycznej oraz tworzenie wspdlnych,
ponadgminnych szlakéw i produktéw turystycznych.

Tworzenie wspdlnych materiatéw promocyjnych, informacyjnych i
edukacyjnych dotyczacych dziedzictwa Powiatu Sztumskiego.
Wzmacnianie wspoétpracy Powiatu, gmin, instytucji kultury, wtascicieli
zabytkdéw, organizacji pozarzagdowych i podmiotéw turystycznych.
Wspieranie dziatan stuzacych zachowaniu lokalnych tradycji, historii,
dziedzictwa niematerialnego i tozsamosci mieszkancow.

Efekt strategiczny

Rozpoznawalny i atrakcyjny powiat, ktéry chroni swoje dziedzictwo oraz wykorzystuje
je do integracji mieszkancéw, rozwoju kultury, edukacji, turystyki i promocji.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zasady realizacji dziatan zdrowotnych i spotecznych

W celu 2 Powiat inicjuje wspodtprace i profilaktyke w granicach ustawowych zadan. Swiadczenia
medyczne wykonujg podmioty uprawnione do dziatalnosci leczniczej, a zakres $wiadczen
finansowanych przez NFZ wynika z wtasciwych umodw i zasad systemu ochrony zdrowia. Strategia nie
zapewnia kontraktu NFZ, okreslonej liczby $wiadczen ani utworzenia nowej poradni. Wspétpraca z
partnerami wymienionymi w tabeli 18 wymaga uzgodnienia zakresu, odpowiedzialnosci i zasad
wymiany informacji. Programy polityki zdrowotnej przygotowuje sie zgodnie z ustawg o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym z wymaganiami opiniowania przez
AOTMIT, o ile majg zastosowanie. Wyklucza sie podwdjne finansowanie tego samego $wiadczenia.

Pakiet zdrowia psychicznego obejmuje diagnoze potrzeb szkot, dziatania edukacyjne, dostep do
konsultacji oraz uzgodniong $ciezke dalszej pomocy. Poradnia psychologiczno-pedagogiczna udziela
wsparcia w ramach systemu oswiaty; nie zastepuje leczenia psychiatrycznego ani psychoterapii
medycznej. Pilotaz teleopieki wymaga kwalifikacji uczestnikéw, obstugi alarméw, zapewnienia
dostepnosci i ochrony danych. Mobilna diagnostyka jest planowana z podmiotami medycznymi, z
zachowaniem standardéw badan i dalszego kierowania pacjentéw. Mozliwe zrédta finansowania to
budzet Powiatu, udziat gmin, EFS+ w programie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 oraz
wiasciwe programy zdrowotne; finansowanie NFZ dotyczy wytgcznie uprawnionych realizatoréw i
odpowiedniego trybu. Dostepnos$¢ naboru i kwalifikowalno$¢ ocenia sie przed rozpoczeciem kazdego
projektu.

W celu 3 SOSW wraz z osobg konczacy edukacje i jej rodzing lub uprawnionym opiekunem
przygotowuje, co do zasady w ostatnim roku nauki, indywidualny plan przejScia. Obejmuje on
preferencje osoby, poziom samodzielnosci, potrzeby komunikacyjne, transport, mozliwe ustugi i
kontakt z instytucjg przejmujacg wsparcie. PCPR koordynuje wspdtprace spoteczng; PUP wspiera
aktywizacje zawodowa na zasadach wtasciwych dla danej osoby; gminy i ich jednostki odpowiadajg za
wtasne zadania spofeczne i mieszkaniowe. Prowadzacy SDS, WTZ i ZAZ potwierdzaja warunki przyjecia
i dostepnos¢ miejsc. NGO i pracodawcy uczestniczg na podstawie uzgodnionych dziatan. Katalog form
wsparcia oznacza rozpoznanie dostepnych rozwigzan lokalnych i ponadpowiatowych, a nie
stwierdzenie, ze wszystkie juz funkcjonujg w kazdej gminie. Co najmniej raz w roku organizuje sie
przeglad potrzeb, liczby oczekujgcych oraz mozliwosci zwiekszenia dostepnosci ustug. Przekazywanie
danych indywidualnych wymaga wtasciwej podstawy prawnej; raport zawiera dane zbiorcze.

Podstawag dziatan w obszarze pieczy jest Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Sztumskim na
lata 2025-2027, przyjety uchwatg nr XI1V/86/2025 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 28 maja 2025 r.,
oraz kolejne programy. Pomoc petnoletnim wychowankom obejmuje, na warunkach ustawowych,
wsparcie na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia oraz pomoc prawng i psychologiczng. PCPR
uzgadnia dziatania z opiekunem usamodzielnienia i wychowankiem w indywidualnym programie
usamodzielnienia. Ocena po 6 i 12 miesigcach obejmuje nauke, prace, sytuacje mieszkaniows,
korzystanie ze wsparcia i trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu. PrzejScia z pieczy
instytucjonalnej do rodzinnej ocenia sie z uwzglednieniem dobra dziecka i rozstrzygnie¢ wtasciwych
organdw; miernik nie stanowi kwoty skierowan ani podstawy automatycznej zmiany miejsca pobytu.
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3.3 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie w
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Plany i programy stanowigce podstawe realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-
2035 obejmujg zaréwno dokumenty obowigzkowe, jak i te fakultatywne. Te dokumenty, mimo Zze nie
zostaty bezposrednio wtgczone do Strategii, zawierajg szczegdétowe rozwigzania i kierunki dziatan.
Niektére z tych dokumentdw sg juz aktualne w momencie tworzenia Strategii, jednak ich aktualizacja
bedzie analizowana przez caty okres jej obowigzywania. W zestawieniu znajdujg sie zaréwno
dokumenty obowigzkowe, jak i fakultatywne, ktérych realizacja wptywa na osiggniecie celow strategii
rozwoju powiatu.
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Tabela 19 Wytyczne do sporzagdzenia dokumentéw wykonawczych

OBSZAR TEMATYCZNY

Planowanie przestrzenne

DOKUMENTY NA POZIOMIE
LOKALNYM

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

WYTYCZNE

Studium zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej powiatu, ktéry okreslony zostat w Strategii. Aktualizacja Studium
dokonywana jest w przypadku pojawienia sie nowych terendw, ktére moga by¢ wykorzystane w zakresie gospodarczym czy osiedlericzym.
Zapisy studium nie powinny by¢ sprzeczne z zapisami Strategii.

Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Aktualizacja obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku pojawienia sie nowych terendw, ktére moga by¢ wykorzystane w zakresie
gospodarczym, osiedleficzym czy rekreacyjnym. Zapisy planéw nie powinny pozostawaé w sprzecznosci z zapisami Strategii.

Plany ogdlne

Plan ogdlny jest dokumentem planistycznym gminy i aktem prawa miejscowego. Jego sporzgdzenie i zmiana nalezg do wtasciwych organéw
gminy, zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Model powiatowy stanowi kontekst wspétpracy i nie przenosi
kompetencji planistycznych gminy na Powiat.

Energetyka

Plany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Jest to dokument strategiczny, sporzadzany dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizowany co najmniej raz na 3 lata, co wynika
z zapisow art. 19 ustawy — Prawo energetyczne. W przypadku opracowania planow dla gmin, ich zapisy powinny by¢ zgodne z kierunkami
dziatan dotyczacymi energetyki okreslonymi w Strategii.

Gospodarka odpadami

Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie

Tres¢ rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczacymi gospodarki odpadami
w gminie okreslonymi w ich strategiach rozwoju.

Ochrona Srodowiska i
adaptacji do zmian klimatu

Plany gospodarki niskoemisyjnej

Aktualizacja planéw — w tym wpisanie nowych planowanych zadan do planéw — oraz ewentualne opracowanie nowych planéw powinny
uwzgledniaé kierunki rozwoju dotyczgce budynkéw mieszkalnych i publicznych, jakosci powietrza okreslonych w Strategii.

Programy usuwania azbestu

Aktualizacja Programu (lub opracowanie nowego Programu) powinny uwzgledniaé kierunki dziatan dotyczace stanu budynkdéw mieszkalnych
i publicznych, jakosci Srodowiska naturalnego okreslone w Strategii.

Polityka Spoteczna

Gminne strategie rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Aktualizacja lub opracowanie nowego dokumentu powinny uwzgledniaé kierunki dziatar dotyczace rozwigzywania probleméw spotecznych
okreslonych w Strategii.

Gminne Programy profilaktyki i
rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatar dotyczgce rozwigzywania problemoéw spotecznych okreslonych w Strategii.

Rozwdj Lokalny

Program wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego

Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatar dotyczgce wsparcia organizacji pozarzagdowych okreslonych w Strategii.

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa,
Uchwaty budzetowe

Budzet i WPF stanowig podstawe finansowania przedsiewzie¢. Karty zadan taczg kody planu wykonawczego PO1-P12 z pozycjami budzetu i
— gdy wymagane — przedsiewzieciami WPF. Ujecie w Strategii nie zastepuje uchwaty budzetowej ani upowaznienia do zaciggania
zobowigzan.

Kultura i ochrona
dziedzictwa

Program opieki nad zabytkami
Powiatu Sztumskiego

Dokument powinien okresla¢ stan zasobdw dziedzictwa kulturowego, potrzeby konserwatorskie i remontowe, zasady wspotpracy z
wtascicielami zabytkdw oraz kierunki wykorzystania dziedzictwa w edukacji, kulturze, turystyce i promocji powiatu.

Polityka spoteczna

Program rozwoju pieczy zastepczej w
Powiecie Sztumskim na lata 2025—
2027 oraz kolejne programy

Rozwdj pieczy rodzinnej, wsparcie rodzin i indywidualne programy usamodzielnienia; pomiar nauki, pracy i sytuacji mieszkaniowej
wychowankdéw po opuszczeniu pieczy.

Edukacja

Coroczna informacja o stanie
realizacji zadan oswiatowych i
szkolne plany poprawy wynikéw

Spdjne zestawienia rekrutacji, udziatu w egzaminach, zdawalnosci, loséw absolwentéw i doradztwa, z liczebnosciami i opisem metodologii.

Wdrazanie Strategii

Plan wykonawczy 2027-2029 i
coroczne karty przedsiewzieé

Petny wykaz pierwszego etapu i naktady zawierajg tabele 21-22; coroczny rejestr wskazuje finansowanie, odpowiedzialnych, terminy i
rezultaty.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos$¢ powinny
wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujgce dokumenty.

Tabela 20 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,
regionalny i lokalny

POZIOM EUROPEJSKI ~ POZIOM KRAJOWY POZIOM REGIONALNY POZIOM LOKALNY
Instrument Krajowy Strategia rozwoju wojewdédztwa Strategie rozwoiu gmin
na rzecz odbudowy Plan Odbudowy pomorskiego 2030 g Jue
Wspclne przepisy Umowa Plan Zagospodarowania
dotyczace EFRR, L
EFS+ Funduszu Partnerstwa Przestrzennego Wojewoddztwa
’ na lata 2021-2027 Pomorskiego

Spéjnosci, EFMR

Sredniookresowa
Strategia rozwoju
kraju

Program Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027

Europejski
Zielony tad

Plan gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Wisty
Plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru

dorzecza Wisty

Zrédto: opracowanie wtasne

Kazde dziatanie podejmowane w ramach Strategii musi by¢ zgodne z istniejgcymi dokumentami
strategicznymi oraz finansowymi. Przestrzeganie tej zgodnosci nie tylko zwieksza szanse na pozyskanie
funduszy zewnetrznych, w tym Srodkéw unijnych na lata 2021-2027, ale takze wspiera realizacje
kluczowych przedsiewzieé.

Strategia musi harmonizowac z europejskimi dokumentami i instrumentami finansowymi, ktére
umozliwiajg dofinansowanie dziatan na obszarze powiatu. Na poziomie krajowym, zgodnos¢ ze
Strategia musi odnosi¢ sie do Krajowego Programu Odbudowy oraz programoéow funduszy
strukturalnych. Ponadto, w kontekscie krajowym, Strategia powinna by¢ spdjna z gtéwnymi krajowymi
strategiami rozwoju, aby zapewni¢ skutecznosc i wsparcie w realizacji zatozonych celow.

Poziom lokalny

Strategie rozwoju gmin

W ujeciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowej Strategii sg inne dokumenty strategiczne i sektorowe
dotyczace bezposrednio terenu powiatu. Strategie poszczegdlnych gmin powiatu sztumskiego
wykazujg zgodnos¢ z zatozeniami przedmiotowej Strategii, mowa o nastepujgcych dokumentach:

— Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2023-2030,

— Strategia Rozwoju Gminy Mikofajki Pomorskie na lata 2022-2027,

— Strategia Rozwoju Gminy Stary Dzierzgon 2022- 2027,

— Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030.

Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

W ujeciu regionalnym dokumentem strategicznym o podstawowym i nadrzednym znaczeniu jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Przesadza ona o kierunkach prowadzonej przez
samorzgd wojewddztwa polityki wojewddztwa, a takze przenoszacy na poziom regionalny ustalenia
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dokumentéw krajowych i unijnych i ustanawiajgcy ramy do tworzenia bardziej szczegdétowych
dokumentédw na poziomie regionu. Strategia wpisuje sie w ramy czasowe przysztej perspektywy
programowania Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz przenosi na poziom regionalny zapisy
dokumentdw przyjetych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Komisje Europejska.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 stanowi punkt odniesienia dla pozostatych
regionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych i wykonawczych w wojewddztwie, w tym dla
Strategii Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035. Pozostate istotne dokumenty planistyczne
o znaczeniu lokalnym dotyczg przede wszystkim zagospodarowania przestrzennego, wspotpracy
miedzygminnej. W Strategii przyjeto nastepujace cele:
— cel strategiczny 1, Trwate bezpieczenstwo”:
o cel operacyjny 1.1 ,Bezpieczeristwo srodowiskowe”,
e cel operacyjny 1.2 ,Bezpieczenstwo energetyczne”,
e cel operacyjny 1.3 ,Bezpieczeristwo zdrowotne”,
e cel operacyjny 1.4 ,Bezpieczenstwo cyfrowe”,
— cel strategiczny 2 ,,Otwarta wspélnota regionalna”:
e cel operacyjny 2.1 ,Fundamenty edukacji”,
e cel operacyjny 2.2 ,Wrazliwos¢ spoteczna”,
e cel operacyjny 2.3 ,Kapitat spoteczny”,
o cel operacyjny 2.4 ,Mobilnos¢”,
— cel strategiczny 3 ,,0dporna gospodarka”:
e cel operacyjny 3.1 ,Pozycja konkurencyjna”,
o cel operacyjny 3.2 ,Rynek pracy”,
e cel operacyjny 3.3 ,Oferta turystyczna i czasu wolnego”,
e cel operacyjny 3.4 ,Integracja z globalnym systemem transportowym”.

Strategia swoimi zatozeniami jest zgodna z ww. celami i dziataniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030. Przewiduje bowiem wspieranie infrastruktury energetycznej, dziatania
prosrodowiskowe, rozwdj kapitatu spotecznego, rozwdj infrastruktury transportowej, dziatania na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i oferty kulturalnej, turystycznej — te aspekty zostaty ujete réwniez
w dziataniach w ramach ww. celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Tereny powiatu sztumskiego sg ekstremalnie zagrozone suszg rolnicza.
W przypadku szusy atmosferycznej, hydrologicznej, hydrogeologicznej i tgcznego zagrozenia suszg
zagrozenie oszacowano odpowiednio jako silne, umiarkowane i stabe.

W Planie wskazano katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy. Przedmiotowa Strategia
przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.5 ,Rozbudowa infrastruktury technicznej oraz wspieranie
dziatan na rzecz ochrony srodowiska” m.in. zwiekszenie retencji wodnej terenéw rolniczych, lesnych
i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach
i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikow wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Istotne znaczenie — biorgc pod uwage obecne i przyszte zmiany klimatu — przy wdrazaniu Strategii ma
jej zgodnos$¢ z dokumentami dotyczacymi gospodarowania wodami, przeciwdziatania suszy
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i zarzadzania ryzykiem powodziowym. Z uwagi na charakter rolniczy powiatu oraz jej potozenie, silny
nacisk powinien by¢ potozony na wsparcie dziatan majgcych na celu zwiekszeniu retencji wodnej
na terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych, co powinno nastepowaé poprzez prawidtowe
uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref
buforowych wzdtuz ciekdw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody
w juz istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

W Planie jako jedno z dziatan majacych na celu adaptacje do zmian klimatu wskazano retencje
i zagospodarowanie wéd opadowych. Ponadto Plan wskazuje na koniecznos¢ m.in. gospodarowania
wodami roztopowymi, aby przeciwdziata¢ skutkom wystepowania susz. W Planie wskazano, ze
retencjonowanie wody ma nastgpi¢ m.in. przez zwiekszenie naturalnej i sztucznej retencji dolin
rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego terenu.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje budowe rozwigzan
retencyjnych.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym stanowi strategiczny dokument stuzgcy wiasciwemu
zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. W Planie (przyjetym na mocy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 paZdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz.U.2022 poz. 2739), jako jedno z gtéwnych dziatan
przeciwdziatajgcych zagrozeniu powodziowemu wskazano zbiorniki retencyjne. Przedmiotowa
Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje budowe rozwigzan retencyjnych. Ponizej
przedstawiono lokalizacje = powiatu sztumskiego wzgledem obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi rzecznej i od strony morza.

Rysunek 14 Lokalizacja powiatu sztumskiego wzgledem obszaréw narazonych na niebezpieczernistwo powodzi
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wody.isok.gov.pl
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Rysunek 15 Lokalizacja powiatu sztumskiego wzgledem obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi od
strony morza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wody.isok.gov.pl

Na terenie powiatu sztumskiego (w gminie Sztum) znajduja sie tereny narazone na niebezpieczenstwo
powodzi rzecznej — zlokalizowane sg wzdtuz rzek: Wista, Nogat i Elblag.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021 r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny powiaty sztumskiego s3
zagrozone  poszczegbélnymi  rodzajami  suszy (rolnicza, atmosferyczng, hydrologiczng
i hydrogeologiczng). Stopnie zostaty przypisane do ponizszych kolorow:

— klasa | —stabo zagrozone

— klasa Il —umiarkowanie zagrozone

— klasa lll = silnie zagrozone

— klasa IV — ekstremalnie zagrozone -
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Rysunek 16 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.p!

Rysunek 17 Mapa zagrozenia suszg rolniczg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 18 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 19 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 20 Mapa tgcznego zagrozenia suszg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Powyzsze mapy wskazujg, ze tereny powiatu sztumskiego sg czesciowo ekstremalnie zagrozone suszg
atmosferyczng i rolnicza.

W Planie w katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy wskazano:

— zwiekszenie ilosci i czasu retencji woéd na gruntach rolnych,

— retencja i zagospodarowanie wdéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,

— realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,

— podpietrzanie wéd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

— analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji,

— budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej,

— wykorzystanie wéd z systemow drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa lub przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa lub przebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania wykorzystujgcych zasoby
wod podziemnych,

— przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych,

— przeglad pozwolein wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania.

Przedmiotowa Strategia przewiduje m.in. zwiekszenie retencji wodnej terendw rolniczych, lesnych
i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach
i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.
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Poziom krajowy

Zgodnos¢ z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi bedzie wynikata
z realizacji poszczegdlnych projektdw w ramach programdéw. Strategia jest w petni zgodna z zapisami
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — obejmuje
swoim zakresem rozwdéj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymi w ww.
dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040r. Cele
Polityki jest bezpieczenstwo energetyczne — przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na sSrodowisko - biorgc pod
uwage optymalne wykorzystanie wtasnych zasobéw energetycznych. Cel gtdwny doprecyzowuje
kierunki polityki podzielone na obszary. Strategia wykazuje zgodnos¢ z ponizszymi kierunkami:

— Kierunek 1: Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych;

— Kierunek 2: Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej;

— Kierunek 6: Rozwéj odnawialnych Zrédet energii;

— Kierunek 7: Rozwdéj cieptownictwa i kogeneracji;

— Kierunek 8: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Poziom europejski

Europejski Zielony tad

Europejski zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na droge
transformacji ekologicznej, a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet
inicjatyw wyznacza kierunki, w ktérych zmierzaé powinna Europa:

— Swieze powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i réznorodnos¢ biologiczna,

— energooszczedne budynku (nowe i wyremontowane),

— zdrowa i przystepna cenowo zywnosc,

— wazrost znaczenia transportu publicznego,

— czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne,

— przysztoSciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do transformacji,

— odporny przemyst.

Europejski Zielony tad ma pomadc przeksztatci¢c UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke:

— ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto,

— w ktdrej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow,

— w ktdrej zadna osoba, ani zaden region nie pozostang w tyle.

Strategia przewiduje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju powiatu — pod tym katem nalezy
rozpatrywac zgodnosc Strategii z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

3.4 Model funkcjonalno-przestrzenn #
j p y K

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewoddztwie pomorskim

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji to
okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna faczaca inwestycje, w szczegdlnosci

103

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 105



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet lub rozwigzania
regulacyjne.

Zgodnie z PZPWP 2030 modelowgq strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa pomorskiego
tworzg zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkdw osadniczych (miejskich), w tym ich obszaréw
funkcjonalnych (miejskich wraz z obszarami wiejskimi w strefach bezposredniego odziatywania miast),
ktorg tworza:

A. osrodek ponadregionalny Trdéjmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot), ktéry wraz z gminami
otaczajgcymi tworzy miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewédzkiego (MOF OW); w jego
sktad wchodzg takze wazine osrodki miejskie: Tczew i Wejherowo istotne dla obstugi
mieszkancow otaczajacych obszaréw, wykraczajgcych poza zasieg powiatédw, jednoczesnie
rozwijajace funkcje komplementarne w stosunku do oferty Trdjmiasta (w tym funkcje
metropolitalne); MOF OW jest zasadniczym elementem strukturalnym Obszaru
Metropolitalnego Gdansk - Gdynia - Sopot;

B. osrodek regionalny Stupsk, jako gtéwny biegun rozwoju pdtnocno-zachodniej czesci
wojewoddztwa, wykazujgcy oddziatywanie na sgsiadujgce powiaty (zwtaszcza stupski i bytowski
oraz stawienski w sgsiednim wojewddztwie zachodniopomorskim), tworzacy z Ustka uktad
bipolarny — MOF Stupsk-Ustka;

C. potencjalny osrodek regionalny Chojnice, zwiekszajgcy szanse do sukcesywnego wzrostu
swego znaczenia, m.in. poprzez rozwdj efektywnej wspodtpracy w uktadzie z sgsiadujgcym
Cztuchowem, o nieco mniejszej dynamice rozwoju, ktéry oddziatuje przede wszystkim na
powiaty chojnicki i cztuchowski, a takze na powiaty pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, pdtnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego oraz wschodniej
czesci w wojewddztwie zachodniopomorskim; uktad ten tworzy MOF Chojnice- Cztuchdw;

D. pozostate osrodki subregionalne wzmacniajgce strukture policentryczna:

— Bytéw wraz z MOF Bytowa,

— Koscierzyna wraz z MOF Koscierzyny,

—  Kwidzyn wraz z MOF Kwidzyna,

— Lebork wraz z MOF Leborka,

— Malbork tworzacy wraz ze Sztumem MOF Malbork-Sztum,
— Starogard Gdanski wraz z MOF Starogardu Gdanskiego.

104

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 106



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Rysunek 21 Lokalizacja powiatu sztumskiego wzgledem Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malbork - Sztum

=
i

Zrédto: opracowanie wtasne

Celem MOF jest prowadzenie zintegrowanych dziatan rozwojowych, koordynacja polityki przestrzen-
nej, transportowej, inwestycji infrastrukturalnych i spotecznych na obszarze przekraczajgcym granice
pojedynczych gmin.

W Strategii wskazano réwniez obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta tracace funkcje

spoteczno-gospodarcze. Ponizej lokalizacja powiatu sztumskiego wzgledem ww. OSI wojewddztwa
pomorskiego.
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Rysunek 22 Lokalizacja powiatu sztumskiego wzgledem miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 23 Lokalizacja powiatu sztumskiego wzgledem obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg

Zrédto: opracowanie wtasne
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W powiecie sztumskim jako obszary zagrozone trwatg marginalizacjg wskazane zostaty nastepujgce
gminy:

— Mikotajki Pomorskie,

— Dzierzgon,

— Stary Dzierzgon,

— Stary Targ.

Na terenie powiatu nie ma miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Model funkcjonalno-przestrzenny powiatu sztumskiego

Punkt zostat opracowany w oparciu o obowigzujgce studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin wchodzacych w sktad powiatu sztumskiego oraz
przeprowadzong diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej powinien przyczynia¢ sie do koordynacji przestrzennej planowanych
dziatan z uwzglednieniem zagadnien srodowiskowych i tadu przestrzennego. W powiecie sztumskim
proces taki ma miejsce przy wykorzystaniu instrumentdw do kreowania polityk przestrzennych
w postaci ogdlnego dokumentu, ktérym jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Model z zatozenia stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego
w tym przypadku powiatu sztumskiego. Przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju
powiatu, wynikajaca z uwarunkowan zwigzanych z jego potozeniem, trendami rozwojowymi (zaréwno
globalnymi, np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla
powiatu) oraz kierunki zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje cele jakosciowe
i ilosSciowe w kontekscie przestrzennym. Model wskazuje (na podstawie m.in. wnioskéw z diagnozy,
analizy uwarunkowan) obszary kluczowe dla osiggniecia celéw (np. obszary problemowe, obszary
z potencjatem rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach czy specjalnej roli) oraz rodzaje powigzan
wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami (powigzania funkcjonalne). Niekiedy obszarem
problemowym dla rozwoju powiatu jest obszar catego powiatu. Model ma za zadanie nakresli¢ stan
docelowy obszaréw z uwzglednieniem relacji miedzy nimi. Na podstawie modelu wskazywane s3
obszary strategicznej interwencji. Podsumowujac, w praktyce model na poziomie lokalnym okresla
i sytuuje przestrzennie:

— wizje i cele rozwojowe powiatu,

— obszary kluczowe dla rozwoju powiatu,

— o0golne zasady gospodarowania konkretnymi strefami/obszarami wskazanymi w modelu,

— schematyczne rozmieszczenie inwestycji.

W przedmiotowej Strategii przyjeto nastepujacy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
W powiecie sztumskim:
— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych w tym system
powigzan przyrodniczych, gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych, gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania struktur przestrzennych.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Rola powiatu sztumskiego w rozwoju regionu

Powiat sztumski potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. Powiat sgsiaduje
z powiatem malborskim, tczewskim i kwidzynskim (z terenu wojewddztwa pomorskiego) oraz
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powiatem elblgskim, ostrédzkim i itawskim (z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Najblizej
potozone miasta wojewddzkie to Gdansk i Olsztyn. Przez powiat przebiega droga krajowa nr 55.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Struktura osadnicza powiatu sztumskiego charakteryzuje sie wyrazng hierarchig jednostek, ktérg
mozna przedstawi¢ w ujeciu planistyczno-analitycznym. Najwyzszg range petni Sztum — miasto
powiatowe i centralny osrodek administracyjny, gospodarczy oraz ustugowy, gdzie koncentrujg sie
funkcje najwyzszego rzedu, takie jak instytucje administracji powiatowej, specjalistyczne placowki
ochrony zdrowia, liczne szkoty ponadpodstawowe oraz instytucje kultury. W skali subregionalnej role
uzupetniajgca petni Dzierzgon, drugi osrodek miejski, ktéry zapewnia mieszkarncom dostep do ustug
ponadlokalnych, stanowigc zaplecze edukacyjne, handlowe i komunikacyjne dla okolicznych gmin.
Kolejny poziom hierarchii zajmujg siedziby gmin wiejskich — Mikotajki Pomorskie, Stary Dzierzgon
i Stary Targ — ktore petnig role lokalnych centréw ustug podstawowych, skupiajgc funkcje
administracyjne szczebla gminnego, szkoty podstawowe, osrodki zdrowia oraz instytucje uzytecznosci
publicznej, stanowigc jednoczesnie zaplecze organizacyjne i ustugowe dla otaczajacych je wsi. Waznym
ogniwem w sieci osadniczej sg takze wieksze sotectwa i wsie, takie jak Gosciszewo, Czernin, Postolin
w gminie Sztum, czy Stare Miasto w gminie Stary Dzierzgon, ktére petnig role osrodkéw elementarnych
— zapewniajacych mieszkaricom podstawowe zaopatrzenie, obstuge spoteczng i powigzania
komunikacyjne z wyzszymi poziomami hierarchii. Najnizszy poziom stanowig natomiast osady
przysiotkowe i kolonie, pozbawione wtasnych instytucji ustugowych, silnie uzaleznione od wiekszych
wsi i osrodkdw gminnych, a ich funkcja sprowadza sie gtdwnie do roli mieszkaniowej i produkcyjno-
rolniczej. Taki uktad wskazuje na typowga dla regiondw o charakterze rolniczo-miejskim strukture
osadniczg, w ktdrej centralizacja ustug skupia sie w dwdch osrodkach miejskich, a nastepnie rozprasza
w sieci lokalnych centréw gminnych i wiejskich.

Ponizej przedstawiono podziat powiatu na osrodki wzrostu. Ponadto wskazano inne powigzania
funkcjonalno-przestrzenne.
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Rysunek 24 Osrodki wzrostu w powiecie sztumskim

GrobeIno, / vy vy, }'.%%'wu. ’_w:n ca == = o 10poino mare 5
y A
Nowa Wies S 7 { I Repriewo *Stankowo ke
Miloradz, Malborska /Lasy ™, ulawka Sztyniska, '\_‘} N "
£ Krasniewo, ‘1 = 2 4 \.‘. N Wysoka Topolno Wielkie
] [N " ] ' Jasnaj "= Starg, Oglno é 5
itonca WhRark 5 B} 5 /’k )yNuuv A = o ° Powodowo
B P \Rabrodika S A ) 2 .
P ‘\‘\,'/ ’[}r".bfﬂm. Szropy acie ) 7 Rychliki U ’7:'-
2 . % Gosciszewo o AN\ 4 Budzisz ®  Domki \"Bal
Pogorzata ./ L Gronsiay . =g “
Wies ¢ \ N Zielonki® 5‘-“7:’3’ Gaj_ Kwietniewo, °
4 e BL  Trankwice 1 $ d Dymnik Buczyniec
I — Y . A o f Bruk Bagart 5 °
" I Koélinkag \Jurkowice U‘Oj‘f. - * /,ankowo 4 oo
Parpary Koniecwald, o 4 A 5 ejsyty epn¢
)' arpary_ s ,\ Kot TroPY % \ Rlestys " Golutowo,
| N gl Ramot 3 Nowiec ]
o ) amoty ° o r ot Sl 3
o =2 | \kepina \-\\' . Dt)\'wksy Mom‘_ll,/. Krupin "E;ﬁ -LHW.L./:\
‘. Tt e kie | ° Pietrzwald, { \. *  Ankamaty K___ ‘P':)‘nwﬂﬂ'{/' ° i
\°, Pole | IS nlewo Wielkie X 2 . . it ng.-\\\‘.
b, Pieklo ° /L&gry Ti . Wyplewka Dziet | I\. \,
¢ Lipiec
{ Szt .aa"@\'““’/' | \ry Targ -(_ S piec, Myslice. Kodzajny,
'+ 8 ° ! = wice,
S 'BTJQ Gora Zajez erze” J ¥ Mieczewo Waplewo Norar Y, a-l‘\. c /
C2 . 3 . . N
¥ Lo = 3zumska e @ ‘E\\ Nowy Targ *Tulic 3 *Stanowp Parkwickie's Lubochowo,  Pronie, Latkdwo
ia Benowoy 4 Wies /¢ Cygus‘,‘. \x\ ° ulice \- t" hui ubochowo, /
> &y, 2= P s r Minieta iy ’Yal‘)'w
Benowo-Wrzosy ~ Kolozib ' R 2SI ./ by PO H
. 4o, " 2 ~{ Ty Stare Miasto
: ° N,/ S ./’ Nowe Mme\l,a Balewko, '(‘T lee7Y. ,/ o Milikowo, ja,-dy.
N arcice owa_k i ° . .
irzebina, arcice, 'NU“:,)““S‘. Postolin, S?‘ Qki, Krasna did . _\‘ Protajny ¢
Rudniki { Borowy wiyn e o — R Przezmark .[
* i \' o 90‘351-‘,. M v(;.v e ol Dworek, Link Zakrgty, ) Gatdy,
. ! e = ~° Lomon Perklice . | Z
ninek, Szadéwko  Ryjewo 7 o ofajki 5 /[ Stary Dzierz, o 2
” g / ) }._msﬂp_ Cieszymowo, v Bucznik g
Klecewko, Pn:qchﬂ".wce. \'\ ° 7 Mbtule % ./
st v NitoSZn
Jatowiec I Straszewo ) / = \5.6,” ») _' Mortag, Wi OS2WN0, Kozin
Gurcz & asZEW, N\ Gdawbwo, \ F E Ny Sl 2 €Gorki, ;
o | ‘\ 7/ \ wo Rodowo ? B . '\ }e/x?r(e‘- Dobrrk
. -RakRe t brzyki
stwa \ S \ Jakubowo JPathakr Laki ‘« yKi,
Brachlewo, s » - s >
5 ¢ Trzciano, K \ 2l dl Lubnowy Mate g = /  Kiemiany’. P
Orkusz \ SOk : ornice, Bad any ol
?i Dubiel, “ : . Gorowychy_ o . Badze s
| - ypanica \ . . A .
? | Laskowice, ® Gonty. '\ Lubnowy Wielkie el erzwald
NG Tyc h'muy' Brokowo, = \ Obrzynowo, ¥ Dalina, '\;Q J °

Gtowny osrodek wzrostu ‘

Zrédto: opracowanie wtasne

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna powiatu

Sublokalne osrodki wzrostu

Ponizej opisano szczegétowo kwestie wptywajgce na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny powiatu

sztumskiego.

a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie liczbowe rozmieszczenie débr kulturowych (zabytki wpisane do

Rejestru Zabytkdéw) w powiecie sztumskim.
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Rysunek 25 Rozmieszczenie débr kulturowych w powiecie sztumskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapy.zabytek.gov.p!

Przedstawione rozmieszczenie obejmuje zabytki wpisane do rejestru zabytkdéw i nie wyczerpuje catego
zasobu dziedzictwa kulturowego powiatu, obejmujgcego réwniez obiekty ujete w gminnych
ewidencjach zabytkéw oraz obiekty i obszary objete ochrong na podstawie ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dobra kulturowe powiatu sztumskiego zlokalizowane sg we wszystkich gminach powiatu, co swiadczy
o bogatym i zréznicowanym dziedzictwie historycznym tego obszaru. Obejmujg one m.in. obiekty
zabytkowe, obiekty sakralne, zatozenia dworsko-parkowe, cmentarze, uktady przestrzenne oraz inne
elementy materialnego dziedzictwa kulturowego, ktdre wspottworzg lokalng tozsamosé i krajobraz
kulturowy. Na rysunku zobrazowano liczbe débr kulturowych w poszczegélnych gminach, co pozwala
wskazac ich rozmieszczenie przestrzenne oraz obszary o szczegdlnej koncentracji zasobdw dziedzictwa.
Rozproszenie tych obiektow na terenie catego powiatu wskazuje, ze dziedzictwo kulturowe stanowi
istotny potencjat spoteczny, edukacyjny i turystyczny, ktdrego zachowanie i odpowiednie
wykorzystanie moze wspiera¢ rozwdj lokalny oraz promocje powiatu sztumskiego. (na rysunku
zobrazowano liczbe débr w poszczegdlnych gminach.

b) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg drdg i linii kolejowych w powiecie sztumskim.
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Rysunek 26 Drogi i linie kolejowe w powiecie sztumskim

Linie kolejowe Drogi wojewodzkie Drogi krajowe
Zrédto: opracowanie wtasne

Uktad drogowy powiatu sztumskiego opiera sie na hierarchicznej sieci potgczen o réznym zasiegu
i funkcjach. Drogi krajowe zapewniaja powigzania komunikacyjne o znaczeniu ponadregionalnym,
umozliwiajgc dojazd w kierunku Trdéjmiasta, Malborka oraz Elblaga, a takie dalej — w kierunku
Warszawy i innych osrodkéw centralnych kraju. Drogi wojewddzkie petnig role wainych tras
regionalnych, tgczac powiat sztumski z Kwidzynem, Prabutami, ltawg czy Pastekiem, a takze z innymi
osrodkami wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Drogi powiatowe i gminne stanowia
natomiast podstawowy szkielet komunikacyjny wewnatrz powiatu, umozliwiajgc powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi gminami oraz zapewniajgc codzienng dostepnos¢ komunikacyjng mniejszych
miejscowosci i sotectw.

Drogi uktadu podstawowego petnig funkcje ztozone — z jednej strony przenoszg ruch tranzytowy
i zewnetrzny, z drugiej zas zbierajg ruch z drég lokalnych, petnigc réwnoczesnie funkcje obstugi
terendéw przylegtych, w tym terendw mieszkaniowych i produkcyjnych. Drogi powiatowe i gminne
petnig przede wszystkim role drég lokalnych i dojazdowych, obstugujacych wsie, przysiétki oraz tereny
rolnicze. Natezenie ruchu na terenie powiatu sztumskiego odpowiada typowemu obcigzeniu tego typu
uktadéw w powiatach o charakterze miejsko-wiejskim — najwieksze obcigzenia notuje sie na drogach
krajowych i wojewddzkich, szczegdlnie na odcinkach prowadzacych do Malborka, Elblaga i Kwidzyna,
gdzie ruch ma charakter zaréwno lokalny, jak i tranzytowy.

c) System powigzan przyrodniczych
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Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu powiatu na tereny rolnicze,
mieszkaniowe, zielone i wody.

Rysunek 27 Podziat funkcjonalny terenu powiatu sztumskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne

Podziat funkcjonalny obszaru powiatu sztumskiego ukazuje wyrazng dominacje terenéw rolniczych,
ktére stanowig podstawowg forme zagospodarowania przestrzennego i decydujg o wiejskim
charakterze znacznej czesci jednostek osadniczych. Sg to tereny o wysokiej wartosci uzytkowej,
petnigce zaréwno funkcje produkcyjng, jak i krajobrazowa, a w niektérych czesciach — réwniez
retencyjng. W pdtnocno-wschodniej oraz potudniowej czesci gmin powiatu szczegdlng role petnig
tereny zielone — lasy, uzytki ekologiczne i zadrzewienia $rédpolne — ktére stanowig istotny element
systemu przyrodniczego i korytarzy ekologicznych. Ich obecnos¢ sprzyja utrzymaniu réwnowagi
ekologicznej, ograniczaniu erozji oraz kreowaniu atrakcyjnosci krajobrazowej, co ma znaczenie
zaréwno dla jakosci zycia mieszkancdw, jak i dla rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych.

Kolejng kategorie w strukturze funkcjonalnej stanowig tereny wodne, reprezentowane gtéwnie przez
rzeki (m.in. Dzierzgon, Nogat) oraz jeziora, ktére oprécz waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
petnig wazng funkcje hydrologiczng i rekreacyjng, stanowigc element lokalnych systeméw powigzan
przyrodniczych i potencjalnych kierunkéw zagospodarowania turystycznego.

Tereny zurbanizowane, czyli zabudowa mieszkaniowa, koncentrujg sie przede wszystkim w obrebie
miejscowosci o rdznej randze — od miast (Sztum, Dzierzgon), przez siedziby gmin wiejskich (Mikotajki
Pomorskie, Stary Targ, Stary Dzierzgon), po mniejsze wsie i osady. Zabudowa ta ma charakter
rozproszony, typowy dla obszaréw wiejskich, jednak w miastach obserwuje sie koncentracje funkcji
mieszkaniowych, ustugowych i administracyjnych, co nadaje im role osrodkéw lokalnej centralnosci.

112

Id: DO9DB6EA2-224D-400A-9384-4F3936BEFB8A. Podpisany Strona 114



Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

W ujeciu urbanistycznym struktura funkcjonalna powiatu sztumskiego uktada sie w system, w ktérym
dominujgca rola rolnictwa zostaje uzupetniona przez tereny zielone o funkcjach przyrodniczo-
ochronnych, system wéd powierzchniowych petnigcy funkcje przyrodnicze i rekreacyjne oraz osrodki
osadnicze, w ktérych skupia sie zabudowa mieszkaniowa wraz z infrastrukturg i ustugami. Taki uktad
wskazuje na przestrzen o charakterze wielofunkcyjnym, lecz o wyraznej przewadze funkcji
produkcyjno-rolniczej, z istotnymi elementami $rodowiska naturalnego i uktadem osadniczym
o hierarchicznej strukturze, ktéra determinuje kierunki dalszego rozwoju przestrzennego.

d) Obszar Strategicznej Interwencji powiatu

Obszar Strategicznej Interwencji w ujeciu powiatu sztumskiego nalezy definiowaé w sposéb
catosciowy, wynikajgcy z charakteru spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego jednostki. Powiat
ten charakteryzuje sie rozproszonym uktadem osadniczym, znacznym udziatem terenéw rolnych oraz
peryferyjnym potozeniem wzgledem gtéwnych osrodkdw rozwoju regionalnego. Czynniki te,
w potgczeniu z obserwowanymi problemami demograficznymi (depopulacja, starzenie sie ludnosci),
ograniczong dywersyfikacja gospodarcza, niedostateczng infrastrukturg techniczng i transportowg
oraz relatywnie niskim poziomem dostepnosci ustug publicznych wyzszego rzedu, przesadzajg
o koniecznosci traktowania powiatu jako spdjnego obszaru wymagajgcego interwencji strategiczne;j.
Z tego wzgledu teren catego powiatu nalezy uznac za Obszar Strategicznej Interwencji.

e) Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Analiza uwarunkowan przestrzennych wskazuje, ze powiat sztumski zmaga sie z wieloaspektowymi
barierami rozwojowymi, ktérych Zrédta tkwig zarédwno w niedostatecznie rozwinietej infrastrukturze
technicznej i transportowej, jak i w ograniczonych mozliwosciach oddziatywania ponadlokalnego.

Jednym z kluczowych problemoéw pozostaje niska jakos¢ sSrodowiska wynikajgca z tzw. niskiej emisji.
Rozproszony uktad osadniczy, wysoki udziat indywidualnych zrédet ciepta oraz marginalny zasieg sieci
gazowej skutkujg znaczng zaleznoscig od paliw statych (w szczegdlnosci drewna i wegla). To nie tylko
utrwala wysokie koszty energetyczne gospodarstw domowych, lecz takie ogranicza proces
dekarbonizacji oraz negatywnie oddziatuje na jakos$¢ powietrza i atrakcyjnosé¢ osadniczg powiatu.
Podobne wyzwania wystepujg w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Poziom zwodociggowania
i kanalizacji ksztattuje sie ponizej Srednich wojewddzkich, a w czesci gmin brak jest systemoéw
kanalizacyjnych, co wymusza stosowanie rozwigzan indywidualnych. Zréznicowanie przestrzenne
dostepnosci infrastruktury skutkuje rosngca presjg na srodowisko wodne, a jednocze$nie utrudnia
spetnianie standardéw srodowiskowych i sanitarnych. Wymaga to zaréwno dalszej rozbudowy sieci,
jak i konsekwentnej polityki wspierania przydomowych oczyszczalni oraz matej retencji. Kolejng barierg
rozwoju jest stan techniczny uktadu komunikacyjnego. Cho¢ powiat posiada podstawowe powigzania
drogowe zewnetrzne, to standard wielu odcinkdw drég krajowych, wojewddzkich i lokalnych pozostaje
niezadowalajgcy, zaréwno pod wzgledem nosnosci, jak i infrastruktury towarzyszacej (chodniki,
osSwietlenie, miejsca postojowe). Niedostateczny rozwdj infrastruktury rowerowej i rekreacyjnej
pogtebia problem niskiej mobilnosci niskoemisyjnej, ograniczajgc dostepnos¢ dla oséb
niezmotoryzowanych i zmniejszajgc atrakcyjnos¢ turystyczng regionu. Konsekwencjg jest dominacja
transportu indywidualnego, a w perspektywie dtugookresowej — ryzyko pogtebiania sie wykluczenia
transportowego mieszkarncdw nieposiadajgcych samochodu. Staboscig pozostaje réwniez ograniczona
baza mieszkaniowa. Stosunkowo niewielka liczba lokali mieszkalnych, niski poziom dynamiki przyrostu
zasobu oraz dominacja zabudowy jednorodzinnej w uktadzie rozproszonym generujy szereg
probleméw przestrzennych: wysokie koszty sieciowe, trudnosci w zapewnianiu ustug publicznych,
a takzie wiekszg podatno$¢ na wzrost cen nieruchomosci. Wymaga to wdrazania polityki
racjonalizujgcej lokalizacje nowych inwestycji mieszkaniowych, z preferencjg dla dogeszczania
i uzupetniania istniejgcych struktur osadniczych.
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Z punktu widzenia pozycji powiatu w uktadzie regionalnym, istotnym problemem jest ograniczona
zdolnos¢ oddziatywania funkcjonalnego poza jego granice. Powiat sztumski petni funkcje
subregionalne, jednak jego potencjat instytucjonalny i gospodarczy nie przektada sie na silniejszg role
w systemie osadniczym wojewddztwa pomorskiego. To powoduje, ze atrakcyjnos¢ inwestycyjna i
migracyjna powiatu pozostaje umiarkowana, a procesy rozwojowe majg raczej charakter endogenny
niz zewnetrznie stymulowany.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w powiecie

Jak juz wspominano na wstepie podrozdziatu — zostat on opracowany w oparciu o obowigzujgcy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego oraz obowigzujgce Studia
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego poszczegélnych gmin powiatu
sztumskiego. W szczegdlnosci dotyczy to kierunkdw rozwoju przestrzennego w gminach. Zapisy tych
studidw stanowi¢ beda podstawe do opracowania planu ogdlnego poszczegdlnych gmin (dokumentu
planistycznego o zasiegu catej gminy, ktéry zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy), ktdrego obowigzek sporzadzenia wynika z Ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Strategia nie narzuca rozwigzan w zagospodarowaniu przestrzennym
poszczegdlnym Gminom.

4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne zrddta ich finansowania.

2y
4.1 Ramy finansowe i Zrédta finansowania E

Ramy finansowe

Uwzgledniajac zakres Strategii i przyjeta perspektywe czasowa na ogdlne ramy finansowe Strategii
sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:

— warto$¢ planowanych inwestycji,

— zmiany wartosci pienigdza w czasie,

— zmiany wartosci poszczegélnych produktdéw rzutujgcych na wartosc inwestycji,

— koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

Zrédta finansowania

Jako gtéwne Zrddta finansowania Strategii wskazuje sie:
— budzet Powiatu Sztumskiego,
— posrednio budzet Wojewddztwa Pomorskiego,
— budzety gmin wchodzgcych w skfad powiatu sztumskiego,
— Srodki pochodzace z budzetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rzgdowy
Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Program Inwestycji Strategicznych),
— $rodki prywatne,
— $rodki pochodzace z budzetu UE:
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srodki w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027, w tym program
Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027 i krajowe programy operacyjne,
wspdlna polityka rolna UE,

programy Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej,

Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach

instrumentu NextGenerationEU,
e programy Komisji Europejskiej,

srodki, m.in.

Fundusze

norweskie i

EOG, WFOSIGW, NFOSIGW,

fundusze

miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).

Plan wykonawczy na lata 2027-2029

Pierwszy etap realizacji obejmuje przedsiewziecia P0O1-P12 wymienione w tabeli 21. Jest to petny
wykaz priorytetéw tego etapu, powigzany z celami z tabeli 18. Naktady w tabelach 21-22 sg wstepnym
scenariuszem planistycznym brutto w cenach 2026 r., opartym na wskazanej skali dziatan. Nie stanowig
zatwierdzonego kosztorysu, deklaracji przyznania dofinansowania ani limitéw obowigzujgcej WPF.
Przed uruchomieniem kazdego przedsiewziecia jednostka wiodgca przygotowuje karte zadania,
aktualizuje wycene i przedstawia zrédto pokrycia wktadu wtasnego oraz kosztéw utrzymania. Zakres i

tempo wdrazania zatwierdza sie w ramach mozliwosci finansowych Powiatu.

Tabela 21 Przedsiewziecia priorytetowe pierwszego etapu realizacji

Kod i
cel

PO1
Cell

P02
Cel 2

PO3
Cel2,3

Naktady
Przedsiewziecie i zakres Harmonogram i 2027- Mozliwe finansowanie i
awzie odpowiedzialnos¢ 2029 (tys. skala
zt)
Edukacja i doradztwo
Wspdlny monitoring 2027: diagnoza i Budzet Powiatu; EFS+ i
rekrutacji i egzaminow, porozumienia; 2028-2029: EFRR w FEP, udziat
doradztwo w 3 zespotfach zajecia i wyposazenie. 1000 pracodawcéw. Minimum:
szkodt, wspotpraca z CKU i Wiodacy: komodrka oswiaty 3 szkoty we wspdlnym
pracodawcami; etap Starostwa i dyrektorzy szkot. systemie danych.
doposazenia pracowni.
Zdr(?wie psychiczr?e mtodziezy 2027: diagnoza i Budzet Pf)Yviatu; EFS+
Pakiet profilaktyki w szkotach e FEP; wtasciwe programy
. . . uzgodnienia; 2028-2029:
powiatowych, szkolenia kadr i . . zdrowotne. Skala: co
., . realizacja. Wiodacy: 450 .

rodzicéw, konsultacje i L o najmniej 300 mtodych
. . . komorki zdrowia i oswiaty, L ;
Sciezka kierowania do PPP odbiorcow tacznie do
pomocy. ' 2029rr.
Teleopieka i mobilna

rofilskt ka 2027: model i partnerzy; Budzety Powiatu i gmin;
p. ) i o 2028-2029: pilotaz. EFS+; wtasciwe programy
Pilotaz teleopieki do 50 Wiodacy: PCPR i komdrka rofilaktyczne. Koszt
uczestnikéw oraz mobilne acy: 600 P ¥ ) ¥

dziatania profilaktyczne z
podmiotami medycznymi w 5
gminach.

zdrowia; gminy i
Swiadczeniodawcy jako
partnerzy.
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Kod i
cel

P04
Cel 3

PO5
Cel 3

P06
Cel 3

P07
Cel 4

P08
Cel4

P09
Cel 5

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Przedsiewziecie i zakres

Przejscie z edukacji do
dorostosci

Plany przejscia dla
konczacych SOSW;
rozpoznanie miejsc SDS, WTZ
i ZAZ, wsparcie sSrodowiskowe
i zawodowe.

Piecza i usamodzielnianie
Rozszerzenie wsparcia
specjalistycznego,
przygotowanie i
monitorowanie
usamodzielnienia oraz rozwéj
pieczy rodzinne;j.

Baza ZAZ i mieszkania
Przygotowanie i etapowa
adaptacja dawnego obiektu
ZOL dla ZAZ oraz budynku ZAZ
przy ul. Zeromskiego na cele
spoteczne.

Dojazdy do ustug

Model wspétpracy
powiatowo-gminnej i pilotaz
2 potaczen lub korekt tras
umozliwiajacych dojazd do
szkét, szpitala i ustug
spotecznych.

Drogi i bezpieczny dostep
Dokumentacja i pierwszy
pakiet robot na odcinkach
wybranych wedtug stanu,
bezpieczeristwa i dostepnosci
ustug.

Energia i adaptacja

Audyty oraz pierwszy etap
poprawy efektywnosci
energetycznej, OZE i retencji
w obiektach Powiatu;
przygotowanie zadan
szpitalnych.

Harmonogram i
odpowiedzialnos¢

2027: uzgodnienie modelu;
2028-2029: wdrozenie.
Wiodacy: PCPR i SOSW;
partnerzy: PUP, gminy, NGO
i pracodawcy.

2027-2029: realizacja i
coroczny przeglad. Wiodacy:
PCPR, we wspotpracy z
organizatorem pieczy i
placéwkami.

2027: audyt, program i
dokumentacja; 2028-2029:
etap robét po
zabezpieczeniu
finansowania. Wiodacy:
komérka inwestycji, ZAZ i
PCPR.

2027: badanie i
porozumienia; 2028-2029:
przewozy i ocena. Wiodgcy:
komorka transportu,
wtasciwy organizator i
gminy.

2027: ranking i
dokumentacja; 2028-2029:
roboty etapowe. Wiodacy:
jednostka zarzadzajaca
drogami powiatowymi i
komérka inwestycji.

2027: audyty i wybor; 2028—
2029: etap inwestycji.
Wiodacy: komérki inwestycji
i Srodowiska oraz zarzadcy
obiektow.
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Naktady
2027-
2029 (tys.
zt)

500

750

3000

3000

3000

1200

Mozliwe finansowanie i
skala

Budzet Powiatu; PFRON i
EFS+ przy spetnieniu
warunkow. Skala: oba
SOSW i wszystkie osoby z
ostatniego roku nauki
wymagajgce wsparcia.

Budzet Powiatu; EFS+i
programy wsparcia
pieczy. Kwota dotyczy
rozszerzenia ustug; bez
ponownego ujmowania
obowigzkowych
Swiadczen.

Budzet Powiatu; EFRR
FEP; PFRON; inne
wtasciwe programy.
Zatozenie: dokumentacja
dla 2 obiektéw i pierwszy
etap adaptacji;
ostateczna skala wedtug
audytu.

Budzety Powiatu i gmin;
Fundusz rozwoju
przewozéw
autobusowych, jesli
dostepny i zadanie
kwalifikowalne. Koszt
obejmuje organizacje i
orientacyjne doptaty.

Budzet Powiatu; udziat
gmin; Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drégiinne
wiasciwe instrumenty. To
naktad na pierwszy
pakiet, nie na cafa sied.

Budzet Powiatu; EFRR
FEP;
NFOSIGW/WFOSIGW.
Zatozenie: audyty i co
najmniej 1 pakiet robét;
petna
termomodernizacja
szpitala wymaga
odrebnej wyceny.
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Naktady
Kod i Przedsiewziecie i zakres Harmonogram i 2027- Mozliwe finansowanie i
cel el odpowiedzialnos¢ 2029 (tys. skala
zt)
Budzet Powiatu;
Ochrona ludnosci . wiasciwe srodki budzetu
Inwentaryzacja 2027: rozpoznanie i anstwa na ochron
yzaca, dokumentacja; 2028-2029: panstwa na ochrong
P10 dokumentacja miejsc L ) ludnosci. Zatozenie:
. . wyposazenie i ¢wiczenia. 900 .
Cel 6 schronienia, awaryjne . , przygotowanie 3
S y .. Wiodacy: komorka >
zasilanie i tacznos¢, szkolenia i . lokalizacji; budowa
e . zarzadzania kryzysowego. )
¢wiczenia. schronéw poza tym
szacunkiem.
Budzet Powiatu;
Dane i partnerstwo 2027: uruchomienie; 2028— . z_e_ owiatu .
. L . . kwalifikowalne projekty
P11 Rejestr przedsiewzie¢, raport  2029: raporty i konsultacje. cvirvzacyine i
roczny, dostepne konsultacje  Wiodacy: Koordynator 300 .y ¥ ,yJ
Cel 7 . Lo . o L, instytucjonalne. Skala: 1
i publikacja odpowiedzi na Strategii i komorki .
. raport i 1 otwarty
rekomendacje. Starostwa. .
przeglad rocznie.
Budzet Powiatu;
Dziedzictwo i kultura ) ud,zett owlaty;
Program opieki nad 2027: program i wtiasciwe programy
& .p . inwentaryzacja; 2028-2029: MKiDN, udziat gmini
P12 zabytkami, rozpoznanie L . . . .
r . . co najmniej 3 dziatania 200 partneréw. Nakfad nie
Cel 8 zasoboéw i mate dziatania

edukacyjne, kulturalne i
promocyjne z partnerami.

partnerskie. Wiodacy:
komorka kultury i promocji.

obejmuje
kompleksowych
remontéw zabytkéw.

Zrédto: zatozenia planistyczne Strategii. Udziat wskazanych partneréw wymaga uzgodnienia; wskazanie programu nie oznacza
przyznania srodkow.

Tabela 22 Orientacyjny rozktad naktadéw na lata 2027-2029

R tys.
Przedsiewziecie 2027 (tys. zt) 2028 (tys.zt) 2029 (tys. zi) zszem (tys
P01 Edukacja i doradztwo 250 400 350 1000
P02 Zdrowie psychiczne mtodziezy 100 175 175 450
P03 Teleopieka i mobilna profilaktyka 150 225 225 600
P04 Przejscie z edukacji do dorostosci 100 200 200 500
PO5 Piecza i usamodzielnianie 200 275 275 750
P06 Baza ZAZ i mieszkania 200 1200 1600 3000
P07 Dojazdy do ustug 600 1200 1200 3000
P08 Drogi i bezpieczny dostep 300 1200 1500 3000
P09 Energia i adaptacja 150 500 550 1200
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R .
Przedsiewziecie 2027 (tys. zt) 2028 (tys. zt) 2029 (tys. zt) Z;zem (tys
P10 Ochrona ludnosci 200 350 350 900
P11 Dane i partnerstwo 100 100 100 300
P12 Dziedzictwo i kultura 80 60 60 200
tacznie 2430 5885 6585 14900

taczny scenariusz naktadéw pierwszego etapu wynosi 14,90 min zt. Obejmuje wskazane nowe lub
rozszerzone zadania, a nie caty budzet zadan wtasnych ani koszt wszystkich kierunkéw do 2035 r. Dla
kazdego zadania nalezy oddzielnie ustali¢ naktady inwestycyjne i biezgce, wktad wtasny, finansowanie
zewnetrzne i koszty utrzymania po zakoriczeniu projektu. Wyceny nalezy zweryfikowaé analizg zakresu,
rozeznaniem cenowym lub kosztorysem, z uwzglednieniem VAT, inflacji i ryzyk. Przesuniecia miedzy
latami i zmiany zakresu wykazuje sie w corocznym przegladzie planu.

W P08 katalog odcinkdw podlegajgcych ocenie obejmuje drogi w Cieszymowie, Krasna tgka—Balewo,
Balewo—Dzierzgon, Sztumskie Pole—Usnice, Waplewo—Tulice, Budzisz—Jasna, Tywezy—Blunaki,
Jordanki—Bukowo, ulice powiatowe w Sztumie oraz cigg Biata Géra—Piekto. Ranking uwzglednia stan
techniczny, bezpieczenstwo, dojazdy do ustug, znaczenie ewakuacyjne, gotowos¢ dokumentacji i
mozliwos¢ wspotfinansowania. Wskazanie odcinka nie przesadza terminu przebudowy ani jej
sfinansowania w latach 2027-2029.

Powigzanie planu z budzetem i WPF

Jednostki wiodace przedktadaja karty przedsiewzie¢ Koordynatorowi i Skarbnikowi przed
przygotowaniem projektu budzetu na kolejny rok, co do zasady do 30 wrzesnia, z uwzglednieniem
lokalnej procedury budzetowej. Karta zawiera kod PO1-P12 i cel, produkt i rezultat, harmonogram,
naktady w latach, Zrédta finansowania, koszty utrzymania, partneréw, ryzyka oraz odpowiedzialnego
kierownika. Skarbnik weryfikuje mozliwos¢ finansowania, wptyw na wynik biezgcy i wieloletnie
zobowigzania. Zarzad ustala kolejnos¢ zadan i przedktada wtasciwe propozycje Radzie. Wydatki i
zobowigzania realizuje sie po ich ujeciu w budzecie i — gdy wymagaja tego przepisy — w wykazie
przedsiewzie¢ WPF oraz po uzyskaniu wymaganych upowaznien. W rejestrze realizacyjnym kod
Strategii taczy sie z identyfikatorem zadania budzetowego i pozycji WPF; nie nadaje sie fikcyjnych
numerow pozycji przed ich przyjeciem.

W razie braku dofinansowania Zarzad rozpatruje ograniczenie zakresu, etapowanie lub zmiane
terminu. Dla zadan ustugowych warunkiem uruchomienia jest wskazanie sposobu finansowania po
zakoriczeniu dotacji. Srodki programéw 2021-2027 moga byé planowane wytacznie w granicach
dopuszczalnego okresu realizacji i rozliczenia danego naboru. KPO nie jest traktowany jako domysine
zrédto nowych zadan rozpoczynanych w latach 2027-2029. Dostepnos¢ instrumentéw krajowych i
kolejnej perspektywy UE podlega sprawdzeniu w roku przygotowania projektu.

4.2 System realizacji Strategii m

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujgce
funkcjonowanie Strategii, sposdb wdrazania Strategii oraz jej wskazniki.
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Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

W realizacje Strategii zaangazowane bedg instytucje publiczne z terenu powiatu, podmioty finansujgce
i wspoétfinansujgce inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategig, organizacje pozarzagdowe
i przedsiebiorstwa z terenu powiatu oraz mieszkancy.

Do instytucji publicznych z terenu powiatu nalezy zaliczy¢ Powiat Sztumski i poszczegdlne gminy i ich
jednostki organizacyjne. Do organizacji pozarzadowych nalezy zaliczy¢ m.in. Ochotnicze Straze
Pozarne.

Jako podmioty finansujgce i wspdtfinansujgce przedsiewziecia w ramach Strategii nalezy zaliczy¢
m.in. Starostwo Powiatowe w Sztumie, Urzagd Marszatkowski Wojewdédztwa Pomorskiego, Pomorski
Urzad Wojewddzki w Gdansku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku, Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Centrum Projektdw Europejskich,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, OSrodek
Przetwarzania Informacji, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz przedsiebiorcow.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegélnych rodzajéw podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tabela 23 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

PODMIOTY ZAANGAZOWANE ROLA
W REALIZACIJE STRATEGII
— stymulowanie podejmowania dziatahi zgodnych ze Strategia,
— monitoring realizacji Strategii,
Instytucje publiczne z terenu — wspodtpraca z innymi podmiotami,
powiatu — aktualizacja Strategii,
— finansowanie i wspoffinansowanie dziatan,

— realizacja przedsiewziec.

Organizacje pozarzgdowe, fundacje
w tym dziatajgce na terenie
powiatu

Podmioty finansujace i
wspotfinansujgce przedsiewziecia
Przedsiebiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewziec¢
Zrédto: opracowanie wlasne

— realizacja dziatan w szczegdlnosci w obszarze kultury, promocji
powiatu, aktywnosci fizycznej

— finansowanie i wspotfinansowanie przedsiewzie¢

Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu powiatu.
Proces identyfikacji i zaangazowania katalogu partneréw okreslonego w ustawie wdrozeniowej

Zaangazowanie  partneréw _ spoteczno-gospodarczych  oraz  podmiotdw  reprezentujgcych
spoteczenistwo obywatelskie

W procesie opracowywania Strategii przeprowadzono proces identyfikacji oraz zaangazowania
partnerow spoteczno-gospodarczych, w tym podmiotdw reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie, organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci
ptci i niedyskryminacji.

Proces identyfikacji i zaangazowania partneréw
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Na etapie przygotowania Strategii dokonano przegladu lokalnych i regionalnych interesariuszy, w tym
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli biznesu, jednostek naukowych oraz
mieszkancow gminy. W tym celu przeprowadzono:
— konsultacje spoteczne, obejmujace otwarte spotkania, ankiety oraz zbieranie opinii online;
— warsztaty tematyczne, w ramach ktérych zidentyfikowano kluczowe potrzeby i wyzwania oraz
kierunki rozwoju powiatu;
— spotkania z przedstawicielami instytucji i organizacji, w tym organizacji zajmujgcych sie
ochrong srodowiska, réwnoscig pfci oraz przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu.

Mimo podjetych dziatani, napotkano na ograniczong dostepnos¢ lub brak reprezentacji okreslonych
grup interesariuszy. W takich sytuacjach podjeto prébe analizy dostepnych raportéw i danych, aby
zapewni¢ mozliwe kompleksowe uwzglednienie tych perspektyw.

Zaangazowanie partnerow w proces wdrazania Strategii

Strategia przewiduje mechanizmy zapewniajgce dalsze zaangazowanie partneréw w jej realizacje
i monitoring. W tym celu planowane sa:
— regularne spotkania konsultacyjne i warsztaty, podczas ktérych monitorowane bedg postepy
we wdrazaniu Strategii oraz aktualizowane jej priorytety;
— staty kontakt z partnerami spoteczno-gospodarczymi, w tym mozliwos¢ zgtaszania uwag
i propozycji zmian;
— publikacja raportéw z wdrazania Strategii, umozliwiajgca ocene efektywnosci dziatan oraz
wskazanie dalszych kierunkéw rozwoju.

Dzieki tym dziataniom zapewniona zostanie transparentnos$¢ procesu wdrazania oraz mozliwosé
aktywnego uczestnictwa réznych grup interesariuszy w realizacji celéw rozwojowych powiatu.

Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzady powiatowe do prowadzenia polityki
rozwoju jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227
z dnia 11 grudnia 2006 roku, poz. 1658). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadzga:

— w skali kraju - Rada Ministréw,

— w skali regionu - samorzad wojewddztwa,

— w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).

Politykg rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespot wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju kraju
oraz spoéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Zgodnie z ustawg zakres przedmiotowy tych dziatan obejmowacd powinien w szczegdlnosci zagadnienia:
— ochrony srodowiska,
— ochrony zdrowia,
— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,
— rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,
— rozwoju obszaréw wiejskich,
— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,
— rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego,
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rozwoju zasobow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak rowniez zapobiegania wykluczeniu spoftecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkow,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowoczesniania instytucji pafnstwa,

— wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programoéw operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okreslit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie samorzgdom powiatow i gmin,
koncentrujac sie gtdwnie na zadaniach Rady Ministréw i samorzagdéw wojewddztw.

Zasady realizacji Strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezposrednie odniesienie
do procedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje zapisdw strategicznych, dokonanie pomiaru
i obserwacji postepow w realizacji Strategii. Dopetnieniem systemu jest okreslenie podmiotow
odpowiedzialnych i zaangazowanych w jego wdrazanie, a takze wskazanie mozliwych zrédet
finansowania realizacji Strategii. Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez uzgodnione
i wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowania
i oceny Strategii oraz petnigcymi okreslone w nim role beda:
— Zarzad Powiatu i Starosta:

e Zarzad Powiatu odpowiada za wykonanie Strategii, ustalenie priorytetéw i
przygotowanie propozycji finansowania; Starosta organizuje prace Starostwa i
koordynacje z jednostkami, zgodnie z ustawowymi kompetencjami,

e wyznacza Koordynatora Strategii,

— Rada Powiatu:

e analizuje postepy wdrazania Strategii,

e rozpatruje roczne raporty i rekomendacje dotyczace realizacji Strategii,

e analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,

e uwzglednia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budzetu powiatu
oraz wieloletnich planédw inwestycyjnych,

— Koordynator Strategii:
e petni funkcje koordynacyjne wobec pozostatych podmiotéw,
e mobilizuje zasoby na rzecz realizacji dziatan zapisanych w Strategii,
e upowszechnia zatozenia Strategii wsréd mieszkaricéw powiatu,
e koordynuje przygotowanie okresowych sprawozdan z realizacji Strategii,
e rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii,
e inicjuje realizacje kierunkdw dziatan,
— partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegdlne komorki Starostwa Powiatowego oraz jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu powiatu:
e realizujg poszczegdlne kierunki dziatan,
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e przekazujg informacje o stopniu realizacji zadan do Koordynatora Strategii
oraz sporzadzajg statystyki i dane pomocne w procesie monitorowania,

e zgtaszajg wnioski do zmian w Strategii.

Strategia jest dokumentem programujgcym rozwoj powiatu na kolejne lata. Wszystkie pozostate plany
i programy strategiczne sg wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostaé
zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spdjnosci programowania rozwoju. Zgodno$é dokumentdéw
wykonawczych powinna odnosic sie do nastepujgcych elementéw:

— zgodnos¢ na poziomie misji,

— zgodnosc¢ na poziomie celéw,

— zgodnos¢ na poziomie zaplanowanych efektow,

— zgodnos¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej.

Monitoring Strategii prowadzi sie corocznie, wedtug tabeli 24 i harmonogramu ponizej. Jednostki
wiodace przekazujg Koordynatorowi dane o produktach, rezultatach, kosztach, Zzrédtach finansowania,
ryzykach i opdznieniach. Raport pokazuje odchylenia od planu, przyczyny oraz dziatania korygujace, z
rozrdznieniem wykonania rzeczowego i finansowego. Dane o osobach publikuje sie wytgcznie w formie
zbiorczej, z zachowaniem zasad ochrony danych i ograniczen wynikajgcych z matych liczebnosci.

Wskazniki rezultatéw i zasady pomiaru

Tabela 24 okresla minimalny zakres monitorowania wszystkich osmiu celéw. Wartosci docelowe sg
zatozeniami programowymi Strategii, a nie opisem stanu obecnego. Jezeli wskazano ,,pomiar bazowy
2027”7, jednostka odpowiedzialna ustala i publikuje wartos¢ najpdzniej w raporcie za 2027 r.; brak
danych nie jest wartoscig zerowa. Dla wskaznikdw zaleznych od roku szkolnego pierwszg baze stanowi
rok 2026/2027. Kazdy wynik procentowy publikuje sie razem z licznikiem i mianownikiem, okresem i
zrédtem. Kierunki zalezne od partnerdw ocenia sie wraz z zakresem uzgodnionych zobowigzan. Zmiana
celu liczbowego wymaga uzasadnienia i jawnego wykazania w przegladzie, a zmiana ustalen Strategii
— witasciwej procedury aktualizacji.

Tabela 24 Wskazniki monitorowania celow strategicznych

Odpowiedzialny,

Kodi Wskaznik i definicja Baza Kierunek i wartose Zrodio i
cel docelowa .,
czestotliwosé
Rekrutacja: unikalni
K Lo . :
andydaci ple?rw.szego 2029 2035: coroczne Dyrektorzy i
wyboru, przyjeci, kompletne danez 3 3 , .
. . . ) . komorka oswiaty;
E1/cel rozpoczynajacy nauke iliczba . zespotdw szkét; analiza .
. Pomiar 2026/2027. . corocznie po
1 miejsc; osobno wedtug szkoty odptywu miedzy zakofczeniu
i kierunku. Wypetnienie przyjeciem a rozpoczeciem i
. . . rekrutacji.
miejsc = rozpoczynajacy / nauki.
miejsca x 100%.
Przystepowanie do matury = Szkoty, raport

E2/ cel tegoroczni absolwenci 2025: LO 38/46 = 2029: LO >85%, technika oswiatowy;

1 przystepujacy / wszyscy 82,61%,; technika 265%; 2035: LO 290%, corocznie,
tegoroczni absolwenci 54/98 = 55,10%. technika >75%. oddzielnie LOi
danego typu szkoty x 100%. technika.
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cel

E3 / cel
1

E4 / cel

E5 / cel

E6 / cel

71 / cel

Z2 / cel

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Wskaznik i definicja

Zdawalnos¢ matury = osoby
ze $wiadectwem /
przystepujacy do wszystkich
wymaganych egzaminéw x
100%. Osobno sesja gtéwna i
wynik po poprawkach, typ
szkoty i szkota.

Egzamin zawodowy: odsetek
zdajacych dang kwalifikacje z
wynikiem pozytywnym obu
czesci. Pierwsze podejscie i
poprawki oddzielnie. Dyplom
/ absolwenci jako odrebna
miara.

Losy absolwentéw po 6i 12
miesigcach: uczacy sie lub
pracujacy / osoby z
ustalonym statusem x 100%;
osobno udziat 0séb z
ustalonym statusem w catym
roczniku.

Doradztwo: odsetek uczniow
klas konczacych z planem
edukacyjno-zawodowym; po
6 miesigcach odsetek
respondentow realizujgcych
Sciezke zgodng z planem lub
jego uzasadniong zmiana.

Profilaktyka zdrowia
psychicznego: szkoty objete
pakietem i unikalni mtodzi
odbiorcy; liczba oséb
skierowanych do dalszej
pomocy.

Mediana dni od zgtoszenia do
pierwszego kontaktu ze
specjalista w powiatowym
pakiecie wsparcia; osobno
wykonanie skierowan do
podmiotéw leczniczych.

Baza

2026: tabela 53,
wynik lipcowy; dla
korncowego wyniku
baza po
poprawkach do
weryfikacji przez
szkoty.

Kwalifikacje: tabela
6; baza
ujednolicona
2026/2027.
Dyplomy 2025:
80/98 = 81,63%.

Pomiar bazowy dla
rocznika
2026/2027.

Pomiar bazowy
2026/2027; raport
takze o odsetku
odpowiedzi.

Pomiar bazowy
2027.

Pomiar bazowy
2027.
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Kierunek i wartos¢
docelowa

2029: wzrost 0 25 p.p.
wzgledem poréwnywalnej
bazy; 2035: 210 p.p., maks.
100%. Ocena takze w
sredniej z 3 rocznikéw.

Zdawalnos¢ obu czesci w
pierwszym podejsciu: 2029
>75%, 2035 >80%; osobna
analiza kazdej kwalifikacji.

2029: status ustalony u
>70% rocznika; 2035
>80%. Udziat uczacych sie
lub pracujgcych: wzrost o 5
i 10 p.p. wzgledem bazy,
maks. 100%.

2029: plan u 290%
objetych uczniéw,
realizacja 270%
respondentow; 2035:
odpowiednio 100% i 280%.

2029: wszystkie 3 zespoty
szkoét, oba SOSW i 2300
mtodych odbiorcow
tacznie; 2035: utrzymanie
corocznego pakietu i 2100
odbiorcéw rocznie.

2029 2035: mediana <14
dni dla konsultacji
finansowanych w pakiecie;
raport o barierach
dalszego leczenia.

Odpowiedzialny,
Zrodto i
czestotliwosc

Szkoty i OKE;
corocznie, z
liczebnoscig i
zakresem sesji.

Szkoty i OKE;
wedtug
kwalifikacji i sesji.

Szkoty z PUP;
badanie loséw i
dane
dopuszczone
prawem; raz w
roku.

Szkoty i doradcy;
corocznie, bez
utozsamiania
liczby porad z
efektem.

Komérki zdrowia i
oswiaty, PPP i
realizatorzy;
corocznie.

Realizator
pakietu;
corocznie. Cel nie
okresla czasu
oczekiwania na
Swiadczenia NFZ.
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Kod i
cel

23/
cele2i
3

Z4 / cel

S1/ cel
3

S2 / cel

S3 / cel
3

S4 / cel

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Wskaznik i definicja

Teleopieka: osoby aktywnie
objete ustugg, liczba alarméw
i odsetek odebranych w
standardzie umowy; osobno
interwencje wymagajace
pomocy medyczne;.

Mobilna profilaktyka: gminy z
wydarzeniem, unikalni
uczestnicy i odsetek oséb z
zaleceniem dalszej
diagnostyki, ktorym
przekazano Sciezke pomocy.

Przejscie z SOSW: osoby
wymagajace dalszego
wsparcia z indywidualnym
planem / wszystkie takie
osoby w ostatnim roku nauki
x 100%; podjecie uzgodnionej
aktywnosci po 6 miesigcach.

Dostepno$é SDS, WTZ, ZAZ i
ustug srodowiskowych:
miejsca, osoby oczekujace i
mediana czasu oczekiwania;
osobno rodzaj wsparcia i
potrzeby transportu.

Piecza rodzinna: liczba i
odsetek dzieci
przechodzacych z pieczy
instytucjonalnej do rodzinnej
wsrod dzieci objetych
rekomendacjg takiego
przejscia; powody braku
przejscia.

Usamodzielnienie: osoby z
zatwierdzonym IPU / osoby
ubiegajace sie o pomoc na
nauke lub usamodzielnienie
wymagajaca IPU x 100%; po 6
i 12 miesigcach nauka,

Baza

Pomiar bazowy
2027.

Pomiar bazowy
2027.

Pomiar bazowy
2026/2027,
oddzielnie oba
SOSW.

Inwentaryzacja i
pomiar bazowy
2027.

Pomiar bazowy
2027; rejestr PCPR i
rozstrzygniecia
wtasciwych
organow.

Pomiar bazowy
2027. Dane 2025 o
udzielonej pomocy
nie stanowia

Kierunek i wartos¢
docelowa

2029: 250 aktywnych
0s06b; 2035: 2100. 295%
alarméw odebranych w
czasie okreslonym w
umowie z operatorem.

2029 2035: w kazdejz 5
gmin co najmniej 1
dziatanie rocznie; 100%
0s6b z zaleceniem
otrzymuje informacje o
dalszej pomocy.

2029 2035: plan dla 100%
0s6b wymagajacych
wsparcia; po 6 miesigcach
status i zakres pomocy
ustalone u 290%, z
poszanowaniem praw
osoby.

2029: obnizenie mediany
oczekiwania 0 220% tam,
gdzie wystepuje kolejka;
2035 230%. Przy braku
kolejki — jej
niepowstawanie.

Coroczne raportowanie;
2029 2035: 100% dzieci z
takg rekomendacjg ma
aktualny plani
udokumentowane
dziatania w celu
pozyskania miejsca.

2029 2035: IPU u 100%
0s0b korzystajacych z
pomocy wymagajacej IPU;
status po 12 miesigcach
ustalony u 280%; wsréd
0s6b ze znanym statusem

Odpowiedzialny,
Zrodto i
czestotliwosc

PCPR, gminy,
operator; rocznie,
alarmy
monitorowane na
biezaco.

Komérka zdrowia
i podmioty
lecznicze;
corocznie.

SOSW i PCPR; z
gminami, PUP i
prowadzacymi
ustugi; corocznie.

PCPR z
wiasciwymi
gminamii
prowadzacymi;
rocznie. Przyjecia
wedtug
odrebnych zasad.

PCPR i organizator
pieczy; corocznie.
Brak kwoty
skierowan; dobro
dziecka
nadrzedne.

PCPRi
opiekunowie
usamodzielnienia;
rocznie dla kohort

zatrudnienie, stabilne wyniku trwatosci. 280% uczy sie lub pracuje, oipetiszzczajqcych
mieszkanie i korzystanie z 290% ma stabilne miejsce pIecze.
pomocy. zamieszkania.
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cel

T1/ cel

T2 / cel

K1/
cel 5

B1/
cel 6

P1/
cel 7

P2/
cel 7

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035

Wskaznik i definicja

Odsetek mieszkancow
obszaréw wiejskich z
dojazdem i powrotem
transportem zbiorowym:
oddzielnie do szkoty
ponadpodstawowej, Szpitala
w Sztumie i ustug
spotecznych; standard ponizej
tabeli.

Mediana i 90. percentyl czasu
dojazdu oraz oczekiwania na
powrdt; liczba dni i kurséw w
tygodniu; dostepnosc
pojazddéw i przystankow.

Zuzycie energii koncowej w
modernizowanych obiektach
powiatowych w kWh i
kWh/m?, z korektg warunkow
pogodowych i zmian sposobu
uzytkowania.

Gotowos¢: lokalizacje z
rozpoznaniem potrzeb
schronienia i liczba
dostepnych miejsc; ¢wiczenia
oraz wykonanie zalecen po
¢wiczeniach.

Raport i partycypacja: termin
publikacji, liczba przegladdw z
udziatem mtodziezy, seniorow
i organizacji oséb z
niepetnosprawnosciami,
rekomendacje i odpowiedzi.

Przedsiewziecia z karta
zadania, odpowiedzialnym i
potwierdzonym
finansowaniem / wszystkie
uruchamiane przedsiewziecia
Strategii x 100%.

Baza

Pomiar bazowy
sieci i ludnosci
2027.

Pomiar bazowy
2027 dla statego
zestawu relacji i
wszystkich nowych
potaczen.

Audyty i pomiar
bazowy 2026/2027
dla kazdego
obiektu.

Inwentaryzacja
bazowa 2027.

Uruchomienie
systemu w 2027 r.

Rejestr bazowy
2027.
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Kierunek i wartos¢
docelowa

2029: wzrost 0 215 p.p.;
2035: 225 p.p. w kazdej z 3
kategorii, maks. 100%;
wyniki wedtug gmin i
miejscowosci.

2029: mediana czasu
podrdzy nizsza o 210%;
2035 215%, bez
pogorszenia pokrycia
siecig. Wszystkie nowe
zamdwienia uwzgledniaja
dostepnosé.

2029: spadek 0 215%;
2035 >30% wzgledem
poréwnywalnej bazy w
obiektach objetych
dziataniami.

2029: dokumentacja
potrzeb dla 3 wskazanych
lokalizacji; co najmniej 1
¢wiczenie rocznie i
harmonogram wszystkich
zalecen. 2035: utrzymanie
cyklu i ocena wykonania.

Od raportu za 2027 r.: 1
raport i 21 dostepny
przeglad rocznie,
zaproszenie wszystkich 3
Srodowisk, odpowiedz na
100% rekomendacji w 30
dni.

2029 2035: 100%; kazda
karta zawiera kod
budzetowy i powigzanie z
WPF, jesli wymagane.

Odpowiedzialny,
Zrodto i
czestotliwosc

Komodrka
transportu,
organizatori
gminy; co roku na
podstawie
rozktaddéw i
danych GUS.

Komérka
transportu i
operatorzy;
corocznie oraz po
zmianie rozktadu.

Zarzadcy
obiektow i
komorka
srodowiska;
corocznie na
podstawie faktur i
audytow.

Komérka
zarzadzania
kryzysowego;
corocznie. Liczba
wybudowanych
miejsc wedtug
odrebnie
sfinansowanych
zadan.

Koordynator,
Zarzad i whasciwe
komisje Rady;
corocznie.

Koordynator i
Skarbnik;
aktualizacja na
biezaco,
podsumowanie
roczne.
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; . . L Odpowiedzialny,
CK;d : Wskaznik i definicja Baza B T #rodio i

docelowa NP,
czestotliwosé

Program opieki nad

2027: lub j
zabytkami i zrealizowane program 'ub Jego

Komérka kultury i

. ] . Stan programu i aktualizacja; 2029: 23 .
D1/ partnerskie dziatania L, . . . promocji;
dziatan ustalony w  dziatania facznie; 2035: 26 5
cel 8 ochronne, kulturalne lub L, . corocznie z
. . 2027 r. dziatan tacznie, z raportem .
edukacyjne z udziatem partnerami.

. o odbiorcach i efektach.
Powiatu.

Zrédto: system monitorowania Strategii; dane bazowe 2025 — Raport o stanie Powiatu za 2025 r.; dane egzaminacyjne 2026
— OKE w Gdansku. IPU oznacza indywidualny program usamodzielnienia. Cele liczbowe s zatozeniami planistycznymi.

Standard pomiaru dostepnosci transportowej

Za spetniony dojazd w T1 uznaje sie mozliwo$¢ dotarcia transportem zbiorowym w dzien roboczy i
powrotu tego samego dnia, przy dojsciu do przystanku do 1 km, podrézy w jedng strone do 60 minut i
najwyzej jednej przesiadce. Dla szkoty przyjazd i powrdt muszg odpowiadaé¢ godzinom lekcji; dla
szpitala i ustug spotecznych rozktad powinien umozliwiaé¢ co najmniej dwugodzinne okno zatatwienia
sprawy w godzinach pracy placowki. Osobno mierzy sie dostepnos¢ kurséw w dni nauki, poza nimiiw
weekendy. Wyniki oblicza sie oddzielnie dla trzech kategorii ustug, z podaniem liczby mieszkancéw
miejscowosci spetniajacych standard i catkowitej liczby mieszkancéw obszaréw wiejskich, wedtug tej
samej daty GUS. Usrednienie nie moze zastania¢ braku dojazdu w matych miejscowosciach. Dla oséb z
niepetnosprawnosciami dodatkowo ocenia sie dojscie, przystanki, pojazdy, informacje i mozliwos¢
skorzystania z przewozu dostosowanego; odlegtos¢ 1 km nie jest uznawana za wystarczajgce kryterium
dostepnosci indywidualnej.

Coroczna ocena z udziatem mieszkancow

Do 31 marca jednostki wiodace przekazujg dane za poprzedni rok; do 30 kwietnia Koordynator
przygotowuje projekt raportu i udostepnia go do konsultacji na co najmniej 21 dni. Na otwarty przeglad
zaprasza sie Mtodziezowg Rade Powiatu, reprezentacje senioréw z gmin oraz organizacje dziatajgce na
rzecz oso6b z niepetnosprawnosciami. W razie braku sformalizowanej reprezentacji organizuje sie
otwarty nabdr przedstawicieli danego srodowiska. Udziat umozliwia sie stacjonarnie, zdalnie i przez
zgtoszenia pisemne; zapewnia sie dostepne materiaty i dostosowania do zgtoszonych potrzeb.

Zarzad przyjmuje i publikuje raport do 31 maja; wtasciwe komisje i Rada Powiatu rozpatrujg go co do
zasady do 30 czerwca. W terminie 30 dni od zakonczenia zbierania rekomendacji publikuje sie ich
zestawienie z odpowiedziami i uzasadnieniem. Pierwszy petny raport za 2027 r. powstaje w 2028 r.; w
2027 r. ustala sie baze i przygotowuje organizacje systemu. Raport obejmuje wszystkie cele, realizacje
planu P01-P12, wydatki, efekty i zadania korygujace na kolejny rok. Udziat partneréw ma charakter
opiniodawczy i nie zastepuje kompetencji organéw Powiatu.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad postepdw przeprowadza sie corocznie, a pogtebiong ewaluacje srédokresowg w 2030 r.
Aktualizacje Strategii inicjuje sie w przypadku istotnych zmian uwarunkowan lub stwierdzonej potrzeby
zmiany jej ustalen. W przypadku checi przeprowadzenia przegladu strategicznego lub stwierdzenia
przez jednostke odpowiedzialng za monitoring Strategii koniecznosci wprowadzenia zmian w
dokumencie, podjete zostang dziatania zmierzajgce
do aktualizacji zapiséw strategii:

— Starosta na sesji Rady Powiatu przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu

strategicznego (aktualizacji Strategii),
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— w oparciu o decyzje Rady Powiatu Starosta we wspdtpracy z Koordynatorem Strategii okresla
sposéb przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o witasne zasoby lub z udziatem
konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji
Strategii,

— w ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zostac:

e zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikéw analiz, misja rozwoju powiatu i jej aktualnosé
w kontekscie zmian zachodzacych w zakresie zasobdw powiatu i jego otoczenia
(wojewddztwa, kraju),

e cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej misji rozwoju
(w szczegdlnosci do domen strategicznego rozwoju),

e kierunki dziatan,

— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultacjom, a nastepnie zostaje
przedstawiony Radzie Powiatu.

Ewaluacja ex-ante

Ewaluacje ex ante przeprowadza sie na etapie projektu, przed przedtozeniem ostatecznej wersji do
przyjecia. Raport powinien identyfikowac oceniang wersje Strategii, autora i date oceny, zastosowang
metode, wyniki oraz rekomendacje w zakresie nastepujgcych kryteriow:
— trafnosci — analizie poddane zostang adekwatnos$¢ postawionych celdw i wybranych
do realizacji zadan do zidentyfikowanych problemdw, potrzeb i posiadanych zasobdw,
— skutecznosci — czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania,
— efektywnosci — ocena dotyczacej tego, czy zdefiniowane cele s3 uzasadnione
pod wzgledem przewidywanych naktaddéw finansowych,
— spodjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Zarzad rozpatruje rekomendacje ewaluacji ex ante, wskazuje sposéb ich uwzglednienia i wprowadza
konieczne korekty. Sam zapis o planowanej ewaluacji nie stanowi potwierdzenia jej wykonania. Raport
z oceny oraz zestawienie rozpatrzenia rekomendacji wtgcza sie do dokumentacji przedktadanej Radzie
Powiatu.

Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post -
sprawozdania/raportu koncowego z wdrazania zatozen dokumentu, ktéry bedzie zawierat
m.in. wykaz zrealizowanych dziatan i analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.
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Dokumentacja poprzedzajaca przedtozenie Strategii do przyjecia

Koordynator wraz z wiasciwymi komdrkami Starostwa kompletuje dokumentacje prac nad projektem
i udostepnia jg radnym wraz z ujednolicong wersjg Strategii. Zestawienie obejmuje identyfikator, date
i miejsce publikacji kazdego dokumentu oraz podmiot odpowiedzialny. Zakoriczenie procedur i ich
wynik potwierdza sie dokumentami, a nie samym opisem w Strategii.

Dokumentacja konsultacji obejmuje ogtoszenia, okres i formy zbierania stanowisk, wykaz zgtoszonych
uwag, sposdb rozpatrzenia kazdej uwagi z uzasadnieniem oraz informacje o zmianach wprowadzonych
do projektu. Osobno ujmuje sie niniejsze uwagi radnej z 26 pazdziernika 2026 r.; ich zestawienie
redakcyjne nie zastepuje formalnego stanowiska wtasciwego organu ani petnego raportu z konsultacji.

Dokumentacja $rodowiskowa powinna potwierdza¢ kwalifikacje projektu wedtug ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Jezeli wymagana jest
strategiczna ocena, obejmuje odpowiednie uzgodnienia, prognoze, opinie witasciwych organdw,
dokumentacje udziatu spoteczeristwa i wymagane podsumowanie. Odstgpienie moze by¢ wykazane
wyltgcznie wtedy, gdy jest prawnie dopuszczalne dla danego projektu i zostato prawidtowo uzgodnione,
uzasadnione oraz ogtoszone. Nie zaktada sie automatycznej mozliwosci odstgpienia dla catego
powiatu; w szczegdlnosci wymaga oceny zakres terytorialny i charakter zmian w stosunku do
wczesniejszych dokumentéw. Nowe ustalenia planu wykonawczego i istotne zmiany projektu
uwzglednia sie przy weryfikacji aktualnosci uzgodnien srodowiskowych.

Pakiet dla Rady obejmuje ponadto raport ewaluacji ex ante z odpowiedziami na rekomendacje,
kompletny projekt uchwaty z zatgcznikiem i uzasadnieniem oraz opinie prawng sporzadzong przez
wiasciwg obstuge prawng. W uzasadnieniu nalezy przedstawi¢ podstawe kompetencyjng, przebieg
prac, skutki finansowe i relacje planu wykonawczego do budzetu oraz WPF. Materiaty udostepnia sie
w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych zasad pracy Rady. Brakujgce potwierdzenia uzupetnia
wiasciwa jednostka przed ostatecznym procedowaniem; opracowanie redakcyjne Strategii nie
zastepuje tych czynnosci.

Podsumowanie |:=

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2026-2035 zostata opracowana przy udziale
mieszkancow, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych i instytucji publicznych z terenu powiatu
sztumskiego. Zainteresowani mieszkancy i podmioty mieli mozliwo$¢é przedstawienia swoich uwag do
tresci Strategii w ramach konsultacji spotecznych i warsztatow strategicznych. Sprawia to, ze Strategia
w mozliwie najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Gtéwne zatozenia Strategii sg oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarczej,

przestrzennej i klimatyczno-Srodowiskowej powiatu sztumskiego. Analizy te wykazaty, ze powiat

sztumski boryka sie z problemami w kazdej z analizowanych sfer i niezbedne sg dziatania w celu ich

rozwigzania. W Strategii zdefiniowano nastepujace cele strategiczne:

— Celstrategiczny 1: Edukacja i rozwéj kompetencji odpowiadajacy megatrendom demograficznym,
technologicznym i rynkowym.

— Cel strategiczny 2: Zintegrowany i dostepny system zdrowia oraz profilaktyki odpowiadajgcy
starzeniu sie spoteczenstwa.

— Cel strategiczny 3: Zintegrowany system ustug spotecznych wspierajgcy godne zycie, aktywnosc i
solidarnos¢ miedzypokoleniowa.
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— Cel strategiczny 4: Dostepny i zintegrowany system transportowy zapewniajgcy mobilnosé
mieszkancow i spbéjnosc przestrzenna.

— Cel strategiczny 5: Odporny klimatycznie powiat — bezpieczny, czysty i bioréznorodny.

— Cel strategiczny 6: Bezpieczny i przygotowany powiat — odporne systemy, ludzie i infrastruktura.

— Cel strategiczny 7: Skuteczne, cyfrowe i partnerskie zarzadzanie powiatem w oparciu o dane,
wspotprace i partycypacje.

— Cel strategiczny 8: Chronione i aktywnie wykorzystywane dziedzictwo kulturowe wzmacniajgce
tozsamosé mieszkancow oraz atrakcyjnosé Powiatu Sztumskiego.

Cele Strategii wykazujg zgodno$¢ z dokumentami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi. Za wdrazanie
odpowiada Zarzad Powiatu, przy wsparciu Starosty, Koordynatora, jednostek organizacyjnych i
partneréow w granicach ich kompetencji. Petny wykaz przedsiewzieé priorytetowych pierwszego etapu
na lata 2027-2029 znajduje sie w rozdziale 4.1, w tabeli 21, a ich orientacyjne naktady roczne w tabeli
22. Scenariusz 14,90 min zt wymaga weryfikacji wycen oraz wiasciwych decyzji budzetowych i
powigzania z WPF. Dalsze przedsiewziecia identyfikuje sie w kolejnych przeglgdach planu, z
zachowaniem procedury aktualizacji ustalen Strategii, jesli jest wymagana. Coroczny monitoring
wedtug tabeli 24, publiczny raport i udziat mfodziezy, senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami
umozliwiajg ocene efektdw i korygowanie dziatan. Przed przyjeciem Strategii nalezy skompletowaé
dokumentacje konsultacji, procedury srodowiskowej, ewaluacji ex ante oraz projektu uchwaty i opinii
prawnej, zgodnie z rozdziatem 4.2.
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Uzasadnienie

W zwigzku z uptywem okresu programowania objetego Strategiq Rozwoju
Powiatu Sztumskiego na lata 2016-2025 zachodzi potrzeba przyjecia aktualnego
dokumentu programowego na lata 2026-2035.

Projekt uchwaty przewiduje przyjecie Strategii Rozwoju Powiatu Sztumskiego
na lata 20262035, stanowigcej program rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego jest dokumentem okreslajgcym
kierunki rozwoju powiatu na lata 2026-2035. Celem Strategii jest wskazanie
misji, wizji oraz celdw strategicznych i operacyjnych oraz zadan, ktérych
realizacja w okreslonym horyzoncie czasowym przyczyni sie do rozwoju powiatu.

Z dniem wejscia w zycie uchwaty Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na
lata 2026-2035 staje sie podstawowym, wieloletnim dokumentem programowym
formutujgcym polityke rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu z perspektywy
lokalnej. W systemie zarzadzania lokalnego Strategia jest dokumentem
stanowigcym plan postepowania powiatowych wtadz samorzadowych na swoim
terenie i stuzy jako narzedzie zarzadzania tym procesem, a takze jako dokument
informacyjny i promocyjny stuzacy komunikowaniu sie i wspdétpracy z lokalng
spotecznoscia.

Majgc powyzsze na uwadze, celem niniejszej uchwaty jest przyjecie przez Rade
Powiatu Sztumskiego programu rozwoju pod nazwga ,Strategia Rozwoju Powiatu
Sztumskiego na lata 2026-2035", w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do
niniejszej uchwaty.
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