UCHWALA Nr XXXI1/188/2012
Rady Powiatu Sztumskiego
z dnia 20 listopada 2012 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
na lata 2013-2015

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 z pdzn.
zm.), oraz w zwiazku z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r.
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U.z 2011 r. Nr 24,
poz. 128) Rada Powiatu Sztumskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 - 2015,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Sztumie

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

mgr inz. Jolanta Siewczun
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I WSTEP

Program Rozwoju Pieczy Zastepezej w Powiecie Sztumskim na lata 2012-2014 jest
dokumentem opracowanym na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Konstruujgc niniejszy program uwzgledniono dane statystyczne wskazujace na
powody udzielania pomocy przez ofrodki pomocy spolecznej dzialajace na terenie powiatu
sztumskiego, dane z Sadu Rejonowego w Kwidzynie odnognie sprawowanych nadzorow nad
wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej, dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Sztumie oraz obserwacje i opinie 0s6b zajmujacych sie pomoca dziecku i rodzinie.

Opracowany material uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla kierunki dziataf
w 3-letniej perspektywie, ktorych gléwnym celem bedzie rozwdj systemu pieczy zastepczej
ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

Do zadan wiasnych powiatu m, in. nalezy organizowanie opieki i wychowania
w pieczy zastepezej oraz jej finansowanie, wspieranie os6b usamodzielnianych.

System pieczy zastepczej to zespdl oséb, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom W przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Aby lokalny system przynidst oczekiwane
efekty naléZy potozyé szezegdlny nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczna, co
jest zadaniem wiasnym gminy. W zwiazku z czym waznym elementem w realizacji Programu
jest wspolpraca wszystkich instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Sztumskim na lata 2012-2014 jest
spbjny ze Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Sztumskim na lata
2009-2013.

II DIAGNOZA

1. Charakterystyka i analiza rodzin korzystajacych z pomocy
poszczegolnych gmin powiatu sztumskiego.

W celu przeprowadzenia diagnozy zostaly zebrane z osrodkéw pomocy spolecznej
znajdujacych si¢ na terenie powiatu sztumskiego dane dotyczace powodow udzielania

pomocy oraz zapytano pracownikéw o liczbe dzieci poszczegolnych gmin zagrozonych



mozliwodcia umieszczenia w pieczy zastepcrej. Zwrocono si¢ réwniez do kuratoréw
rodzinnych Sadu Rejonowego w Kwidzynie o podanie liczby prowadzonych nadzoréw nad
wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej oraz nad nieletnimi.

Pozostale dane dotyczace systemu pieczy zastgpczej pochodza ze sprawozdah oraz
dokumentacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.

Tabele oraz wykresy zawarte w niniejszym Programie przédstawiajq poszczegolne
dane statystyczne.

Zestawienia tabelaryczne od nr 1 do nr 5 pokazuja dane statystyczne na temat
powodéw przyznawania pomocy przez osrodki pomocy spoleczne w latach 2007-20011, z
kidrych wynika, co nastepuje:

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego stanowi 9% wszystkich powoddéw przyznawania pomocy w gminach Mikotajki
Pomorskie, Dzierzgon oraz gminie i mieécie Sztum, natomiast w pozostatych gminach
stanowi 7% i 8%; | |

- najwiekszy spadek klientdw pomocy spotecznej nastapit z roku 2007 na rok 2008;

- zwigkszenie klientéw pomocy spotecznej nastapitlo w wigkszodei gmin w roku 2009;

- w gminie i miedcic Sztum lata 2010 i 2011 ksztaltujg sie podobnie, w pozostatych gminach

widoczny jest spadek ilosciowy os6b .korzystaj acych z pomocy.



Tabela 1. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POWODOW UDZIELANTIA POMOCY PRZEZ GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
W MIKCEATKACH POMORSKICH

Powody trudnej sytnacji Zyciowej 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin

Ubdstwo 203 158 152 147 128
Sieroctwo 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 3 3 2 3 4
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 9 5 10 11 5
w tym: wielodzietnosci 1 3 1 3 3
Bezrobocie 178 125 145 143 143
Niepelnosprawnosc 64 63 52 51 36
Diugotrwala lub cigzka choroba 53 61 54 43 35
Bezradnos¢ w sprawach opiek. wych. i prowadzenia 46 46 51 36 21
gosp. domowego (ogdlem)

Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0
Potrziba ochrony ofiar handln Joddmi 0 0 0 0 G
Alkoholizm 4 2 3 3 2
Narkomania 0 0 -0 0 0
Trudnosei w przystosowaniu do zycia po 2 2 2 1 1
opuszezeniu

Brak uvmiejetnoéci w przystosowaniu do zycia 0 G 0 0 0
mlodziezy opuszczajacej placoéwki opiek.~wychow.

Zdarzenie losowe 0 1 0 0 1
Sytuacja kryzysowa 0 Q0 0

Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

Zrédto: sprawozdawczosé OPS.



Tabela 2. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POWODOW UDZIELANIA POMOCY PRZEZ GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNE]

W STARYM DZIERZGONIU

Powody trudnej sytaacji Zyciowej 2007 2008 2009 2010 2011
Liczha Liczba Liczba Liczba Liczha
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin

Ubédstwo 209 192 200 198 196
Sieroctwo 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 0 0 28 30 29
Bezrobocie 192 167 i84 192 188
Niepehosprawnosé 71 74 20 80 74
Dhugotrwata Jub ciezka choroba 37 39 44 41 32
Bezradno$¢ w sprawach opiek. wych. i prowadzenia 39 29 36 58 38
gosp. domowego (ogdlem)
Przemoc w rodzinie 0 0 0 g 0
Potrzeba ochrony offar handh fud#mi 0 0 0 0 0
Alkoholizm 8 i1 16 9 8
Narkomania 0 0 0 0 0
Trudnoéei w przystosowaniu do zycia po 0 3 4 3 4
opuszezenin zakladu karnego
Brak nmigjgtnosci w przystosowanic do zycia 0 0 1 0 0
miodziezy opuszczajaeej placowki opiek.-wych.
Zdarzenie losowe 0 1 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0

- Klgska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

Zrédto: Sprawozdawezosé OPS.




Tabela 3. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POWODOW UDZIELANIA POMOCY PRZEZ GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
W STARYM TARGU

Powody trudnej sytuacji Zyciowej 2007 20068 2009 2010 2013
Liczba Liezba Liczha Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin rodzin redzin

Ubdstwo 337 262 285 279 256
Sieroctwo 0 0 0 0 0
Bezdommosé 5 3 6 7 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 59 53 50 38
w tym: wielodzietmosci 0 30 50 a8 36
Bezrobocie 280 227 209 235 220
Niepelnosprawnose 103 127 117 114 116
Dhugotrwata lub cigzka choroba 23 13 13 13 13
Bezraduos$é w sprawach opiek. wych. i prowadzenia 62 73 70 64 70
gosp. domowego (ogdlem)
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handla Iudimi 0 0 0 0
Alkoholizm 5 6 18 24 32
Narkomania 0 0 0 g 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0 3 4 4 6
opuszczeniu
Brak umicjetnosei w przystosowaniu do Zycia 0 0 0 0 0
miodziezy opuszczajacei placéwki opiek.-wychow. '
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 2
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

Zrédlo: Sprawozdawczosé OPS.




Tabela 4. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POWODOW UDZIELANIA POMOCY PRZEZ MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNE]

W DZIERZGONIU

Powody trudnej sytnacji Zyciowej 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba Liczba Lijczba Liczba Liczbha
redzin rodzin rodzin rodzin rodzin

Ubostwo 455 306 368 384 347

Sieroctwo - 0 1 1 0

Bezdomno$é - 5 7 11 8§

Potrzeba ochrony macierzyfistwa - 1 1 1 0

Bezrobocie 357 260 315 338 303

Niepelnosprawnosé 178 159 143 145 154

Dhugotrwata lub ciezka choroba 145 198 205 198 205

Bezradnos¢ w sprawach opiek. wych. i prowadzenia 107 92 117 121 109

gosp. domowego

Przemoc w rodzinie 1 3 1 4 2

Potizeba ochrony ofiar handlu ludsmi - 0 0 0 0

Alkoholizin 60 54 59 57 46

Narkomania - 0 0 0 0

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 8 7 i1 8

opuszezeniu zakladu karnego

Brak umicjetmosei w przystesowaniu do zycia - 0 0 0 0

miodziezy opuszczajgcej placowki opiek.-wychow.

Zdarzenie losowe 4 1 4 2 0

Sytuacja kryzysowa 1 2 5 3 0

Kleska zywiolowa lub ekologiczna - 0 0 0 0

Zrédto: Sprawozdawczoéé OPS.




Tabela 5. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POWODOW UDZIELANIA POMOCY PRZEZ MIEJSKO -GMINNY OSRODEK POMOCY POLECZNE]

W SZTUMIE

Powody trudnej sytuacii Zyciowej 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin

Ubdstwo 597 472 516 553 537
Sieroctwo 1 1 0 0 0
Bezdomnosé 25 21 23 23 30
Potrzeba ochrony macierzyfstwa 37 75 41 18 18
wiym: wiclodzietnodei 2 60 18 6 )
Bezrobocie 472 345 394 436 452
Niepelnosprawnosé 321 293 278 293 308
Dhugotrwata lub ciezka choroba 199 167 132 143 165
Bezradnos¢ w sprawach opiek. wych. i prowadzenia 104 98 159 201 170
gosp. domowego (ogdlem)
Przemoc w rodzinie 3 2 3 2 6
Poirzeba ochrony offar handin ludZmi - 0 0 0 0
Alkoholizm 38 32 49 46 45
Narkomania 0 0 0 2 0
Trudnodei w przystosowaniu do Zycia po 11 11 7 8 10
opuszczenin zakladu karnego
Brak umiejetnodei w przystosowaniu do Zycia 0 0 0 0 0
miudziezy opuszezajace] placéwki opiek.-wychow.
Zdarzenie losowe 2 10 15 6 5
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

Zrédio: Sprawozdawezoéé OPS,




Z powyzszych tabel wynika, iz najczestszym powodem przyznawania pomocy
w latach 2007-2011 bylo ubdstwo, nastepnie bezrobocie. Znaczaca czesé klientdw osrodkow
pomocy spolecznej stanowigq rodziny z trudnosciami opiekuficzo — wychowawczymi.
Najczgsciej niezaradno$é rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci laczy sie z takimi
dysfunkcjami jak:
1. uzaleZnienie od alkoholu,
2, ubdstwo,
3. zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych (bezrobocie,
odejécie lub zgon wspdtmatzonka),
4. problemy w pelnienin rdl rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m.in,
w postaci niedojrzalosei emocjonalnej, problemach we wspdtzyciu z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
5. problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci
zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamania przez dzieci i mlodziez
panujacych obyczajéw, norm i wartosci.

Mimo, ze ogdlna liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w OPS w latach 2007-2011
ma tendencj¢ malejaca lub pozostaje na podobnym poziomie, to jak pokaze tabela nr 9, liczba

dzieci umieszczanych w systemie pieczy zastepezej niestety wzrasta,

Tabela 6. Ilos$¢ prowadzonych nadzoréw nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej (Opm),
nad nieletnimi (Nw) oraz ilo§¢ dzieci zagrozonych umieszczeniem w srodowisku zastepezym
(dane na 10.07.2012r.)

Gmina Nadzory Hosé dzieci zagrozonych umieszezeniem | Nadzory Nw
Opm w Srodowisku zastepczym

Dzierzgon 16 0 17

Mikotajki 14 0 11
Pomorskie

Stary Targ 17 3 12

Stary 13 i 7
Dzierzgoh

Sztum 47 - 0 28

Razem 107 4 75

Zrédto: Sprawozdawezosé Zespotu Kuratoréw Rodzinnych w Kwidzynie.
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Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym sad opiekuficzy moze ingerowaé
w sprawowanie wiadzy rodzicielskiej poprzez wydawanie odpowiednich zarzadzefi, w celu
zapobieganiu zagrozeniu dobra dziecka. Jezeli wladza rodzicielska nie jest prawidiowo
sprawowana, sad opiekunczy moze zadecydowad ojej ogramiczeniu, pozbawieniu lub
zawieszeniu.

W wypadku zagrozenia dobra dziecka sad opiekuiiczy moze wydaé wiele zarzadzen
zapobiegajacych naruszeniu dobra dziecka. Zagrozenie dobra dziecka winno by¢ powazne,
a dzialanie sadu ma mieé charakter profilaktyczny i ma na celu zapobieganie ujemnym
skutkom niewlasciwego wykonywania wladzy rodzicielskiej. W takim przypadku sad moze:
1. zobowiazaé rodzicOw oraz matoletniego do okies’lonego postepowania, w szczegblnosci

do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowaé
maloletniego do placowki wsparcia dziennego, okreglonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub skierowaé rodzicéw do placéwki albo specjalisty
zajmujacych sie terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadezacych rodzinie inng stosowna
pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;

2. okresdli¢, jakie czynnosci nie moga byé przez rodzicdéw dokonywane bez zezwolenia sadu,
albo poddac rodzicdw innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;

3. podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego;

4. skierowaé - maloletniego do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placowki sprawujacej czgsciows piecze nad dzie¢mi;

5. zarzadzié umieszczenie matoletniego w rodzinie zastgpezej, rodzinnym domu dziecka
albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymezasowo pelnienie funkcji
rodziny zastepczej malzonkom Iub osobie, niespelniajagcym warunkéw dotyczacych
rodzin zastepczych, w zakresic niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastepezej. '

Z danych przekazanych przez Zespot Kuratorow Rodzimych w Kwidzynie wynika, iz
aktualnie nadzdr nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej jest prowadzony w stosunku do
104 rodzin, 75 nicletnich objetych jest nadzorem kuratora oraz 4 maloletnich jest
zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpeze;.

Natomiast z danych zawartych w tabeli nr 7 wynika, iz 39 dzieci zagrozonych jest
umieszczeniem w pieczy zastepezej, najwigeej z terenu gminy Stary Targ.

Do lipca 2012 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie umiescito w rodzinach

zastepczych 13 dzieci. Gléwnie w pogotowiach rodzinnych i rodzinach zawodowych.
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Tabela 7. Liczba dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej w roku 2012,

Lp. GMINA LICZBA DZIECI ZAGROZONYCH UMIESZCZENIEM
W PIECZY ZASTEPCZEJ W 2012 R.

1. | Mikotajki Pomorskie 0

2. | Stary Dzierzgon 2

3. | Stary Targ 16

4. | Dzierzgon 11

5. | Sztum 10

Zrédto: dane przekazane przez poszezegélne odrodki pomocy spolteczne.

2. Charakterystyka srodowiska zastepczego w powiecie sztumskim

Rodzinna piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opicki nad dzieckiem 1 jest
sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicéw biologicznych.

Piecza zastepcza ma zapewni¢ prace z rodzing umozliwiajaca powrdt dziecka do
rodziny lub gdy jest to niemozliwe- dazenie do przysposobienia dziecka. Zgodnie
z Kodeksem rodzinnym i opiekuniczym umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno
nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka. Ustawa o wspieranin
rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazuje nie tylko na potrzebg zapewnienia dziecku
opieki i wychowania, ale na potrzebg przygotowania dziecka do samodzielnej egzystencii po
opuszczeniﬁ pieczy zastgpczej oraz na potrzebg zaspokajania w miare mozliwosci potrzeb

emocjonalnych dziecka.
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Zgodnie z przepisami obowigzujacymi do dnia 31 grudnia 2011r., tj. ustawa z dnia

12 marca 2004r. o pomocy spolecznej rodziny zastg¢peze dzielily si¢ na:

1) spokrewnione z dzieckiem,

2) niespokrewnione z dzieckiem,

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

¢) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Natomiast z dniem 1 stycznia 2012r. roku weszla w Zycie ustawa o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktéra okreslila, ze piecza zastgpcza sprawowana

w formie rodzinnej dzieli si¢ na:

1)
2)
3)

4)

rodziny zastepeze spokrewnione,

rodziny zastepcze niezawodowe,

rodziny zastepcze zawodowe, w tym pelniace funkcje pogotowia rodzinnego oraz

specjalistyczne,

rodzinne domy dziecka.

Organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem wlasnym powiatu, Liczbe rodzin

spokrewnionych, niespokrewnionych oraz zawodowych funkcjonujacych na terenie powiaty

sztumskiego pokazuje tabela nr 8.

Z dniem 1 stycznia 2012r. rodzine zastepcza spokrewniong tworza jedynie wstgpni lub

rodzenstwo dziecka. Pozostali pokrewni 1 niespokrewnieni z dzieckiem to rodziny zastepcze

niezawodowe. Ilosciowy podziat takich rodzin pokazuje tabela nr 8.

Tabela 8. Liczba rodzin zastepezych w powiecie sztumskim w latach 2004-2011

w fym

liczba :
rok rod’zm rodziny rodziny pogotowia rodziny rodziny

ogdtem spokrewnione |niespokrewnione |rodzinne zawodows specjalistyczne

wielodzietne

2004 94 70 23 1 0 0
2005 95 70 24 1 L 0
2006 103 74 28 1 0 0
2007 112 79 27 2 2] 2
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2008 104 69 29 2 2 2
2009 105 71 28 2 2 2
2010 110 73 27 2 6 2
2011 102 71 21 2 6 2

Zrédto: sprawozdawcezo$é Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.

Jak wynika z zebranych danych, na terenie powiatu sztumskiego zdecydowang
wigkszo$¢ stanowily i stanowia rodziny zastepcre spokrewnione, ftj. rodzihy, 'w ktérych
opiekunami dzieci sa dziadkowie, wujostwo badZz rodzefistwo.  Rodziny zastepcze
spokrewnione stanowig ok. 70% ogolnej liczby rodzin. Sady ustanawiajac rodzing zastepcza
spokrewniong dla dziecka w pierwszej kolejnosci kieruja si¢ wigzia emocjonalng z najblizsza
rodzina. Pierwszenstwo Wiqc do sprawowania opieki zastgpczej majg bliscy dziecka, ktérzy

bardzo czg¢sto jednak wymagaja wsparcia i pomocy w prawidlowym wypelnianiu tej roli,

Pozytywnym aspektem jest zwigkszajaca sig liczba rodzin zastepczych zawodowych,
co $wiadezy o tym, iz rodziny pragng profesjonalizacii opieki zastepczej.

Rodzicielstwo zastgpcze nie jest tatwg forma pracy. Osoby, ktore sg gotowe przyjac
dziecko pozbawione opieki rodzicow musza nie tylko byé ludzmi o wielkim sercu, ale
rowniez ze $wiadomoscia wszelkich probleméw i konsekwencji z tego wynikajacych.
Dlatego, bardzo wazne jest podnoszenie przez tych ludzi swoich kompetencji, musza oni
niejednokrotnie by¢ specjalistami. W powiecie sztumskim funkcjonuje bardzo duzo rodzin,
ktére oprocz checi pomocy majq jeszcze sity i mozliwoéci, a do powierzonych dzieci
podchodza z troska, czuloscia, ale takze profesjonalnym zaangazowaniem. Pracuja nad
wyréwnaniem deficytéw, rowniez tych psychicznych i emocjonalnych, ale takze dbajg
o edukacj¢ i rozwdj. Niestety, tak jak w pracy i zyciu, zdarzajg si¢ osoby, ktdre tej roli nic
podolaly. Najczgsciej osoby rezygnujace z funkcji obarczajg dziecko wing za zaistnialg
sytuacje, nie widzac wlasnych bledéw.

Doswiadezenia takie sprawiaja, ze podczas szkoleA kandydatow na rodziny zastepeze
nacisk kiadzie si¢ na emocjonalna strong wychowania i opieki, thumaczy sie mechanizmy
psychiczne zwigzane ze zrywaniem wigzi lub ich brakiem. Istnieje potrzeba przeprowadzania
cigglych réznorodnych szkolefi, warsztatéw 1 konsultacji dla funkcjonujacych rodzin
zastepczych A
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Wykres nr 1. Liczba rodzin zastepczych w Powiecie
Sztumskim w latach 2004-2011

liczba rodzin
N
<

0" T T ™ e ; .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
rok
I rodziny spokrewnione [l rodziny niespokrewnione
pogotowia rodzinne & rodziny zawodowe wielodzietne
B rodziny specjalistyczne

Liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpezych pokazuje tabela nr 9 oraz

wykres nr 2,

Tabela 9. Liczba dzieci w rodzinach zastepezych w latach 2004-2011.

Typy rodzin
2004 2005 2006 | 2007 ; 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Rodziny spokrewnione 81 92| 101] 101| 93| 99| 98| 101
Rodziny
niespokrewnione 60 67 86 75 75 72 75 66
Pogotowia rodzinne 10 6 6 gl 17 14 10 96
Rodziny zawodowe
wielodzietne 0 0 0 10 10 10 42 35
Rodziny specjalistyczne 0 0 0 5 6 6 6 5
RAZEM

151 165 191 200 201 201| 231 233

Zrédlo: sprawozdawczo$é PCPR w Sztumie.
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Wykres nr 2. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych
w Powiecie Sztumskim w latach 2004-2011

120+

100+

80-1y

60+

liczba rodzin

40-

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
rok

rodziny spokrewnione H rodziny niespokrewnione
pogotowia rodzinne B rodziny zawodowe wielodzietne
B rodziny specjalistyczne

Jak wynika z przedstawionych danych w tabeli i wykresie liczba dzieci w rodzinach
zastepczych od 2004r. weiaz wzrasta, W szezegOlnosei wigeej maloletnich umieszezanych
jest pogotowiach rodzinnych, gdzie trafiaja gléwnie dzieci na podstawie przepiséw ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w trybie naglym, nieprzewidzianym.

Analiza ilosciowa dzieci umieszezanych w rodzinach zastepczych oraz probleméw
wynikajacych w rodzinach i specyficznych trudnosci przyjmowanych do opieki drzieci
wskazuje na potrzebe posiadania nowych rodzin oraz profesjonalnie przygotowanych rodzin

zawodowych.

Najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci poza srodowiskiem rodzinnym sa:
bezradnod¢ zyciowa 1 niewydolno$é opiekunczo-wychowawcza polgczona czesto
z naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy. Bezradno$é powoduje przedtuzajace sig
bezrobocie, a tym samym brak $rodkoéw finansowych na zabezpieczenie podstawowych

potrzeb dziecka.
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Brak umiejetnosci radzenia sobie z problemami jakie niesie zycie, w wielu sytuacjach
prowadzi do zachowan agresywnych, opuszczenia rodziny przez jednego z rodzicow,
naduzywanie alkoholu, zaniedbywania fizycznego i emocjonalnego dzieci. Takie sytuacje
majg hegatywny wplyw na rozwoj dzieci i powoduja réznorodne zaburzenia emocjonalne,

Wazne jest inicjowanie dzialah niezbednych do unormowania sytuacji zyciowej
rodziny i umozliwienic powrotu dziecka z pieczy zastgpezej do rodziny biologicznej.
Rodziny, ktérych dzieci opuszezaja zastgpeze formy opieki wymagaja systematycznego,
dhigoterminowego oraz specjalistycznego wsparcia. Ciaglosé 1 efektywnosd¢ podejmowanych
dzialan daje gwarancje na pelng reintegraeje rodziny, a tym samym zaspokaja podstawowe
prawo dziecka, jakim jest wychowanie w rodzinie.

Istone dla zapewnienia reintegracji rodziny jest zwigkszenie wspolpracy
i zaangazowania wielu instytucji i organizacji zajmujacych si¢ opiekq nad rodzing, dzieckiem
i pieczg zastepcezg (m.in. oérodkéw pomocy spolecznej, kuratoréw, sadow, PCPR-6w). _

W celu wsparcia funkcji opiekunczych rodziny dziecko moze zostaé objete opieka
i wychowaniem w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Placowka opiekunczo -
wychowawcza zapewnia dzieciom i mlodziezy pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spolecznie calodobowa opieke i wychowanie,

jak réwniez wspiera dziatania rodzicéw w wychowaniu i sprawowaniu opieki.

3. Instytucjonalna piecza zastepcza

Placoéwka opiekunczo - wychowawcza zapewnia dzieciom i mlodziezy pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie catodobowg
opieke i wychowanie, jak réwniez wspiera dziatania rodzicoéw w wychowaniu i sprawowaniu
opieki. _

W Powiecie Sztumskim do -wrzesnia 2011r. funkcjonowat Dom Dziecka
w  Drzierzgoniu, ktéry byt calodobowsg placdwka opiekuiczo-wychowawczg typu

socjalizacyjnego. W strukturze organizacyjnej tworzyl nastepujace formy opieki:

e opicke catkowita dla wychowankdw, ktdrzy z réznych przyczyn nie moga pozostat
pod opiekg rodziny (20 miejsc),

e grupe usamodzielnienia dla wychowankow w wieku 15-19 lat (6 miejsc).
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Od 1 wrzesnia 2011r, na terenie powiatu sztumskiego funkcjonuja dwie calodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze, tj. Dom dla Dzieci w Szropach, bedacy placowka typu
rodzinnego oraz Dom dla Dzieci w Dzierzgoniu, bedacy placéwka typu socjalizacyjnego.
Obie placéwki prowadzone sa przez Fundacje Spoleczng ,,Bona Fide”, posiadajaca
odpowiednie zezwolenia Wojewody Pomorskiego na prowadzenie powyzszych placéwek.

Przejecie opieki nad dzieémi w Domu dla Dzieci w Szropach oraz Domu dla Dzieci
w Dzierzgoniu nastapilo nﬁ podstawie umowy Nr 1/2011 o powierzeniu realizacji zadania
publicznego pod nazwa: ,, Zorganizowanie i prowadzenie dwoch odrgbnych, catodobowych
placéwek opiekuficzo-wychowawczych typu socjalizacyjnego do 14 wychowank6éw i typu
rodzinnego do 8 wychowankow”, zgodnie z Uchwatg Nr IX/58/2011 Rady Powiatu
Sztumskiego z dnia 26 maja 2011r. w sprawie likwidacji Domu Dziecka ,,Mtodych Orlat”
w Dzierzgoniu zmieniona Uchwala Nr XIII/77/2011 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia
30 sierpnia 201 1r.

Placoéwka w Szropach jest placéwka rodzinng, zajmujacg nowo wybudowany budynek
jednorodzinny, w ktérym istnieja warunki do spelnienia standarddéw ustug $wiadczonych
\ placéch opiekuniczo-wychowawcezej 1 standardéw wychowania i opieki w placdwee typu
rodzinnego do 8 miejsc. Dom dla Dzieci w Szropach prowadzi dyrektor posiadajacy
kwalifikacje zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami § 37 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych.

Placowka w Dzierzgoniu miesci si¢ réwniez w nowo wybudowanym dorhu
jednorodzinnym, spelniajgcym standardy placdéwki typu socjalizacyjnego do 14 migjsc.
Kwalifikacje dyrektora i wychowawcow zgodne sgq z § 37 ust. 1 1 § 38 ust. 1 cyt. wyz
rozporzadzenia.

Od wrzesnia 2011 r. Dom dla Dzieci w Szropach opuscito 3 dzieci ( 2
wsamodzielnienia i 1 skierowanie do MOW), zostalo umieszczonych 3 dzieci. Natomiast
w Domu dla Dzieci w Dzierzgoniu zostalo umieszczone jedno dziecko, a opuseit placowke

réwniez jeden wychowanek, kiory usamodzielnit sie.
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Tabela 10. Liczba dzieci w zlikwidowanym Domu Dziecka ,,Mlodych Orlat’ w latach 2005-
2011 (do wrzesnia 2011).

Dzieci w placéwce 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Liczba dzieci wplacéwcee 66 55 46 41 44 34 |22

Liczba dzieci, ktére wrécily do rodziny 4 4 0 0 0 3 0

Liczba dzieci, ktdre zostaly umieszczone ¢ 0 7 0 0 3 0

w rodzinach zastgpczych

Liczba dzieci, ktére zostaty umieszezone | 0 0 0 0 3 0 0
wMOW -

Liczba dzieci, ktore zostaty 0 0 -0 0 0 0 0
przysposobione

Usamodzielnieni 16 11 6 2 6 15 3

Zrodlo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.

Z powyz‘széj tabeli wynika, iz liczba dzieci umieszczonych w placowee na przestrzeni
7 lat malata, co spowodowane bylo koniecznoscia spetniania standarddw oraz polityka
powiatu, ktéra ukierunkowana byla na forme rodzinng pieczy zastgpezej.

W Domu dla Dzieci w Dzierzgoniu przebywa mlodziez w wieku od 15r.z do 18r.2.,
mtodsze dzieci umieszczane sa w rodzinach zastepczych, co jest zgodne z zalozeniami ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze).

Likwidacja Domu Dziecka ,Mlodych Orlat” w Dzierzgoniu i powstanie dwdch
mniejszych doméw wypelnia wyznaczony wezedniej cel, a mianowicie zapewnienia dzieciom
pogodng, rodzinng atmosfere, stwarza godne warunki do zycia wychowankom i zwigksza

szanse na dalsze funkcjonowanie w spoleczenstwie.
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4. Usamodzielnienie pelnoletnich wychowankow zastgpcezych form opieki

Innym waznym zadaniem realizowanym przez powiat jest organizowanie wsparcia
osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placodwki opickuficzo-wychowawcze przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Jednym z istotnych probleméw oséb usamodzielniajacych sie, opuszczajgeych piecze
zastgpeza jest trudno$¢ w pozyskaniu mieszkania. Ponadto czesto osoby te cechujg sie
biernoscia i zbyt niska motywacja do podjecia edukacji lub kwalifikacji zawodowych,
Zasadne zatem jest podejmowanie dzialar wspierajacych proces usamodzielnienia, aby byt on
bardziej efektywny i umozliwiajacy mlodym osobom rozpoczecie samodzielnego zycia.

Ponizsza tabela przedstawia w ujeciu iloéciowym osoby usamodzielniane korzystajace
z roéznorodnych form wsparcia na przestrzeni 4 lat. Wynika z niej, iz wiekszo$¢ 0so6b
korzystajacych z pomocy to wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze, co jest
adekwatne do tego, iz wigcej przebywa wychowankéw w rodzinnych formach pieczy

zastgpeze;j.

Tabela 11. Liczba 0séb usamodzielniajacych si¢ korzystajacych z poszezeg6lnych form

POMOoCy.
Rok 2008 2009 . 2010 2011
[-*) -5 @ -]

T g8 E (gb)® lap)E s
b=y T B O T o = & ) =
] Q2 3] o & 3] S & & S =
S = L =i o= = = Mo
=W N == N =% N -5 N

Pomoc na 9 34 12 42 7 41 9 40

kontynuowanie

nauki

Pomoc na 6 10 6 12 5 8 6 6

usamodzielnienie .

Pomoc na 4 11 6 6 6 7 6 11

zagospodarowanie

w formie rzeczowej

Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.
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Tabela 12. Analiza poziomu ksztatcenia pelnoletnich wychowankéw kontynuujacych nauke
w2011r.

Typ szkoty Wychowankowie rodzin | Wychowankowie placéwek
zastepezych

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Gimnazja 0 0 0 20 0 1 1 1
Szkoly ponadgimnazialne |24 |31 |32 |35 |6 |8 |5 7
Szkolnictwo wyzsze 10 11 9 5 3 3 1 1

Zrodto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.

Przebieg usamodzielnienia w wysokim stopniu jest uzalezniony od formy opieki
zastepczej roztaczanej nad wychowankiem. Wychowankowie placoéwek rzadziej podejmuja
nauke, w szczegblnosci na szczeblu szkolnictwa wyzszego. Na przestrzeni lat 2008-2011
liczba mlodziezy, kt6ra kontynuuje nauke na poziomie wyzszym praktycznie nie zmienia sig.
W 2011r. jeden wychowanek placowki uczeszezat do szkoly wyzszej, co obrazuje powyzsza
tabelea

W zwigzku z powyzszym nalezy zwraca¢ uwagg na wlasciwe motywowanie
wychowankéw do kontynuowania edukacji, co wydaje si¢ tatwiejsze i bardzie j efektywne

w aktualnie funkcjonujacych placowkach,
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III CELE 1 ZADANIA PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE SZTUMSKIM NA LATA 2012-2014

Gléwnym celem Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Powiecie Sztumskim na lata
2012-2014 jest rozwdj systemu pieczy zastgpczej ze szezegdlnym uwzglednieniem
rodzinnych form opieki nad dzieckiem. Cel ten zostat rozwinigty o 3 cele szczegotowe, tj.:

1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie
opieki wlasnych rodzicéw w pieczy Zastqpczej..
2. Udzielanie profesjonalnego wsparcia rodzinnym- formom pieczy zastgpezej

w wypehianiu funkcji opiekufczo-wychowawczej.

3. Pomoc usamodzielniajacym si¢ wychowankom rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej. |

Cele szczegOlowe wskazujg na niezbedne do realizacji zadania, co obrazuje
przedstawiona ponizej tabela nr 13, stanowiaca harmonogram zadafi dotyczacych rozwoju

pieczy zastepczej.
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Tabela 13. Harmonogram rozwoju pieczy zastgpezej w powiecie sztumskim na lata 2012-2014.

Cele szczegolowe

Zadania do realizacji

Dzialania

Odpowiedzialni Za
realizacje

1. Zapewnienie opieki 1 wychowania
dzieciom pozbawionym czgsciowo
fub calkowicie opieki wiasnych
rodzicow w pieczy zastgpezej.

1.1. Zwickszenie liczby rodzin
zastepczych, w tym
zawodowych oraz innych form
rodzinnej opicki zastepczej.

1.2. Propagowanie idei
rodziciclstwa zastgpczego.

1.3. Regulowanie sytuacji
prawnej dzieci umieszezonych
w pieczy zastepczej.

1.1.1. Organizowanie szkolen dla kandydatow na
rodzicoéw zastepezych (przynajmniej raz w roku). -
1.1.2. Tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej-
rodziny zawodowe, rodzinne domy dziecka ( zgodnie
limitem przewidzianym na lata 2012-2014).

1.1.3. Rozwdj wspdlpracy lokalmych

instytucji dziatajacych na rzecz

rodziny majgce] na celu

pozyskiwanie kandydatéw do

sprawowania zastgpezych form

opieki.

1.2.1. Obchody Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego.
1.2.2. Promowanie zastgpczych form opieki
podczas organizowanych imprez
okolicznosciowych w powiecte sztumskim.
Publikowanie artykutow w lokalnej prasie.

1.3.1. Wspdlpraca z kuratorami sadowymi w
zakresie uregulowania sytuacji prawnej
dziecka.

1.3.2. Zglaszanie dzieci

z uregulowana sytuacja prawna

do osrodkéw adopeyjmych, w

celu poszukiwania dla nich

rodzin przysposabiajacych.

PCPR, specjalisci- trenerzy.

PCPR, Stowarzyszenie
Rodzicielstwa Zastepczego

PCPR, Sad Rejonowy w
Kwidzynie
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.  Udzielanie profesjonalnego
wsparcia rodzipnym formom pieczy
zastepczej W
wypehianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczej.

2.1.  Wspieranie  rodzicow
zastepezych w umiejetnosciach
wychowawczych oraz pomoc
dzieciom umieszczonym w
pieczy zastepezej.

2.1.1. Zapewnienie udziatu w kursach i szkoleniach
rozszerzajacych umiejgtnosci wychowawcze rodzin
zastepezych biorac pod uwagg ich potrzeby.

2.1.2. Tworzenie warunkéw do rozwoju grup
wsparcia Srodowiska rodzicielstwa zastepczego.
2.1.3 . Umozliwienie rodzinom zastepczym i
prowadzacym rodzimme domy dziecka uzyskania
porady specjalistycznej (psychologa, pedagoga,
prawnika lub inne;).

2.1.4. Zapewnienie rodzinom zastgpczym
zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzione domy dziecka poradnictwa, kiére ma na
celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdzialanie zjawisku wypalania zawodowego.
2.1.5. Wspdlpraca z osrodkami pomocy -
spolecznej, sadem rodzinnym, organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w tym
przezwycigzaniu probleméw opiekunczo —
wychowawezych. _

2.1.6. Wyznaczenie koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, po zasiggnigeiu opinii odpowiednio
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka.

2.1.7. Dokonywanie okresowej oceny sytuacii dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
2.1.8. Wspieranie pracy asystenta rodziny.
2.1.9.Rozwdj pracy socjalnej z rodzinami
biologicznymi w celu odzyskania dzieci.
2.1.10.Wspieranie dziatan majacych na celu
zapewnienie rozwoju i organizacje czasu wolnego.
2.1.11. Wspieranie w uzyskaniu pomocy materialnej.
2.1.12.Podwyzszanie kwalifikacji pracownikow
pracujacych z rodzinami zastgpezymi.

PCPR, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna w Sztumie,
pracownicy socjalni
i asystenci rodziny.

1. Pomoc usamodziclniajacym sig

3.1.Wspieranie dziatan

3.1.1. Wsparcie finansowe na kontynuowanic nauki i

PCPR
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wychowankom rodzinnej
instytucjonalnej pieczy zastepezej

niezbednych w procesie
usamodzielnienia
wychowankéw pieczy
zastepezej.

usamodzielnienie.

3.1.2. Wsparcie rzeczowe na zagospodarowanie.
3.1.3.Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunk6w
mieszkaniowych. '
3.1.4. Praca socjalna z osobami usamodziclnianymi
w zakresie zatrudnienia: pomoc przy wyborze
odpowiedniej écieiki spoleczno-zawodowej, po
wezesniejszej konsultacji z opickunem;
umozliwienie udziatu w projektach realizowanych ze
srodkéw zewnetrznych przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie{(nieodptatna
mozliwosé skorzystania z kurséw, szkolen,
doradztwa zawodowego, doradztwa

psychologicznego, itp.).
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IV LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH W LATACH 2012-2014

Kierujac si¢ dobrem dzieci pozbawionych opieki rodzicéw oraz potrzeba zapewnienia
profesjonalnej opieki, majac na uwadze mozliwodci finansowe powiatu okresla sie limit
rodzin zawodowych na poszczegdlne lata realizacji Programu. Limity rodzin zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 14. Limit rodzin zastepczych zawodowych

Lata Liczba rodzin zawodowych
2012 do 3

2013 0

2014 do 4

V ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrodlem finansowania zalozen Programu Rozwoju Rodzinne] Pieczy Zastepczej
w Powiecie Sztumskim na lata 2012-2014 beda $rodki finansowe pochodzace z :
¢ budzetu powiatu sztumskiego,
¢ budzetu panistwa,
¢ budzetu samorzadéw gminnych,
e budzetéw powiatowych,
e odplatnodci rodzicdw biologicznych,

¢ pozyskanych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

V1 BENEFICJENCI PROGRAMU
Beneficjentami Programu beda:

s rodziny zastgpcze,

s osoby prowadzace rodzinne domy dziecka,

e dzieci przebywajace w pieczy zastgpeze,

» rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

¢ o0soby usamodzielniane opuszczajace piecze zastepeza,

26



e kandydaci do pelnienia funkcji rodzin zastgpezych lub prowadzenia rodzinnych
domoéw dziecka,
» rodziny pomocowe,

¢ osoby kierujace oraz wychowawcy placéwek opiekunczo-wychowawczych.
VII REALIZATORZY PROGRAMU

" Realizatorem Programu bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie,

przy wspoltpracy:

rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

e rodzin pomocowych,

e placowek opiekunczo-wychowawczych,

e Kuratoréw Sadu Rejonowego w Kwidzynie,
s Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,

e Organizacji pozarzadowych,

» Policji,

¢ Ofrodkéw Pomocy Spolecznej.
VIII MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Glownym realizatorem Programu bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Sztumie, ktére bedzie réwniez odpowiedzialne za monitoring i ewaluacje Programu.

W celu ocenienia czy Program osiaga zalozone cele sporzadzona bedzie corocznie
sprawozdawczo$¢ z wykonania zadat oraz analiza zbieranych informacji nt. realizacji dziatan
ujctych w Programie. Powyzsza analiza dokonywana bedzie na podstawie wypowiedzi
beneficjentéw 1 wspdlrealizatoréw Programu, okresowych ocen sytuacji dzieci oraz
funkcjonowania - rodzin zastgpczych, indywidualnych programéw usamodzielnien,
wydatkowanych $rodkow finansowych na §wiadczenia.

Program ma charakier otwarty i bedzie podlegal ewalvacji w zaleznosci od
pojawiajacych sie potrzeb i mozliwosei finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy
zastepczej.

Informacje z realizacji Programu przedkladane beda Zarzadowi Powiatn i Radzie
Powiatu co roku, tacznie ze sprawozdaniem z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie.
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