UCHWALA Nr XVII/103/2016
RADY POWIATU SZTUMSKIEGO
z dnia 29 marca 2016 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Powiat Sztumski
2016 - 2021~

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm.), art. 19 pkt 1 i art. 112 ust. 9
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
163 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiat Sztumski 2016 -
20217 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sztumskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu podjecia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U
z 2015r. poz. 163 z pézn. zm.) do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw  spolecznych, ze szczegdlmym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania oséb niepelnosprawnych
i innych, ktérych celem jest integracja 0sdb i rodzin z grup szczegblnego ryzyka. 7

sotrategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiat Sztumski 2016 - 20217
zostala opracowana po uprzednim sporzadzeniu ,,Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych
Powiat Sztumski 20157,

Projekt strategii zgodnie z wymogiem art. 19 w/w ustawy skonsultowany zostat
z gminami powiatu sztumskiego oraz uzyskat pozytywna opini¢ Powiatowej Spotecznej Rady
do spraw Oséb Niepelnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym, podjecie ninigjszej uchwaty jest uzasadnione.
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Uzasadnienie i cel sporzadzenia Strategii

Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych Powiat Sztumski 2016-2021
jest dokumentem strategicznym dla dziatan wladz Powiatu Sztumskiego majacych na-
celu poprawianie jakosei zycia mieszkaicow i eliminowanie probleméw spolecznych.
Wedle polskiego prawa powiat ma obowiazek tworzenia Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Mowi o tym art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 poz. 163 z pozn. zm.). Artykul ten
naklada obowiazek stworzenia owej strategii, w ktérej szczegélnie uwzglednione
powinny byé: pomoc spoleczna, wspieranie os6b niepelnosprawnych i opieka nad
rodzinami z grup szczegdlnego ryzyka. Wszystko to powinno uwzgledniaé konsultacje
7z instytucjami na poziomie gminnym. Jak pisze Ewa Kulesza w Lokalnej Polityce

Spotecznej:

Przygotowanie strategii oparte jest na ocenie zasobow pomocy spolecznej,
obejmujacych w  szczegdlnosci ocene infrastruktury, kadry, organizacji pozarzqdowych
i nakladdw finansowych na zadania pomocy spolecznej, bez wzgledu na podmiot je finansujqcy
i realizujqcy na kazdvm szczeblu podzialu terytorialnego. Ocena dokonywana jest w oparciu
o analize sytuacfi spolecznej i demograficznej w  jednostce podziatu terytorialnego,
z uwzglednieniem 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, rodzajow ich problemow

oraz ich rozkladu ilosciowego.’

Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiat Sztumski 20106- 2021
opracowano poprzez okreslenie i zdiagnozowanie problematycznych obszarow zycia
spotecznego mieszkancéw powiatu, oméwienie stanu rzeczy z zainteresowanymi
stronami, az do sprecyzowania pomysiéw na konkretne dziatania. Dokument ten

stanowi doskonala podstawe planowania polityki spolecznej na najblizsze lata. Polityka

! Kulesza E., Lokalna Polityka Spoleczna, Warszawa 2013, 5. 46.
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spoleczna polega gléwnie na dziataniu wladz w ramach o$wiaty, ochrony zdrowia,
wspieraniu zatrudnienia, pomocy spolecznej i eliminowaniu zjawisk patologii

spotecznej. Jak méwi definicja Juliana Auleytnera polityka spoteczna to:

Dzialalnos$é panistwa, samorzqdow i organizacji pozarzqdowych, kidrej celem jest
poprawa potozenia materialnego, asekuracia przed ryzvkami zyciowymi i wyrdwnywanie szans

zyciowych grup spoleczeristwd ekonomicznie | spolecznie najstabszych.”

Ta definicja oddaje oczywiscie tylko ogélnikowo to na co sktada si¢ bardzo szerokie

pojecie polityki spolecznej.

W Polsce polityka spoteczna ksztaktuje si¢ na nastepujacych szczeblach:

Dodatkowymi dokumentami krajowymi formujacymi dziatania w konkretnych
obszarach problemowych i w konkretnym okresie czasowym sg:

¢ Strategia Dlugookresowa Kraju Polska 2030

¢ Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary

Wiejskie

» Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015

¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

e Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016

e Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na

lata 2011-2015

2 Auleytner )., Glabicka K., Polityka spoleczna pomiedzy opiekuriczodciq a pomocniczoscig,
Warszawa 2000, 5. 16. :
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020

Strategia Polityki Spoteczne] Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

A takze obowigzujace przepisy i ustawy:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. 2015 r. poz.
163 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. 2015
r. poz. 1445),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (tj. Dz, U, 2011 r. Nr 127, poz. 721 z
pozn. zm.),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (1j. Dz.
U. 2011 r. Nr 231, poz. 1375 z pdZn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. 2012, poz. 1356 z pdzn. zm.),
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U.
2012 r. poz. 124 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj.
Dz. U. 2015 poz. 1390),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (tj, Dz.U. 2015 poz. 332 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 2008 1. Nr 164, poz. 1027 z
pézn. zm.),

Ustawa z dnia 20 kwictnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. 2015 1. poz. 1814),

Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (. Dz. U. 2011
r. Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych (4. Dz. U. z
2006 r. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.),
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014, poz. 1118 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $§wiadezeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z
2015 r. poz. 114 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz, U
2015 r. poz. 2082),

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U 2014 r. , poz.
121 z p6Zn. zm.),

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeni spotecznych
(tj. Dz. U. 22013 . poz. 1442),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(j. Dz. U. 2014 1., poz. 382 z pdin, zm,),

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie odwiaty (tj. Dz U. 2015r., poz.
2156 z pbzn. zm.).



Sytuacja demograficzna i spoleczna Powiatu
Sztumskiego
Powiat Sztumski wedlhnyg danych GUS z 2013 r. zamieszkuje 42 585

mieszkancow, Jest czedcig wojewodztwa pomorskiego. W skiad powiatu wchodza dwie

gminy miejsko wiejskie: Dzierzgoh i Sztum, oraz trzy gminy wiejskie: Mikolajki

Pomorskie, Stary Dzierzgon i Stary Targ. Ponizej zaprezentowana jest mapa powiatu.

Powiat Sztumski jest atrakcyjny turystycznie. Na jego terenie znajduje si¢ kilka
jezior, najbardziej znane to Sztumskie, Barlewickie oraz malowniczo wkomponowane
w otoczenie Jezioro Badzkie w gminie Stary Dzierzgon. Ponadto w okolicy funkcjonujg
trzy rezerwaty przyrody, sa to Parow Wegry, Las Matawski i Biata Gora. Jesli zas
chodzi o zabytki, to powiat obfituje w pozostatosci architektury krzyzackiej. Ponadto na
jego terenie znajduje sie znaczna ilo$¢ zabytkowych koscioldéw, oraz dworkéw i

palacow.

Jesli chodzi o sytuacje problemdéw spolecznych w powiecie sztumskim, to w
niektérych sferach obserwuje sie pozytywne tendencje. W latach 2013-2014 wystapit
spadek liczby bezrobotnych z 5307 os6b na 4164. Wsréd nich dominujg osoby
poprzednio pracujace i dhlugotrwale bezrobotne. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
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Oérodkéw Pomocy Spolecznej na rok 2013 wynosita 2164, natomiast na rok 2014
wyniosta 1983. Kilkukrotnie jednak wzrosla liczba oséb objetych pomoca Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie (z 75 osdéb do 509 osdb). Wzrosta tez liczba wydanych
Niebieskich Kart z 87 w 2013 do 201 w 2014 roku. Nie sposéb jednak formutowad
jednoznacznych wnioskéw, na te liczby wplywaé takZze mogly zmiany w prawie,

lub w systemie pracy policji i réznego rodzaju instytucji pomocowych.



Metodologia opracowywania strategii

Na caloksztalt pracy nad strategia skladaja si¢ trzy procesy. W pierwszej
kolejnosci zanalizowane zostaly réznego rodzaju materialy otrzymane od instytucji
pomocy spolecznej, rynku pracy, Policji. Drugim dziataniem bylo przeprowadzenie
badania wéréd mieszkancow powiatu oraz zbadanie punktéw sprzedazy produktdéw
alkoholowych i tytoniowych. W wyniku przeprowadzenia dwoch pierwszych czynnosci
powstal dokument Diagnoza Zagrozen Spolecznych Powiat Sztumski 2015. Dokument
ten stanowi glowne #rédlo informacji na temat stanu zagrozen spolecznych w powiecie
sztumskim i gtdwnie na jego podstawie sporzadzana jest niniejsza strategia. Trzecim
dziataniem natomiast bylo zorganizowanie spotkania w Starostwie Powiatowym, gdzie
prezentowane byly wyniki przeprowadzonej diagnozy, oraz gdzie odbyla sig¢ dyskusja
na temat problemoéw spolecznych z przedstawicielami instytucji na szczeblu

powiatowym 1 gminnym. Wszystkie te procesy zostang szczegélowo opisane w

ponizszych akapitach.

Pierwszym krokiem do okreslenia stanu problemow i zagrozen spolecznych na
terenie powiatu bylo zanalizowanie réznego rodzaju materialéw dotyczgcych pomocy
spolecznej, przestgpczosci czy stanu bezrobocia. W ramach Diagnozy ZagroZen
Spolecznych Powiat Sztumski 2015 poréwnane zostaty dane z roku 2013 z danymi z
roku 2014. Jedli chodzi o dane policyjne, to zestawienia dotyczyly gléwnie przestgpstw
zwigzanych z:

* przemocg w rodzinie

e grozbami karalnymi

s uchylania sie od alimentow
e rozpijania matoletnich

* prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu lub narkotykow



zaktocania porzadku publicznego
pobic
kradziezy

uszkodzenia mienia

Z kolei dane dotyczace pomocy spotecznej dotyczyly:

pomocy rodzinom -

pomaocy osobom uzaleznionym

interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu

wydawania Niebieskich Kart

Swiadczen pienieznych, rzeczowych i porad dla osob niepetnosprawnych,

bezrobotnych, ubogich, dtugotrwale lub ciezko chorych oraz uzaleznionych

Poza zestawieniami liczbowymi dotyczacymi przestepstw 1 dwiadczen

pomocowych, przedstawione zostaly zasoby specjalistdow oraz przeprowadzonych

szkoleti i projektow. Dodatkowo, poza analizowanymi dokumentami w ramach

Diagnozy, analizie poddane zostaly Sprawozdania PCPR za rok 2013, 2014 1 2015.
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W ramach przedsigwzigeia tworzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych nie sposéb pomingé badanie lokalnej spolecznosci. Badanie ankictowe
podzielone zostalo na trzy czgsci, ktore dotykaty innych sfer zagrozen. Byly to:

Lokalne zagrozenia spoteczne w grupie dorostych mieszkancoéw
Problemy spoteczne w srodowisku dzieci i mtodziezy

Badanie punktéw sprzedazy alkoholu

Pierwsza czeéé badania, dotyczaca dorostych mieszkancdéw powiatu zwracata

uwage na kwestie wielu problemow spolecznych tj. :

bezrobocie,

wykluczenie spotfeczne,

spozywanie alkoholu,

uzaleznienie od alkoholu, dziatania wtadz w tym zakresie,
rozpowszechnienie oraz dostgepnosé narkotykdw w Srodowisku,
przemoc w rodzinie,

zachowania agresywne w miejscach publicznych,

hazard.

Dorogli mieszkancy zostali zbadani za pomoca kwestionarinsza ankiety.

W  badaniu  wziglo udzial 101 o0s6b (50,5% ankietowanych stanowily

kobiety). Wyksztalcenie wigkszosci badanych kobiet to s$rednie (25,5%), wyzsze

(37,3%) oraz zawodowe- (29,4%). Wérdd badanych mezezyzn przewaza wyksztatcenie

$rednie (62%), 10% badanych mezczyzn mialo wyksztalcenie zawodowe, 10%- wyZsze,

12% mezczyzn- podstawowe, a 6% respondentéw deklarowalo brak jakiegokolwiek

formalnego wyksztatcenia. Srednia wicku wszystkich ankietowanych wynosita 38,4 lat.
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Drugg czedcig badania bylo badanie dzieci i mlodziezy zamieszkujacej teren
powiatu sztumskiego, Wér6éd uczniéw szkét  podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych zostala przeprowadzona ankieta audytoryjna w trakcie zajec
szkolnych. Przebadanych zostalo: 161 ucznidéw szkoét podstawowych, 410 uczniow klas
trzecich szko! gimnazjalnych i 261 uczniéw klas pierwszych i drugich szkoét
ponadgimnazjalnych. W badaniu wzieli udzial uczniowie nastepujacych szkot:

s Szkoly Podstawowej im. Tysigclecia Paniistwa Polskiego w Dzierzgoniu,
s Publicznej Szkoty Podstawowej w Starym Dzierzgoniu,

¢ Zespotu Szkoty w Mikotajkach Pomorskich,

e Zespotu Szkdt w Starym Targu,

e Gimnazjum im. Jana Pawia 1l,

e Gimnazjum im. Zygmunta Steinborn w Przezmarku,

s Zespotu Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Barlewiczkach,
o Zespotu Szkdt w Dzierzgoniu,

e Zespotu Szkdt im. Jana Kasprowicza w Sztumie.

Pytania w ankiecie traktowaly przede wszystkim o ponizszych rodzajach zagrozen
spolecznych wystepujacych w Srodowisku dzieci i mtodziezy:

s spozywanie alkoholu,

s palenie tytoniu,

e uiywanie narkotykéw oraz dopalaczy,

e przemoc réwiednicza oraz domowa,

¢ hazard,

¢ zachowania seksualne.

Ostatnia czgéé badania spolecznosel powiatu skupita sie na badaniu punktéw
sprzedazy alkoholu funkcjonujacych na terenic powiatu. Polegalo to na
przeprowadzeniu badania ankietowego wsrdéd sprzedawcow. Zanalizowane zostaly
postawy sprzedawcdéw wzgledem (migdzy innymi) takich zagadnien jak:

e sprzedaz alkoholu i wyrobdw tytoniowych osobom nieletnim,

e sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym,

¢ spozywanie alkoholu w miejscu jego sprzedazy,

e awantury i béjki spowodowane przez osoby spozywajace alkohol.
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W badaniu wziclo udziat 27 kobiet oraz 4 mezezyzn. 61,3% ankietowanych miato
wyksztalcenie §rednie, 29% badanych — zawodowe, 6,5% badanych — wyzsze, 3,2%
ankictowanych — podstawowe. Srednia wieku badanych oséb wyniosta 37 lat.
We wszystkich badanych punktach sprzedawane byly napoje alkoholowe. Sposrod
badanych punktow sprzedazy alkoholu, w 25 badanych punktach byly réwniez

sprzedawane wyroby tytoniowe.
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Po wykonanej analizie materialtdéw 1 . Diagnozie Zagrozen Spotecznych

zaplanowane zostalo spotkanie w Starostwie Powiatowym. W ramach spotkania
przewidziane bylo prezentowanie wynikow trzyetapowego badania diagnostycznego
oraz wymiana opinii na temat wynikdw, oraz istniejacych zagrozen spolecznych
obserwowanych podczas ich codziennej pracy. Glowne kwestie, ktore zostaly
poruszone to wysokie bezrobocie, alkoholizm, problem hazardowy i przemoc domowa.
Spotkanie okazato si¢ uzytecznym zrédlem informacji na temat powiatu i probleméow

w nim wystepujacych.

Na spotkaniu obecni byli przedstawiciele odrodkéw pomocy spolecznej z terenu
powiatu sztumskiego, przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Sztumie (Wydzial
Edukacji, Ochrony Zdrowia, Kultury i Sportu), Komendant Powiatowy Policjii w
Sztumie, Przewodniczaca Komisji ds. Spotecznych i Bezrobocia, Bezpieczenstwa
Publicznego, Zdrowia, przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Sztiumie,
przedstawiciel Zespolu Szkol im. Stanistawa Staszica w Barlewiczkach oraz

przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.
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Diagnoza wyodrebnionych obszaréw zycia spolecznego
mieszkancow Powiatu Sztumskiego

Rodzina, jako podstawowa komoérka spoleczna, jest wyjatkowo istotnym

elementem przy organizowaniu powiatowej polityki spolecznej. To w rodzinie
ksztaltuje sie nastepne pokolenie i dlatego nalezy podejmowaé wszelkie dziatania by ja
wspomagaé 1 chronié. Problemy w rodzinie powigzane sg bardzo czgsto z sytuacja
materialng, réznego rodzaju uzaleznieniami, chorobami czy przestepczoscia. Zadaniem
wladz jest kontrola sytuacji rodzin w powiecie, dostarczenie pomocy rodzinom

z problemami réznego rodzaju, a w razie koniecznosci takze interweniowanie.
Alkobolizm i przemoc w rodzinie

W powiecie sztumskim widocznym problemem rodzinnym sa uzaleznienia.
W roku 2014 nieznacznie wzrosta liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
z powodu uzaleznien. W wickszodci przypadkéw byl to alkoholizm. Naduzywanie
alkoholu generuje kolejny widoczny w powiecie problem, czyli przemoc w rodzinie.
Z roku 2013 na 2014 liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej wzrosta ponad
dwukrotnie, z czego znaczna wigkszos¢ sprawcow byla podezas zajscia pod wplywem
alkoholu. Sprawcami byli gléwnie mezezyZni, a sama liczba sprawcow wzrosta z roku

2013 na 2014 niemal trzykrotnie.’

Rodziny z problemami alkoholowymi i dotknigte przemoca otrzymujg w

powiecie pomoc materialng i wsparcie poradnicze. Jesli natomiast chodzi o konkretne

Komenda Powiatowa Policji w Sztumie.
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gabinety specjalistyczne i instytucje, to poza OPS, PCPR, KRPA (ktérych pracownicy
corocznie uczestniczg w wielu szkoleniach) funkcjonuje takze Punkt Konsultacyjny
LKrokus” przy Miejsko- Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sztumie, Punkt ten
zatrudnia:

s Specjaliste do spraw przemocy

e Psychologa

e Radce prawnego

Ponadto udzielana jest bezptatna pomoc osobom pokrzywdzonym

przestepstwem i cztonkom ich rodzin przez Stowarzyszenie , Interios”.

Wspblnymi sitami specjalisci pomagaja rodzinom dotknietym przemoca oraz
alkoholizmem. W zakres ich kompetencji wchodzi zaréwno pomoc osobom
uzaleznionym, jak i ofiarom przemocy. W roku 2013 mniej wigcej polowa rodzin
korzystajacych z pomocy punktu miata problemy zwigzane z uzaleznieniami. W roku
2014 byta to juz wiekszogé. Ponadto w latach 2013-2014 wzrosta takze liczba rodzin
korzystajacych z oferty.

Ponadto organizowano projekty i liczne dzialania profilaktyczne w formie
szkolen i warsztatow. Wsrdd nich sg miedzy innymi:
e Piknik rodzinny — Stawiam na rodzine
e Warsztaty — Wybierz Zycie, rzuc palenie, branie, picie
e Warsztaty — Wakacje bez uzaleznien
o Kolonie i obozy z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i rodzin z
problemem alkoholowym

e Dyskoteki bezalkoholowe.

Poza statystykami policji i oérodkdéw pomocy spoltecznej problem ten zdawat sie
takze by¢ widoczny wérdd osob obecnych na Spotkaniu w Starostwie Powiatowym.
Gléwnych informacji na ten temat obecni dowiedzieli sie od Komendanta Policji, po
czym rozgorzata dyskusja. Podczas wymiany zdan jako istota problemu jawil si¢ system
zajmowania sie sprawcami i rodzing po zdarzeniu. Pracownicy Osérodkéw Pomocy

Spolecznej wskazywali na trudnoé¢ wspdlpracy z takimi osobami, na niewiele
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sposobOw na pomaganie takim osobom i ich rodzinom. Jako spory problem wskazywali
brak dostgpu do terapii matzenskiej 1 rodzinnej. Najblizszym miejscem gdzie mogtyby
si¢ udaé zainteresowane osoby jest Gdansk, co dla wielu stanowi bariere, zaréwno

finansows, jak 1 czasows,.

Komendant Policji méwil o bardzo szybko rosnacej liczbie Niebieskich Kart,
o trudnych do rozwiazania konfliktach rodzinnych. Wigkszo$¢ inicjatyw obecni
okregtali jako dobre, jednak niedofinansowane. Jako bardzo dobrg okreslili prace
zespolow interdyscyplinarnych, jednak podkredlali jak sa obcigzeni, oraz, Ze
zdecydowanie nalezaloby zwickszy¢ liczbe zatrudnionych osob. Ponadto zardéwno
Komendant jak 1 pracownice Oérodkéw Pomocy Spolecznej ocenily atmosfere
wspolpracy zaréwno na poziomie gminnym jak i powiatowym jako bardzo dobra.
Wspominaty o pos$wigeeniu, poczuciu misji i dobrym =zorganizowaniu oraz

komunikacji.

W badaniu Diagnoza Zagrozen Spotecznych Powiat Sztumski 2015, w czesci
badania przeprowadzonej wéréd dorostych mieszkafncow powiatu, widaé, ze jednym
z najwiekszych probleméw spolecznych jest wiasnie alkoholizm. Badani zauwazyli, ze
na terenie powiatu problem ten sie powigksza. Ponad potowa mieszkancéw dostrzega
wage kontrolowania sprzedazy alkoholu i uwaza go za towar szczegoélny. Dorosli
mieszkancy dostrzegajg takze wokol siebie zjawisko przemocy. Mniej wigeej co piaty
mieszkaniec zna osobe do$wiadczajaca przemocy fizycznej, a okolo 40%
ankietowanych zna przypadki bicia dzieci przez rodzicow lub opiekunéw. Problemy w
rodzinach sg wiec dostrzegane spolecznie. Jednak jesli chodzi o wiedze dorostych
mieszkancOw na temat dziatan poswieconych przeciwdziataniu tego typu sytuacjom, to
juz jest duzo gorzej. Mniej niz 20% badanych wie o takich dziataniach. Nalezy wiec
rozpowszechnié wiedzg na ten temat, by nawet osoby bedace swiadkami przemocy

wiedzialy gdzie i jakiej pomocy moga oczekiwad rodziny.

W preypadku  crzeSci badania przeprowadzonej wérod ucznidw  szkol
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych takze przewijaly sig watki
rodziny, przemocy i uzaleznieh. Co wazne, uczniowie bardzo czesto przyznawali, Ze
rodzice wielokrotnie nie byli $wiadomi, ze ich dzieci byty pod wpltywem alkoholu lub
substancji odurzajacych. Nalezy podjaé¢ dziatania, kiore zwigksza §wiadomo$¢ rodzicow

na ten temat. Podezas Spotkania w Starostwie Powiatowym obecni nauczyciele méwili,
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W stosunku do rodzin, kt6re nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom wiasciwej opieki

i wychowania, a tym samym sg bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawcezych, nie
dokonuja przy pomocy asystentéw rodzin badz wsparcia pracownikéw socjalnych,
istotnych postepéw w rozwigzywanin swoich probleméw zyciowych, nalezy podjaé
odpowiednie kroki prawne poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastgpeze] -
tymczasowe] formie opieki. W roku 2012 ustawa z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy =zastgpczej wprowadzila istotne zmiany dotyczace
rodzicielstwa zastepczego. Jej celem jest przede wszystkim wsparcie rodziny naturalnej
w przezwyciezaniu trudnogci dnia codziennego, a kiedy nie jest ona w stanie
tymczasowo sprawowa¢ opieki nad dzieémi, wspiera¢ rodziny zastgpcze w opiece nad
powierzonym im dzieciom. Piecza zastgpcza nie tylko zapewnia pracg z rodzing
zastepcza ale ma na celu réwnieZ prace z rodzing naturalng w celu powrotu do niej
dziecka badz, jesli jest to niemozliwe, do przysposobienia dziecka przez kandydatéw na
rodzicow adopeyjnych lub rodzicéw zastepezych, u ktérych to dziecko przebywa.
Piecza zastepcza zapewnia dziecku przygotowanie do wejscia w samodzielne zycie
i zaspokojenie jego podstawowych potrzeb. O umieszezeniu dziecka w pieczy decyduje
sad. Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinne] i instytucjonalnej. Do
rodzinnych form pieczy zastepcze] nalezq: rodziny zastgpeze: spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe (w tym: zawodowe pehigce funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowe specjalistyczne), rodzinne domy dziecka. Do instytucjonalnych form pieczy
zastgpcze] naleza: placoéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki

opiekunczo- terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyijne.

System pieczy zastgpczej w powiecie sztumskim jest zarzgdzany przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Instytucja ta obecnie monitoruje i otacza opiekq
82 rodziny zastepceze, z czego:

® 39 to rodziny zastepcze spokrewnione,
e 30 to rodziny zastepcze niezawodowe,
e 8 to zawodowe rodziny zastepcze,

e 2 to zawodowe specjalistyczne rodziny zastepcze,
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¢ 2 tozawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego,

s 1 torodzinny dom dziecka.

W tych rodzinach w roku 20135 bylo umieszczonych 159 dzieci.*

Tabela nr 1. Struktura rodzin zastepczych w powiecie sztumskim w latach 2013-2015,

Forma rodzinnej 2013 2014 2015
pieczy zastepcezej
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin
Rodziny 62 48 54 41 49 39
spokrewnione
Rodziny 61 36 58 3] 56 30
niezawodowe
Rodziny zawodowe | 48 9 41 9 35 8
Rodziny zawodowe | 5 2 5 2 5 2
specjalistyczne
Rodziny zawodowe | 8 2 8 2 7 2
pogotowia rodzinne
Rodzinne domy 0 0 0 0 7 1
dziecka
Lagcznie 184 97 166 85 159 82

Analizujgc powyisze dane, stwierdza sie stopniowe zmniejszenie liczby rodzin
zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Sztumskiego. Mozna sugerowad,
iz wynika to z wejécia w zycie nowej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, a tym samym obowigzku wspotpracy z rodzing naturalng i wsparcia jej

w problemie bezradnosci opiekunczo-wychowawczej. Dodatkowo wyszczegolniajgc

4 Sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sziumie za lata 2013,

2014, 2015.
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typy rodzin zastgpczych, najwiecej jest rodzin zastepczych spokrewnionych, stanowig
one obecnie 47,5 % ogdélnej liczby rodzin. Tak znaczaca ilos¢ rodzin zastepczych
spokrewnionych w poréwnaniu do pozostatych rodzin zastepczych, s$wiadczy
0 czestszym przejeciu przez rodzenstwo, dziadkéw opieki nad matoletnimi.
Niewystarczajgca jest natomiast liczba rodzin  zastgpczych  zawodowych

specjalistycznych, a takze petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

PCPR w Sztumie monitoruje funkcjonowanie wszystkich rodzin zastepezych na
terenic powiatu sztumskiego. Zapewnia im pomoc finansowa zgodnie z ustawg
0 wspieraniu rodzin i systemie pieczy =zastepczej, wsparcie specjalistow oraz
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator rodzinnej pieczy zastepcze]
ma za zadanie m.in.: udzielanie pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadan
wynikajacych z pieczy zastepezej; zapewnianie dostepu do specjalistycznej pomocy dla
dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej 1 rehabilitacyjnej; udzielanie wsparcia
peloletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej.

Do najczgsciej wystepujaeych probleméw, z ktérymi zmaga sig rodzina

zastepcza objgta wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej zalicza sig:

1) problemy opiekunczo-wychowawcze,
2) brak motywacji dzieci do nauki,

3) nieodpowiednie relacje z rodzicami naturalnymi.

Najczedciej wystepujace problemy, z ktorymi zmagaja si¢ usamodzielniajgcy si¢

wychowankowie objeci wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej to:

1) brak motywacji do nauki,
2) nierealizowanie indywidualnych programoéw usamodzielnien,
3) problem ze znalezieniem pracy, problemy finansowe,

4) warunki mieszlkaniowe.

Do dodatkowych zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nalezy takze miedzy
innymi:

e QOrganizowanie wsparcia dla wychowankdw usarmodzielniajacych sig,
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e Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych, zaréwno w formie materialnej,
jak i szkoleniowej oraz poradniczej,

e Realizowanie 3-letnich programdw rozwoju pieczy zastepczej.

W ramach inicjatyw dla rodzin zastepczych w ostatnich trzech latach
organizowane byly spotkania grup wsparcia. Podezas =zajeé rodzice zastgpezy
dowiadywali si¢ jak radzi¢ sobie z dzieémi trudnymi, dzie¢mi z FAS i ADHD, jak
skutecznie rozmawiaé z dzieémi i rodzinami biologicznymi. Dodatkowo odbywaly si¢
warsztaty z samorozwoju oraz z radzenia sobie ze stresem i zniechgceniem. Rownolegle
do spotkah grup wsparcia odbywaly si¢ zajecia terapeutyczne dla dzieci z rodzin

zastgpezych.

Poza spotkaniami grup wsparcia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Sztumie zorganizowalo w okresie ostatnich lat:

e VI Powiatowy Piknik Srodowisk Zastepczych,

» Dzieri Rodzicielstwa Zastepczego, -

s Wspdifinansowanie wyjazdu dzieci z rodzin zastepczych do Rodzinnego Parku
Rozrywki Nowa Holandia,

e Zabawa mikotfajkowa,

* Wyjazd do aquaparku,

s Kulig,

* Wspdtfinansowanie kolonii,

s Wspétfinansowanie diaghozy FAS,

¢ Wspdifinansowanie psychoterapii dla dziecka z zaburzeniami zachowania.’

Poza rodzinami zastepczymi na terenic powiatu funkcjonuja takze dwie
calodobowe placéwki opiekunczo-wychowaweze typu socjalizacyjnego: Dom dla
Dzieci w Szropach oraz Dom dla Dzieci w Dzierzgoniu. Osrodki posiadaja lacznie 28
miejsc. Na dzien 31 grudnia 2015r. w Domu dla Dzieci w Szropach przebywalo 12

dzieci (w tym 2 wychowankow MOW), w wieku od 10 do 17 lat. Natomiast w Domu

Tamze.
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dla Dzieci w Dzierzgoniu przebywalo 14 dzieci (w tym 2 wychowankéw MOW),
w wieku od 15 do 22 lat.

Placowki te prowadzone sa przez Fundacje Spoleczna ,Bona Fide”
w Dzierzgoniu. Z powierzonego zadania Fundacja wywigzuje sie w sposéb prawidlowy.
W placowkach zatrudniona jest wykwalifikowana kadra. Pracownicy Fundacji
zapewniajg dzieciom pogodna, rodzinng atmosfere, stwarzaja godne warunki do zycia
wychowankom 1 zwickszaja szanse na dalsze funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Powstanie placowek w 2011r. bylo istotnym elementem w polityce spotecznej
. powiatu, zapewnito zabezpieczenie miejsc dzieciom powyzej 10-go roku zycia
pozbawionym wlasciwe] opieki i wychowania rodzicOw oraz wymagajacym pracy

socjalizacyjnej.

W ramach ustawowych zadan przy PCPR w Sztumie dziala Punkt Interwencji
Kryzysowej, w ramach ktorego udzielono:
* Porady socjalne ( 158 udzielonych w roku 2014)
s Porady psychologiczne (333 udzielonych w roku 2014)
¢ Porady prawne (18 udzielonych w roku 2014}

W roku 2013 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zrealizowalo takze projekt
Uwierz w siebie skicrowany do usamodzielniajacych si¢ wychowankéw rodzin
zastepezych 1 of$rodkdéw wychowawezych, Dziatanie to bylo realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet VII Promocja integracji
spotecznej, Dzialanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie. Celami szezegdtowymi projektu bylo:

* Podniesienie kwalifikacji zawodowych uczestnikéw projektu z terenu powiatu
sztumskiego, poprzez udziat w kursach, szkoleniach oraz kontynuowanie nauki
na roznych poziomach edukacyjnych,

¢ Ksztattowanie postaw samodzielnosci uczestnikéw z powiatu sztumskiego,

s Poprawa stanu zdrowia uczestnikéw z powiatu sztumskiego.®

Tamze.
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Niepelnosprawno$é to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, ktdry trwale lub

okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypemianie r61 spotecznych (wedhug
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych). Zadaniem samorzadéw terytorialnych jest przede wszystkim
rehabilitacja os6b z niepemosprawnoscia. Przez rehabilitacje osob niepelnosprawnych
rozumie sie:
e Rehabilitacje zawodowa, czyli ulatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania 2z poradnictwa zawodowego, szkolenia

zawodowego 1 posrednictwa pracy.

® Rehabilitacje spoleczna, ktéra ma na celu umoZliwianie osobom

niepelnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Powiat Sztumski podejmuje liczne dzialania majace na celu poprawienie jakosci
zycia osdb niepetnosprawnych w wielu wymiarach. Jesli chodzi o realizacje zadan
finansowanych ~ ze  §rodkéw  Panstwowego Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0sdb
niepelnosprawnych to w latach 2013-2014 PCPR w Sztumie:

s Zwrocilo koszty wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej,

¢ Dofinansowalo koszty dziatania warsztatow terapii zajgciowej dla 26 oséb,
¢ Dofinansowalo uczestnictwo 230 0s6b w turnusach rehabilitacyjnych,

¢ Dofinansowalo likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sig

i technicznych na wnioski indywidualnych oséb niepetnosprawnych,

o Dofinansowato zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelosprawnym na podstawie

odrgbnych przepiséw,
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e Dofinansowalo sport, kulture, rekreacje i turystyke osob niepelnosprawnych’

Ponadto w Powiecie Sztumskim funkcjonuje Zaklad Aktywnosci Zawodowe]
w Sztumie, ktéry to zatrudnia 70 0s6b niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym
i znacznym. Osoby niepelnosprawne pracujg w czterech dzialach produkcji: ustugi
gastronomiczno- cateringowych, stolarnia, szwalnia i papiernia. Natomiast 26 os6b
pracuje w dzialalnoéei obshugowo- rehabilitacyjnej. Zajgcia rehabilitacyjne prowadzone
sq w trzech blokach zadaniowych: rehabilitacja ruchowa, terapia zajgciowa, praca

socjalna.

Pracownicy osiggajacy odpowiedni poziom sprawnosci spolecznej i zawodowe]

kierowani sg do zaktadéw pracy chronionej lub na ,otwarty rynek”.

Jednak Powiat Sztumski boryka sie takze z licznymi problemami w zwigzku ze
wspieraniem os6b niepelnosprawnych. Podczas Spotkania w Starostwie Powiatowym to
zagadnienie zajeto znaczna cze$¢ dyskusji o problemach spolecznych. Jako pierwszy
problem pojawilo si¢ niedostosowanie oferty do potrzeb jakie maja powiat
i po.szczegélne gminy w kwestii 0s6b niepelnosprawnych. Czesto osoby do ktorych
skierowana jest inicjatywa nie sg na tyle sprawne by z niej skorzystaé, badz wymogi

wiekowe uniemozliwiaja im udzial.

Poza niedopasowaniem oferty do potrzeb istnieje takze problem z zaufaniem do
instytucji 1 ich inicjatyw. Obecni na spotkaniu wspominali o czestej niecheci rodzicow
os6b niepelnosprawnych do uczestniczenia ich podopiecznych w organizowanych
zajeciach. Rodzice czesto majg niska wiarg w mozliwosei niepelnosprawnego dziecka,
nie daja mu mozliwodci nawet czgsciowego usamodzielnienia. Poza tym takze same
dorosle osoby niepelnosprawne trudno naméwié do uczestniczenia. Powodem oprocz

zaufania jest takze zwatpienie w sens zajeé 1 warsztatow.

Problemem sg takze wymogi lokalowe. Podczas spotkania takze wspomniane

zostalo, ze bardzo szczegdtowe wymogi lokalowe do organizacji réznego rodzaju

7 Sprawozdanie z dzialalnogci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie za rok 2013;

Sprawozdanie z dziatalnodci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie za rok 2014,
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Obecnie mozna zaobserwowa¢ starzenie si¢ spoleczenstwa. Wokdt widaé wiele

0s0b starszych, ich znaczna liczba zalicza si¢ do 0s6b niepelnosprawnych. Jednak jest
takze wiele sprawnych i petnych energii 0sob na emeryturze. Duza liczba tych oséb jest
jednak samotna, nie ma kontaktu z rodzing i nie uirzymuje kontaktéw towarzyskich.
A nawet jesli jest aktywna towarzysko, to trudno o oferte kulturalng czy rozrywkowa w
mniejszych gminach czy nawet powiatach skierowana konkretnie do osob starszych.
Takie inicjatywy sporadycznie sie pojawiaja, jednak dopiero w 2014 roku ruszyla
inicjatywa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o nazwie Aktywnosé¢ Spoleczna
Oséb Starszych.

Gmina Sztum skorzystata z dofinansowan. Od maja do grudnia 2014 roku
realizowany byl projekt pn. Aktywny senior darem serca dila potrzebujqcych. Projekt
miat na celu utrzymanie i zwiekszanie sprawnos$ci fizycznej i psychicznej osob

- starszych. Obejmowal on zajecia terapeutyczne, rekreacyjne, edukacyjne i kulturalne.
Poza tym, w pazdzierniku 2014 roku zainaugurowany zostal pilotazowy Program
Teleopieki, tzw. Guzika Zycia. Jak mozna przeczytaé na stronie gminy: Program fen
zapewnit mieszkaricom miasta i gminy Sztum bezplatng, telefoniczng opieke domowaq,
polegagjgcq  na  elektronicznym  calodobowym — monitoringy 1 przyzywaniu
natychmiastowef pomocy w przypadku zagrozenia Zycia, zdrowia, bezpieczenstwa 0s6h
starszych i 0s6b z niepelnosprawnoSciami w miejscu ich zamieszkania. Dodatkowo we
wrzesniu zorganizowany zostal konkurs Senior w obicktywie i za obiektywem, ktory
mial na celu pobudzenie wrazliwosci artystycznej u seniordw, a takze zachgeenie ich do
aktywnoséci, Ponadto czgs¢ skierowana do pozostalych mieszkancéw miala zwrocié
uwage na zycie i los os6b starszych. 8 Kolejnym realizowanym projektem na rzecz oséb
starszych byt projekt ,,Eko senior- edukacja ekologiczna oséb starszych z terenu Miasta
i Gminy Sztum oraz budowanie wiezi migdzypokoleniowej”.

Osoby starsze uczesinicza rowniez w Uniwersytecie Trzeciego Wieku — przy
Sztumskim Centrum Kultury,Uniwersytet dziala od 2007 roku. Skupia rokrocznie ok.
100 os6b w wieku od 50 do 80 lat. Rok akademicki trwa od 1 pazdziernika do 30 maja.

8 https://www . szium.pl/Guzik-Zvcia, 1021,pLhtml, 15.09.15.
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Studentom oferuje sie¢ zardwno zajecia cykliczne, takie jak: fitness, joga, wycieczki
piesze, lektoraty jezykowe, warsztaty komputerowe, rgkodzielnicze, muzyczne,
fotograficzne, teatralne. Ponadto organizowane sg comiesigeczne wyklady o bardzo
réznorodnej tematyce, wyjazdy do teatréw, opery, wycieczki, warsztaty kulinarne,

spotkania integracyjne.

Cickawym przedsigwzieciem na terenie Miasta i Gminy Sztum jest réwnieZ
funkcjonowanie Dziennego Osrodka Wsparcia dla 0séb powyzej 60 roku zycia, ktory
zostal utworzony dzigki wsparciu finansowemu Miasta 1 Gminy Sztum w ramach
realizacji zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej, pn. ,,Dzienny ogrodek
wsparcia darem serca dla potrzebujacych”. Do realizacji tego zadania zobowiazalo sig¢
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Przewlekle Chorym Dar Serca w Sztumie. Dzienny
Odrodek Wsparcia daje seniorom mozliwo$é poprawienia swojej sprawnosci fizycznej
poprzez udzial w zajeciach usprawniajacych pod kierunkiem rehabilitanta. Ponadto
zapewnia pomoc pielegniarska, fizjoterapeute, terapi¢ zajgciows, zajecia kulturalne

i rekreacyjne oraz masaze. Zadanie to jest finansowane dla 10 uczestnikow.

Ponadto Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sztumie oferuje
seniorom uczestnictwo w programie ,.Kawa dia seniora”. Jednak inicjatywy te byly

gtownie dla mieszkaficow gminy i miasta Sztum.

W badaniu Diagnoza Lokalnych Zagrozen- Spolecznych jedna z grup
spolecznych najbardziej zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem wedtug dorostych
mieszkancow powiatu sg whasnie osoby starsze. Az 40% ankietowanych wskazalo

wlasnie te grupe.

Z kolei na spotkaniu w Starostwie Powiatowym dyskusja dotykata sfer brakow
w tej kwestii. Mowiono o pomystach takich jak Domy Dziennego Pobytu dla seniordéw,
o utworzeniu wiekszej ilosci Domdw Seniora 1 wzbogacaniu ich oferty. Wywigzata sie
takze rozmowa na temat tego czy rzeczywiscie istnieje potrzeba aktywizacji osob
starszych 1 ostatecznym wnioskiem bylo, ze jednak jest to kwestia wazna i warta

wsparcia.
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W rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy, ktora obowigzuje urzedy pracy, osobg bezrobotna jest osoba poszukujaca
zatrudnienia, ktoéra ukonczyla 18 rok zycia (pelnoletnia), nie osiggnela wieku
emerytalnego, aktualnie nie uczy sie na zadnym szezeblu ksztalcenia lub nie jest

skierowana na szkolenie przez PUP, jest zameldowana lub pozostaje w Polsce legalnie,

Bezrobocie jest bezposrednio polaczone ze zjawiskiem ubdstwa, czesto jest
takze jego bezposrednia przyczyna. Czym jest ubdstwo? W podreczniku akademickim

Polityka spoleczna jest napisane:

W nauce o polityce spotecznej najczesciej przyjmuje sie definicie wiqzqee zjawisko ubdstwa z
niezaspokojeniem potrzeb ludzkich, nie ograniczajqc ich jedynie do wymiaru ekonomicznego. W
takim wujeciu ubdstwa mie zaweza sie wylgeznie do braku lub ogramiczonych dochoddw
poirzebnych do zaspokojenia potrzeb, lecz rozumie sie¢ przez lo pojecie réwniez |, [...] zespdl

innych deprywacji z niedostatkiem tym silnie spokrewnionych"’

Czyli ubdstwem mozna nazwa¢ stan materialny, w ktérym uniemozliwione jest
zaspakajanie podstawowych potrzeb czlowieka, czyli na przyklad jedzenia czy miejsca
do zamieszkania. Zadaniem polityki spolecznej powinno by¢ w pierwszej kolgjnodci
przeciwdzialanie dlugotrwatemu bezrobociu oraz wspomaganie osob i rodzin w trudnej

sytuacji finansowe;.

W powiecie sztumskim z racji statusu bezrobotnego w roku 2013 pomoc
spoteczng otrzymalto 1535 osob, natomiast w roku 2014 bylo to 1358 oséb. Z kolei jesli
chodzi o pomoc spoleczna dla ubogich to w 2013 roku otrzymalo ja 1704 osoby, a w
roku 2014 1520 osob. Jak wida¢ w obu przypadkach tendencja jest pozytywna, liczba
0s6b spada, jednak nadal jest to znaczaca liczba w stosunku do liczby mieszkancow

powiatu,

Jedli chodzi o dziatania, to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie

wspolnie z Os$rodkami Pomocy Spoteczne] oraz Powiatowym Urzedem Pracy

Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., Polityka Spofeczna, Warszawa 2007,
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w Sztumie, w okresie od poczatku stycznia do kofica marca 2015r. realizowalo
pilotazowy projekt ,,Schematom STOP! Wspdlne dzialania instytucfi pomocy spolecznej
i instytucji rynku pracy - pilotaz”. Projekt byl wspolfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. W projekcie wziglo
udziat 10 rodzin wraz z otoczeniem. Jak mozna przeczytaé w Diagnozie Zagrozef

Spotecznych Sztum 2015:

Celem ogdinym projektu bylo utworzenie skoordynowanego (obejmujqcego powiat i gminy)
systemu wspdlpracy instytucjonalnej wobec rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym z
Iytutu bezrobocia lub pozostawania w trwalym pokoleniowym bezrobociu i niemoznosci wyjscia
z systemu Swiadczent pomocy spolecznej, a takze testowe wypracowanie nowych instrumentow

rodzinnej aktywizacji i integracyi spolecznej.

W ramach tego projektu zaadaptowane zostalo takze Centrum dla rodzin, gdzie jest

organizowane sg warsztaty, szkolenia i kursy.

Osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu sztumskiego realizuja réwniez

liczne projekty w ramach aktywizacji spoteczno -zawodowej 0séb bezrobotnych.

Natomiast na terenic Miasta i Gminy Sztum istnieje Klub Integracji Spoleczne;j.
- W okresie od 2 maja 2014r. do 30 czerwea 2015r. Miejsko -Gminny Osrodek Pomocy
Spoleczne] w Sztumie realizowal projekt pod nazwa ,Razem latwiej — KIS Sztum”,
wspdtfinansowany przez Unig Europejska w ramach EFS. W ramach projektu zostat
utworzony Klub Integracji Spotecznej, ktory nadal funkcjonuje w strukturach MGOPS.
Program KIS skierowany jest do oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktére
poprzez uczestnictwo w projekcie daza do poprawy aktualnej sytuacji zyciowe].
Uczestnicy Klubu majg mozliwosé skorzystania z zajgé grupowych z psychologiem

o doradcg zawodowym oraz z porad specjalistow.

W badaniu Diagnoza Zagrozeh Spolecznych Sztum 2015, w cz¢sci dla dorostych
mieszkanhcdw, zagadnienie bezrobocia bylo szeroko podjgte. W ciggu swojego Zycia
bezrobocia doswiadczylo 62,7% respondentek oraz 66% respondentow, a ogolny
procent osob to 64,4%. To wiecej niz w ogdlnopolskim badaniu CBOS-u, gdzie procent
wyniést 41%. Oznacza to, Ze bezrobocie jest znaczacym problemem w powiecie
sztumskim. Jed§li chodzi o opinie mieszkancow dotyczace szans znalezienia

zatrudnienia, to az 72% ocenia je jako niewielkie. Mniej wigcej co czwarta osoba
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Alkoholizm i inne uzaleznienia sa powaznym problemem spolecznym. Sa nie

tylko dotkliwe dla osoby uzaleznionej i jej rodziny, ale takze dla calej spolecznosci.
Osoby uzaleznione czesto powodujg wypadki na drogach, wszezynaja bdjki 1 awantury
oraz popelniajg innego rodzaju przestgpstwa. Ponadto uzaleznienia generuja takze inne
problemy spoleczne takic jak bezrobocie, przemoc domowa czy ubdstwo. Nalezy
doktadaé wszelkich staran by przeciwdzialaé¢ uzaleznieniom jak najwczesniej i pomagaé

osobom juz tkwigcym w natogu.

W badaniu Diagnoza Zagroze#i Spolecznych Powiat Sztumski 2015 zardéwno
wsrdd osob doroslych jak i dzieci i mlodziezy zostal podjety temat uzaleznien. Problem
alkoholizmu zostal w czedei badania skierowanej do dorostych mieszkancow uznany za
jeden z najistotniejszych problemow spotecznych. Jako bardzo powazny okreslito go
13% badanych, jako powazny 40% i jako umiarkowany 49%. Z kolei przy pytaniu o
osoby zagrozone wykluczeniem, osoby uzaleznione zostaly wskazane jako najbardzie;
zagrozone, az 48,5% badanych wskazalo wilasnie t¢ grupe. Wigkszos$é mieszkancow
(55,4%) postrzega alkohol jako towar szczegdlny i uwaza, ze dostgp do niego powinien
ograniczony i kontrolowany, Widaé, Ze problemy zwigzane z uzaleznieniami sa dla
mieszkancoéw zauwazalne, widza oni takze wynikajace z niego zagrozenia spoleczne,
Badani sa takze $wiadomi, ze potrzebna jest profilaktyka uzaleznien i odgérna kontrola

sprzedazy produktéw alkoholowych.

Jesli chodzi o zauwazalny wzrost spozycia, to taki sam procent 0s6b (46,5%)
zauwazylo wzrost, co nie zauwazylo zmiany, a ponadto 7% badanych uwaza, 7e
spozycie zmalalo. Jedynie okolo jedna pigta (21,8%) mieszkancéw powiatu
sztumskiego odpowiedziatlo w badaniu, Ze posiada wiedzg na temat prowadzonych
lokalnie dziataf, ktérych celem jest przeciwdziatanie i zapobieganie vzaleznieniom. Na
podstawie deklaracji trudno stwierdzié czy spozycie utrzymuje sie stale na tym samym
poziomie, czy problem sie zwieksza. Jednak biorac pod uwage wyniki, raczej nie

maleje.

Jesli chodzi o czestotliwosé picia alkoholu to 51% badanych kobiet oraz 60%

badanych mezezyzn w powiecie sztumskim pije alkohol okazjonalnie, czyli raz na jakis
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czas, dalszy rozktad odpowiedzi ksztaltowat sie nastepujaco: 15,7% badanych kobiet
oraz 12% badanych mezczyzn nie pije alkoholu w ogole, 13,7% badanych kobiet oraz
18% badanych mezczyzn — kilka razy w miesigen, 2% badanych mezezyzn spozywa
napojc alkcholowe wiecej niz raz w tygodniu, 2% mezczyzn pije alkohol prawie
codziennie, a 19,6% kobiet oraz 6% mezezyzn spozywa alkohol $rednio raz w miesigcu.
Deklaracie obrazuja umiarkowana czestotliwo$é spozycia alkoholu, widaé jednak, ze

mezezyzni w powiecie sztumskim spozywaja alkohol czesciej niz kobiety.

W kwestionariuszu znajdowalo sie takze pytanie o to jak czgsto pijesz rézne
rodzaje  alkoholu. W¢éréd  ankietowanych — mieszkancow  powiatu  napoje
wysokoprocentowe przynajmniej raz w ciggu roku pito 69,3% badanych, a 12,9% z nich
pito je 10 lub wiecej razy. W przypadku wina 65,3% przynajmniej raz w roku, a 6% 10
lub wiecej razy. Natomiast piwo przynajmniej raz w roku pito 65,3% badanych, a
22,8% pito 10 lub wigcej razy. Widoczne wige jest wysokie spozycie piwa, szczegdlnie

jedli chodzi o procent pijacych umiarkowanie czgsto.

Ankietowani zostali takze zapytani czy w ciggu ostatnich 12 miesigcy
doswiadczyli lub byli $wiadkami réznego rodzaju nieprzyjemnych sytuacji z osobami
przejawiajacymi agresje po spozyciu alkoholu. Wyniki ksztattowaly si¢ nastepujaco:

e 37,6% badanych nie byto swiadkiem ani uczestnikiem tego typu wydarzen

* 39,6% respondentdéw doswiadczyto lub byto Swiadkiem gtosnego i nagannego
zachowania mtodziezy

e 19,8% doswiadczyto awantury

e 19,8% oséb doswiadczyto wandalizmu

e 13,9% ankietowanych doswiadczyto béjki

e 59% oséb doznato bezposredniej krzywdy w postaci kradzieiy, pobicia lub

wulgaryzmow.

7 badania wynika wige, ze najbardziej widoczne i dotkliwe dla mieszkancéw jest

zachowanie mtodziezy po alkcholu.

Badani zostali takze poproszeni o wybranie definicji alkoholizmu z kilku
mozliwych odpowiedzi (mozna bylo zaznaczy¢ kilka). Najwigeej osdb (69,3%)
udzielito odpowiedzi, ze jest to utrata kontroli nad wiasnym Zyciem. Nastgpnie 48,5%

okreslito alkoholizm jako chorobé, ktora mozna powstrzymac; 25,7% jako problemy z
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silng wola, 20,8% jako chorobe nieuleczalng i 15,8% jako sposdb na zycie. Widaé, ze
doroéli mieszkancy sa w wigkszosci $wiadomi czym jest alkoholizm i jakie moga byé

przyczyny i skutki.

Ostatnim pytaniem jesli chodzi o spozywanie alkoholu bylo pytanie o mozliwe
motywy picia. Dominowaly: cheé zapicia problemow i smutkéow (65,3%) oraz chec
wyluzowania sie (58,4%). Innymi wskazywanymi motywami byly: presja ze strony
znajomych (32,7%) 1 brak alternatywnych mozliwoéci spgdzania wolnego czasu
(29,7%). Jak wida¢ wérdd dorostych mieszkancow dosc czesto obserwuje sie sytuacje,
w ktorych picie alkoholu jest odpowiedzia na stres, smutki czy po prostu jedynym
sposobem na spedzenie czasu ze znajomymi. Podjete dziatania powinny zmierzaé do
rozprzestrzenienia informacji na temat dostepnych terapii, a takze propagowaé wérdd

0s0b dorostych inne, zdrowe sposoby spedzania czasu.

W badaniu oprécz alkoholizmu badane byly takze opinie i postawy w kwestii
narkotykow. Pierwszym pytaniem bylo czy ankietowani znaja osobg zazywajaca
narkotyki. W podziale na pleé, ktéry w tym przypadku wydaje sig zasadny, wyniki
ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

o 64,7% kobiet deklaruje, ze nie zna zadnej osoby, ktora zazywa narkotyki, a

19,6% badanych kobiet deklaruje, ze zna do 5 oséb, ktére zazywajg narkotyki.

e 58% przyznaje, ze nie zna nikogo, 36% badanych mezczyzn deklaruje, ze zna do

5 os0b, 2% meiczyzn zna od 5 do 10 oséb, a 2% meiczyzn ponad 10 osédb, ktére

zazywaja narkotyki.

Wystepuje wiec widoczna réznica w $rodowisku dorostych kobiet i mezezyzn jesli
chodzi o natkotyki. Jednak jak wida¢ nie jest to problem bardzo widoczny i
obserwowany przez mieszkancow na co dzien. Do zaZzycia narkotykéw przynajmnie;
raz przyznalo si¢ 3,9% badanych kobiet oraz 6% badanych mezczyzn. Jest to mniejszy
procent niz w badaniach ogdlnopolskich, co moze sugerowaé, ze wsrdéd doroslych
mieszkancoéw powiatu sztumskiego problem zazywania narkotykéw nie jest bardzo

powazny.

Takze w badaniu dzieci i- mlodziezy z powiatu sztumskiego szeroko zostalo
poruszane zagadnienie uzaleznien. Uczniowie szkét podstawowych, gimnazjalnych i

ponadgimnazjalnych zostali zapytani czy kiedykolwiek zdarzylo im si¢ wypi¢ alkohol,
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zazyé narkotyki czy dopalaczy. Zestawienie to doskonale przedstawi ponizsza tabelka

przygotowana w ramach Diagnozy Zagrozen Spotecznych Powiat Sztumski 2015:

Problem Szkoly Podstawewe  |Gimnazjum Szkoly
spoleczny Ponadgimnazjalne
N Y% Y% %
Picie 19,9 64,1° 86,6
atlkoholu

Palenie 13 47,7 55,8
papierosow

Uzywanie 1,2 14,1 20,7
narkotykéw

Uzywanie 1.9 3,9 5
dopalaczy

Co wynika z powyzszej tabelki? Pierwszym nasuwajacym si¢ wnioskiem jest to, ze
wraz z wiekiem zwicksza si¢ spozycie alkoholu, palenie papieroséw i sigganie po
substancje psychoaktywne. W przypadku kazdego rodzaju uzywek najnizszy procent
siggajacych wystgpuje wsrod dzieci ze szkoly podstawowej, a najwyzszy wsrod
miodziezy ponadgimnazjalnej. Istotnym jest wige by jak najwczesnie) rozpoczynac
edukacje profilaktyczna, zaréwno jesli chodzi o palenie tytoniu, jak i alkohol czy
narkotyki. Ponadto warto zwroci¢ uwage na to, ze wsrod gimnazjalistow i ucznidw
szkol ponadgimnazjalnych dosy¢ wysoki jest procent ucznidw siggajacych po alkohol i
papierosy. Jesli chodzi o sigganie po narkotyki i dopalacze, to procent nie jest znaczaco
wysoki. Inne pytanie dotyczylo upicia si¢ do utraty przytomnosci. Taka sytuacja
przynajmniej raz przytrafita sie¢ 25,4% gimnazjalistéw oraz 39% uczniow szkoly

ponadgimnazjalnej.

Dalej pojawila si¢ kwestia dostgpu mlodych ludzi do substancji
psychoaktywnych. Wigkszo$¢ badanych okredlita go jako latwy, co jest dosé
niepokojacy deklaracja. By¢ moze opiekunowie i rodzice zbyt rzadko zwracaja uwage
na to po co siegaja ich pociechy. Na to wskazuje réwniez deklaracja badanych uczniéw,
ze stosunkowo czesto ich rodzice nie wiedza o tym, ze znajduja si¢ pod wplywem
alkoholu czy narkotykéw. Przydatne moglyby byé spotkania z rodzicami dotyczace

uzaleznien, byé moze do uczestnictwa moglyby przekona¢ ich wiasnie wyniki badath.
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Jako pozytywny mozna oceni¢ fakt, ze w badaniu uczniowie na wszystkich
szczeblach w wigkszoéei okrelili swoje relacje z rodzicami jako dobre. Poza tym
dostrzegaja ryzyko zwiazane z zazywaniem narkotykéw, a wickszo$¢ deklaruje, Ze nie
siegnetoby po nie nawet gdy bylaby okazja. Jesli chodzi o dopalacze, to znaczaca

wiekszos¢ po nie nie siega, a sam dostep okresla jako trudny.

Waznym dzialaniem profilaktycznym jest realizowany w Sztumie od 2014r.
Program Profilaktyka a Ty (PaT) promujacy wsrdéd mlodziezy zdrowy styl zycia i mode
na zycie bez uzaleznien.

W kwietniu 2015r. odbyl sic w Sztumie Il Pomorski Przystanek PaT. Celem
realizacji zadania byla promocja zdrowego stylu zycia wolnego od uzaleznien poprzez
organizacje czasu wolnego - udzial w warsztatach, rozwijanie umigjetnosci
wspdldzialania w grupie, integracja osob, rozwijanie pasji i zainteresowar,
doskonalenic umiejetnosci komunikacji, ksztaltowanie umiejetnosci spolecznych.
Przystanki PaT organizowane sa od 2006 roku z my$la o wszystkich, ktérzy przez
sztuke chea przeciwdziataé zjawiskom patologii spotecznej, Dla  uczestnikow
Przystanku w Sztumie przygotowano 14 warsztatéw, m.in.: hip-hopu, capoeiry, samby

brazylijskiej, samoobrony, ma takze sceny wokalnej, teatralnej, filmowe;j i plastycznej.

Z dostgpem do alkoholu i papieroséw wiaze sie trzecia czgs$¢ badania Diagnoza
Zagrozen Spolecznych Powiat Sztumski 2015 dotyczaca punktoéw sprzedazy alkoholu.
Pierwszy z wynikéw badania dotyczyl spozywania alkoholu w obrebie sklepu.
Zdécydowana wigkszo$¢ badanych sprzedawcéw uwazala takie zachowanie za
niestosowne, jednak wedtug ich deklaracji taka sytuacja miala miejsce dosy¢ czesto. Az
32,3% badanych sprzedawcéw odpowiedzialo, ze taka sytuacja zdarza si¢ prawie
codziennie. Wida¢ tu problem sprzedawcéw z przeganianiem osob spozywajacych

alkohol z terenu wokot sklepu.

Jesli chodzi o zagrozenie stwarzane przez osoby spozywajace alkohol to 41,9%
dostrzega, ze takie osoby je stwarza. Zdecydowana wigkszo$é (84%) opowiedziata si¢
przeciwko sprzedazy alkoholu osobie nietrzeZwej, jednal na pytanie czy zdarzyto sie

im sprzedaé alkohol takiej osobie, 32% ankietowanych odpowiedziato twierdzaco. Jak
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Wizja rozwoju polityki spolecznej w Powiecie

Sztumskim

Na podstawie zlozonej diagnozy spolecznej Powiatu Sztumskiego wskazane
zostaty mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia kazdego z obszaréw, Pomoglo to

w okresleniu misji dla Powiatu Sztumskiego, ktéra brzmi:

Powiat réwnych szans - begpiecni, akiywni i wolni od
uzaleinien mieszkaricy, od najmiodszych do najstarszych.
Zgodne, proyiazne [ privkladne Srodowiska rodzinne
i szhalne,

Powyzsza misja jest gléwnym kierunkiem, do ktérego dazenie odbywaé sie bedzie

poprzez realizacje celéw strategicznych i podporzadkowanych im dziatan.
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Dzialania w ramach pierwszego celu strategicznego:

Bezpieczne, prykladne i szczesliwe srodowiska rodzinne

I. Wsparcie, wspdlpraca i kontrola §rodowisk rodzinnvch

» Organizowanie grup samopomocy

» Organizowanie bezalkoholowych festynéw rodzinnych

» Staly system promocji i informowania o dzialaniach profilaktycznych i

pomocowych powiatu dla rodzin

» Regularna wspdlpraca ze srodowiskiem pedagogicznym w  celu

monitorowania sytuacji uczniow

» Wspieranie rodzin z trudnodciami opiekuiczo-wychowawezymi (np.

poprzez informowanic o grupach wsparcia czy dostepnych formach

doradztwa i terapii)

» Promowanie kulturalnych, rekreacyjnych i edukacyjnych form rozrywki

w rodzinach (np. poprzez organizowanie animowanych zajeé¢ dla rodzin

z dzie¢mi)

» Utworzenie oferty terapii rodzinnej dla rodzin z problemami

Y

Rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej dla dzieci i mtodziezy

» Skuteczniejsze zachgcanie rodzicéw do uczestniczenia w szkoleniach

dotyczacych uzaleznien i kontrolowania swoich pociech (np. poprzez

prezentacje wynikéw badania na wywiadéwkach)

II. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie

» Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy poprzez

placowek catodobowych

stworzenie

» Dalsze dbanic o dobry klimat wspélpracy miedzy Policja, Osrodkami

Pomocy Spolecznej i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie a takze

placowkami o$wiatowymi
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» Podejmowanie dziatan zachecajacych osoby postronne do wskazywania
miejsc 1 instytucji osobom doswiadczajacym przemocy (akcje
promocyjne, rozmowy na wywiadéwkach i na zajeciach szkolnych)

» Przygotowanie oferty terapii dla sprawcoéw przemocy

Y

Wspieranie organizacii pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodzin
» Prowadzenie dziatat informacyjnych i prewencyjnych majacych na celu
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaficow

» Prezentowanie ofiarom i sprawcom przemocy dobrych wzorcow

MOZLIWE ZRODEA FINANSOWANIA:

e Budzet Powiatu Sztumskiego

» Budzet gmin na terenie powiatu

¢ Dotacje budzetu Panstwa na realizacje zadan wlasnych i zleconych

e Fundusze Unii Europejskiej

*» Srodki pozyskiwane w ramach programéw resortowych oraz grantow

» Wasparcie ze strony organizacji pozarzadowych
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Dziatania w ramach drugiego celu strategicznego:

Wsparcie, integracja i kontrola srodowisk zastepczych

I.  Zwickszenie liczby rodzin zastepczych

>
»

Akcja informacyjna i promocyjna na temat rodzicielstwa zastepczego
Kontynuowanie tradycji organizowania Powiatowego Pikniku Srodowisk

Zastepczych

II. Wspieranie i kontrola pieczy zastepczej

>
»

Czestsze i regularnie organizowanie spotkan grup samopomocowych
Integracja $rodowisk zastgpczych na terenie powiatu (spotkania,
wycieczki piesze lub rowerowe, pikniki)

Wsparcie szkoleniowe i terapeutyczne dla rodzicow zastepezych
Dofinansowywanie kulturalnych, sportowych i edukacyjnych form
rozrywki dla dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych

Objecie  szezegdlnym wsparciem 1 opieka rodzin zastgpezych

specjalistycznych

1T,  Wspieranie usamodzielniajacvch sie wyvchowankdw rodzin zastepezych:

>
>

Dofinansowywanic wyzszych szczebli edukacji dla wychowankéw
Organizowanie kurséw doksztatcajacych i zawodowych dla chetnych
wychowankow

Doradztwo zawodowe dla wychowankow

Organizowanie warsztatow 0 tematyce rodzinnej dla
usamodzielniajacych si¢  wychowankéw  (przekazywanie dobrych
WZOrcOw)

Pozyskiwanie mieszkan chronionych dla pelnoletnich wychowankéw

MOZLIWE ZRODEA FINANSOWANIA:

¢ Budzet Powiatu Sztumskiego
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s Budzet gmin na terenie powiatu

¢ Dotacje budzetu Panstwa na realizacje zadan wlasnych i zleconych

¢ Fundusze Unii Furopejskiej

¢ Srodki pozyskiwane w ramach programéw resortowych oraz grantow

e Wsparcie ze strony organizacji pozarzgdowych i koécielnych

Dzialania w ramach trzeciego celu strategicznego:

Seniorzy i niepetnosprawni - samodzielni, zintegrowani i aktywni

I. Ulatwianie codziennego Zycia osobom niepelnosprawnym:

» Dalsze dzialania zmierzajace do likwidacji barier architektonicznych i
transportowych

» Rozszerzanie mozliwosci zalatwiania spraw urzedowych przez Internet

» Akcje informacyjne dotyczace mozliwosci uzyskania dofinansowan na
likwidacje barier architektonicznych w domach os6b niepetnosprawnych

» Tworzenie nowych i usprawnianie juz istniejacych form wsparcia i
pomocy W S$rodowisku domowym poprzez organizowanie ustug

opiekuriczych

II.  Wsparcie ogdlne 0s6b niepetnosprawnych i starszych

» Spotkania dla opiekunéw o0s6b niepelmosprawnych majace na celu
zachecenie ich do skorzystania z pomocy oferowanej przez powiat
Dalsza organizacja warsztatow terapii zajeciowej

Pomoc w uzyskaniu sprzgtu rehabilitacyjnego lub medycznego

Stworzenie wolontariatu na rzecz 0s6b niepelnosprawnych i starszych

Y ¥V ¥V V¥

Zaciednianie wspOlpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi,
sluzbami spolecznymi, sektorem prywatnym, samorzadami lokalnymi

oraz osobami niepetnosprawnymi, starszymi i ich rodzinami

M.  Aktywizacija i integracia os0b niepelnosprawnych
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»

Organizowanie waisztatéw i szkolen na temat niepelnosprawnosci dla
dzieci i mtodziezy

Organizowanie kampanii spolecznych na temat praw i uprawniefi 0s6b
niepelnosprawnych

Utlatwienie i zachecanie os6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw do
uczestniczenia w organizowanych na terenie powiatu imprezach

rozrywkowych (np. przez dzialanie wolontariatu)

IV.  Aktywizacja i integracja osdb starszych

>

Rozszerzenie dotychezasowych inicjatyw z miasta Sztum na teren calego
powiatu

Zorganizowanie zaje¢ w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku
Promowanie zdrowego ftrybu zycia, profilaktyki uwrazéw i chordb
spotecznych (np. poprzez broszury, warsztaty)

Stworzenie nowych Klubow Seniora

Organizowanie wigkszej liczby konkursow, warsztatow, wydarzen

sportowych i kulturalnych skierowanych do 0s6b starszych

MOZLIWE ZRODLA FINANSOWANIA

¢ Budzet Powiatu Sztumskiego

¢ Budzet gmin na terenie powiatu

¢ Dotacje budzetu Pafistwa na realizacje zadan wlasnych i zleconych

s Fundusze Unii Europejskiej

e Srodki pozyskiwane w ramach programéw resortowych (ASOS 2014-2020,
PFRON) oraz grantow

e  Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych i koécielnych
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Dzialania w ramach ezwartego celu strategicznego

Aktywnosé zawodowa mieszkaricow kluczem do poprawy sytuacji

materialnej i spolecznej

1. Wsparcie aktywnego poszukiwania zatrudnienia:

» Organizowanie warsztatébw 1 zajeé terapeutycznych dla  oséb
bezrobotnych
» Przygotowanie oferty kurséw zawodowych i jezykowych

v

Doradztwo zawodowe dla 0s6b bezrobotnych
» Zatrudnianie bezrobotnych w ramach rob6t publiczaych, prac

interwencyjnych i prac spotecznie uzytecznych

II.  Posérednie wspieranie zatrudnienia

» Wspieranie przedsiebiorcéw powiatowych
» Ksztaltowanie postaw przedsi¢biorczych wéréd uczniow
» Wspdlpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, przedsicbiorcami i osobami

bezrobotnymi

MOZLIWE ZRODEA FINANSOWANIA:

e Budzet Powiatu Sztumskiego

o Budzet gmin na terenie powiatu

e Powiatowy Urzad Pracy

» Dotacje budzetu Pafistwa na realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych

¢ Fundusze Unii Europejskiej

¢ Srodki pozyskiwane w ramach programoOw resortowych oraz grantow
» Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych

» Inwestycje prywatnych przedsiebiorcow
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Dzialania w ramach pigtego celu strategicznego:

Dorosli, mlodziet i dzieci wolne od uzaleinien

I.  Profilaktvka uzaleznien:

>

Przemy$lany program profilaktyczny przeprowadzany w szkolach
podstawowych, od najmtodszych lat

Organizowanie rodzinnych festynéw bezalkoholowych

Organizowanie warsztatéw, spektakli i wystaw promujacych trzezwosé i
wolnoéé od uzaleznien

Skuteczna praca szkoleniowa i warsztatowa z rodzicami na tematy
przeciwdziatania uzaleznien i kontrolowania dzieci i mlodziezy
Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania
zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzeZwym
Wazmozenie kontroli policji i strazy miejskiej w miejscach sprzedazy
alkoholu i produktow tytoniowych

Zorganizowanie kampanii spolecznej promujacej trzezwos¢ 1 zwracanie
szczeg6lnej uwagi dorostych mieszkancow na osoby nieletnie

spozywajace alkohol czy inne substancje prawnie zakazane

II.  Wsparcie dla os6b uzaleznionych

>

Skuteczne dzialanie Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Wspieranie instytucjonalne juz funkcjonujacego Klubu Anonimowych
Alkoholikow

Zaangazowanie w tworzenie wigkszej ilosei grup samopomocowych
Promowanie oferty terapeutycznej i poradniczej wsrdd oséb chegeych
wyj$¢ z uzaleznienia

Wspolpraca ze §rodowiskiem lekarskim i rodzinnym w ramach

wychodzenia z natogu 0séb uzaleznionych

MOZLIWE ZRODIA FINANSOWANIA:
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Budzet Powiatu Sztumskiego

Budzet gmin na terenie powiatu

Dotacje budzetu Panstwa na realizacj¢ zadan wiasnych i zleconych
Fundusze Unii Europejskiej

Srodki pozyskiwane w ramach programéw resortowych oraz grantow

Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych
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Realizacja, zarzadzanie, monitorowanie i ewaluacja
Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w

Powiecie Sztumskim

REALIZACJA

Realizacja misji odbywa¢ si¢ bedzie poprzez wykonanie poszczegdlnych celow
strategicznych i zaplanowanych dziatan. Gléwnymi podmiotami, migdzy ktérymi
powinna odbywaé si¢ wspdtpraca w ramach realizacji Strategii Rozwiazywania

Problemow Spolecznych w Powiecie Sztumskim sa:

Wiladze gmin na
tereniec powiatu

Organizacje Ministerstwo
pozarzadowe i Pracy i
osoby/firmy Polityki
prywatne Spolecznej
Instytucje = 4 Unia
powiatowe T Europejska

Jedli chodzi o harmonogram realizacji to rekomendowanym czasem wykonania
wszystkich zadan w ramach Strategii sq lata 2016-2021, jednak dokument ten ma by¢
elastycznym grafikiem dziatan majacych na celu poprawienie jakosei zycia
mieszkancom jak i wspoméc system planowania oraz organizowania pracy jednostek

odpowiedzialnych za prowadzenie polityki spolecznej na terenie powiatu sztumskiego.
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ZARZADZANIE 1 MONITOROWANIE

wynikajacej i

*“analizowanie pojawiajacyc
zmian newych
zachodzgeyeh w zapotrzebowaii i
wyniku wyzwanian
, prowadzenia spolecznych, a
* Raportowanie zaplanowanej takize zmian
i coroczne, polityki spolecznej tegislacyjnych
zawierajace oceng
zgodnoscei dzialan
z zaloZzeniami
strategii

Wszystkie dziatania zawarte w powyzszym diagramie wykonywane majg byé
przez instytucje odpowiadajace za wdrazanie w zycie Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych w  Powiecie Sztumskim. W tym przypadku instytucja

koordynujacg jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.

EWALUACJA

W skutecznym zarzadzaniu jakimkolwick projektem niezbedna jest stata
obserwacja 1 ocena wartodel przeprowadzanych aktywno$ci. Ewaluacja dziatan
wykonywanych w ramach Strategii powinna by¢ przeprowadzana zaréwno na poziomie
instytucjonalnym jak i spolecznym. W oceng dziatan powinni zostaé zaangazowani
zardwno beneficjenci pomocy i wsparcia, jak i cala spotecznosé, na ktérg bez watpienia
majg wplyw odbywajace si¢ lokalnie dzialania i interwencje spoteczne. Gltéwnag
instytucja zajmujaca sie zbieraniem i analizowaniem wszelakich ocen wdrazania
Strategii na terenie powiatu sztumskiego bedzie instytucja koordynujgca - czyli
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie. Na stalg i nieustanng ewaluacje

dziatan powinno sktadagé sie:
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» Dostepnos¢ oferowanych przez powiat ustug

« Jako$¢ oferowanych przez powiat ustug

«J éikééc’;v\'%spélpracy 1nstytuc;ona1nej W ijamach realizacji Strategii

Skutecznosé realizowanych zadan -

s P . }

 Dostgpnos¢ informacji na temat prowadzonych dziatah

Podsumowanie

Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych Powiat Sztumski 2016-2021
jest dokumentem dlugofalowym, wskazujacym na konkretne dzialania w ramach
przyjetych dziata. Opracowana strategia wyznacza kierunki lokalnej polityki
spolecznej, ktéra uwzglednia potrzeby mieszkancow powiatu i prowadzi do realizacji
zatozonej misji. Realizacja celéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa
bedzie dzigki wspdlnej pracy wszystkich zainteresowanych dzialaniami na 1zecz
mieszkancoéw powiatu sztumskiego. Okreslone cele étrategiczne 1 dziatania
uwzgledniaja najistotniejsze obszary Zycia spolecznego, kitére winny by¢ sferg
oddzialywania. Istotne znaczenie w realizacji strategii majg partnerzy spoleczni
wszystkich szczebli organizacji zycia spolecznego.

Ninigjszy dokument daje mozliwoéei pozyskiwania srodkow finansowych
z funduszy Unii Buropejskiej. Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktére mozna
jeszeze uwzgledni¢ w dokumencie, wybrano te najwazniejsze. W zaleznoscei od potrzeb

spotecznych strategia moze zosta¢ zmodyfikowana.
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Strona uwag
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Nastapilo przepelnienie pamieci IMC.
Normalne przetworzenie zadania nie jest mozliwe.

Sposéb rozwiazania problemu opisano w instrukeji ochstugi.




