UCHWALA Nr XVIII/105 /2016
RADY POWIATU SZTUMSKIEGO
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2016-2025.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz.1445 z pdin.
zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tj. Dz. U. 2014, poz. 1649 z p6in. zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie dokument pod nazwa »Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2016-2025"
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Traci moc Uchwata Nr XXI1/28/04 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 29 maja 2004 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Sztumskiego na lata 2004-2015.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Sztumskiego.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu podjecia i podlega ogtoszeniu w Biuletynie
Informaciji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sztumie.




Uzasadnienie

W zwigzku z wygasnieciem Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Sztumskiego
na lata 2004-2015 zachodzi koniecznosé uchwalenia nowe] Strategii na lata 2016-2025.

Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego jest dokumentem okredlajagcym kierunki rozwoju
powiatu na lata 2016-2025 . Celem Strategii jest wskazanie misji, wizji oraz celdw strategicznych i
operacyjnych zadan, ktérych realizacja w okreslonym horyzoncie czasowym przyczyni sie do rozwoju
powiatu,

Z chwila uchwalenia Strategia Rozwoju Powiatu Sztumskiego na fata 2016-20125 staje sie
podstawowym, wieloletnim dokumentem strategicznym formutujacym polityke rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu z perspektywy lokalnej. W systemie zarzadzania lokalnego Strategia jest
dokumentem stanowiagcym plan postgpowania powiatowych wtadz samorzadowych na swolm
terenie i stuzy jako narzgdzie zarzadzania tym procesem, a takie jako dokument infarmacyjny i
promocyjny stuzy komunikowaniu sie i wspétpracy z lokalna spotecznoscia.

Majac powyisze na uwadze celem niniejszej uchwaly jest przyjecie przez Radg Powiatu
Sztumskiego Strategii Rozwoju Powiatu Sztumskiego na lata 2016-2025, w brzmieniu zatacznika do
niniejszej Uchwaty..



Zalyeznik nr 1 do
uchwaty Rady Powiatn Sztumskiego

XVII/105/2016 z dnia 13.04.2016 r.

Diagnoza spoteczno-
gospodarcza powiatu
sztumskiego

Marcin Nowicki, Przemystaw Susmarski
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Wistep

Celem opracowania jest zaprezentowanie najistotniejszych informacji dotyczacych rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu sztumskiego, stanowigcych podstawe do opracowania strategii
rozwoju, Wiedza o powiecie sztumskim jest juz dosé rozlegta. Tylko w ostatnich dwoch latach
ukazaty sie dwa dokumenty diagnostyczne: Prospektywna analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu sztumskiego pod redakcjg Marcina Nowickiego (IBnGR 2013) oraz przygotowana przez
Agencje Rozwoju Pomorza Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka na lata
2014-2020 (2014). Kolejna bardzo szczegdtowa diagnoza nie jest potrzebna. Dlatego tez w
opracowaniu starano sie zmniejszy¢ nacisk na analize faktow i skupi¢ sie w wigkszym stopniu na
analizie proceséw, ktére za nimi stoja.

Przyjete zatozenie pozwolifo na spojrzenie na powiat sztumski z dwoch gtownych perspektyw.
Pierwsza z nich - nadrzedng jest perspektywa mieszkarncow. Poprawa jakosc ich zycia powinna
przyswieca¢ konstruowaniu i realizowaniu strategii rozwoju powiatu. Drugim punktem odniesienia
jest perspektywa przedsiebiorcow prezentujagca walory powiatu jako miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w trzecie] czesci opracowania przyblizono najwazniejsze
informacje ptynace z przyjetej przez Rade Powiatu Sztumskiego strategii rozwoju miejskiego
obszaru funkcjonalnego Malborka, wspéttworzonego przez gminy powiatu sztumskiego oraz sam
powiat sztumski, W czesci ostatniej zaprezentowano natomiast zestaw wyzwan i dylematow
rozwojowych, z ktdrymi zdaniem autordw strategia rozwoju powiatu bedzie sie musiata zmierzyc.



Powiat sztumski jako miejsce zamieszkania

Wnioski

*

Powiat sztumski cechuje sig relatywnie niskg atrakcyjnoscia osiedlencza. Jedynie Sztum jest
osrodkiem, w ktérym odnotowuje sig wzrost liczby ludnosci. Dotyczy to zarowno obszaru
miejskiego, jak i korzystajgcego z procesu przenoszenia sig mieszkahicéw na przedmiescia,
dzigki obecnosci rezerw pod zabudowe mieszkaniows, obszaru wiejskiego. W niska
atrakcyjnos¢ osiedlencza powiatu wpisuje sie przekraczajgcy 1,7 tys. deficyt mieszkan, Jej
przejawem jest ujemne saldo migracji, gtdwnie osob w wieku produkcyjnym przyczyniajgce
sie do spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej (mniejsza podaz zasobdw pracy).

Cechy charakterystyczng demografii powiatu jest relatywnie wysoki w skali wojewddztwa
przyrost naturalny. Jednak dostepne prognozy przewiduja nasilenie dynamiki
niekorzystnych proceséw demograficznych (starzenie sie ludnosci). Ich efekty bedg
odczuwalne w wielu sferach funkcjonowania powiatu: gospodarki, rynku pracy, pomocy
spotecznej, opieki zdrowotne]. W przysziosci beda one silnie ksztattowaty charakter
interwencji publicznej i kierunki rozwoju ustug publicznych. Zmieni sie réwniez struktura
konsumpcji w segmentach rynku wykraczajacych poza ustugi publiczne.

Poziom wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne na obszarze
zurbanizowanym nie odbiega od S$redniej wojewodzkiej. Problemem pozostaje
hiedostatecznie rozwinieta infrastruktura na obszarze wiejskim. Dotyczy to w szczegdlnosci
infrastrultury wodno-kanalizacyjnej.

infrastruktura edukacyjna odpowiada zapotrzebowaniu na ustugi edukacyjne. Wyzwaniem
pozostaje jakos¢ oraz efektywnosc ksztatcenia, ktore sg w skali wojewodztwa stosunkowo
niskie.

Za niewystarczajaca nalezy uznac dostepnos¢ edukacji wezesnodziecigeej. Prawie potowa
dzieci w wieku 3-5 lat nie jest objeta opieka przedszkolna. Zjawisko to wystepuje w
szczegolnodci na obszarach wiejskich i jest po czesci przyczyng niskiej aktywizacji
zawodowej kobiet.

Mierzony obiektywnymi wskaznikami stan zdrowia mieszkarcow powiatu sztumskiego jest
zdecydowanie gorszy od przecigtnego stanu zdrowia w wojewadztwie pomorskim. Ocena ta
jest odmienna od subiektywnych opinii mieszkarncow. Wsérdd przyczyn zroznicowania nalezy
zwrdci¢é uwage na: strukture pracujacych (wiekszy odsetek poza sektorem przedsigbiorstw,
wigkszy odsetek pracujacych w rolnictwie) oraz wyzszy poziom bezrobocia w praktyce
oznaczajacy brak badan profilaktycznych. Jednoczesnie

Ocena dostepnosci ustug zdrowotnych jest zroznicowana. W powszechnej opinii dostep do
opieki medyczne| jest gorszy niz w wojewddztwie, mimo przecigtnych wartosci wskaznikdw
statystycznych (liczba personelu medycznego w relacji do liczby mieszkancow). Jednym ze
zrédet problemu moze by¢ dostepnosc transportowa osrodkow powiatowych (Sztumu,
Malborka, Kwidzyna), jak rowniez dostepnos¢ transportowa Trojmiasta.
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Peryferyjne potozenie powiatu sztumskiego sprawia, iz znajduje sie on na krawedzi
oddziatywania trojmiejskiego rynku pracy. Dostepniosé transportowa aglomeracji jest gorsza
od przecietnej, cho¢ nie wyklucza dojazddw do pracy, szkét czy na uczelnie, Czestotliwosd
potaczen kolejowych oraz czas podrézy do wymaga poswigcenia nie mniej niz 1,5 godziny na
dojazd do pracy w Gdansku (zaktadajgc dotarcie w 15 min do stacji kolejowej w Sztumie oraz
kolejne 15 minut przeznaczajgc na dotarcie do miejsca pracy w Gdansku). Oznacza to
przeznaczanie minimum 3 h dziennie na dojazdy. Nieco bardziej atrakcyjna czasowo, lecz
nie kosztowo jest komunikacja samochodowa.

Lokalny rynek pracy jest w stagnacji i nie podaza zgodnie z kierunkiem zmian
obserwowanych w wojewddztwie. Dotyczy to zarowno powiatu sztumskiego, jak powiatow
sgsiednich: malborskiego i kwidzyrskiego.

Rynek pracy powiatu sztumskiego cechuje sie przecietnym niedopasowaniem
kwalifikacyjnym. Zdecydowanie wigkszym problemem jest bezrobocie na terenach
wiejskich. W szczegélnosci problem ten wystepuje wsrdd kobiet.

Wysoka zmiennos¢ zawodéw deficytowych utrudnia dopasowanie ksztatcenia pod katem
potrzeb rynku pracy. Wynika to z faktu, iz wystepujace deficyty sa raczej ptytkie o moga byc
stosunkowo szybko zaspokojone.

Cechy powiatowego rynku pracy jest stabilna struktura zawodow nadwyzkowych
wynikajgca najprawdopodobniej z niewystarczajgcych kwalifikacji i umiejetnosci,
niedostatecznego doswiadczenia zawodowego, niskie kompetencje osobistych czy zbyt
wysokich oczekiwar ptacowych. Deficyty te ograniczajg mozliwosci przekwalifikowania.

Na tle innych powiatow wojewodztwa pomorskiego powiat sztumski cechuje sie wysokim
poziomem wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw. Niemniej jednak w znaczacym stopniu
o $redniej wysokosci ptac decyduje struktura zatrudnienia — w tym w szczegdlnosci wysoki
odsetek pracujgcych w ustugach publicznych (szkolnictwo, ochrona zdrowia, administracja
publiczna i obrona narodowa). Cecha wyrdzniajaca jest réwniez wysoki odsetek pracujgcych
poza sektorem przedsigbiorstw w sektorze rolnym. Sprzyja to wysokiemu zrdéznicowaniu
dochodowemu gospodarstw domowych, co potwierdzajg dane o wplywach do budzetu
gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowych od oséb fizycznych.



Cechy potozenia®

Zasoby i walory §rodowiska?

Powiat sztumski jest potozony we wschodniej czesci wojewodztwa pomorskiego. Jest to obszar o
charakterze rolniczym — przewazajg w nim uzytki rolne o dobrych i srednich warunkach glebowych
oraz obszary lesne3. Powiat sztumski, podobnie jak wieksza czes¢ regionu pomorskiego, nie jest
bogaty w zasoby surowcow naturalnych. Wyjatkiem sa kruszywa naturalne, ktore licznie wystepuja
w centralnej oraz wschodniej czesci powiatu oraz zasoby kredy jeziornej. Wydobycie kruszyw
naturalnych piaszczysto-zwirowych w 2001 r. wyhiosto ponad 220 tys. ton i odbywato sie w
okolicach Dzierzgonia, Waplewa, Ankamatdw i Poliksow. Ztoza kredy jeziornej byty eksploatowane
w Postolinie-Cygusach w potudniowo-zachodniej czesci powiatu. W poblizu potudniowo-wschodniej
granicy jednostki znajduje sie hatomiast fragmen't jednego z Gtéwnych Zbiornikdow Wod
Podziemnych.

Rolniczy charakter powiatu moze stanowi¢ jego potencjat w kontekscie rozwoju odnawialnych
zrodet energii. Jest on zwigzany z produkcja biomasy wykorzystywanej w procesie wytwarzania
energii. Charakterystyczne dla elektrowni wykorzystujgcych tego typu substraty jest to, ze ze
wzgledu na koszty transportu, zaopatrywane sg one zasobami biomasy produkowanymi w
odlegtosci nie wieksze] niz kilkadziesiat kilometrow od miejsca spalania. W powiecie sztumskim,
najwiekszy potencjat techniczny jest zwigzany z wierzba energetyczng oraz stoma. W centralnych
oraz wschodnich obszarach powiatu jest ponadto mozliwy rozwd| energetyki wiatrowej — ze
wzgledu na niskg konfliktowos¢ w stosunku do srodowiska, sg one ogolnle predysponowane do
lokalizacji elektrowni wiatrowych?.

Tabela 1.
Potencjat techniczny potencjalnych zasobdw biopaliw stalych w powiecie sztumskim
Wierzba K
energetyczna przy Rzepa .
Drewno z Jaséw Odpady drzewne Stoma : Co {bloester Zyto (bioetanol)
czestotliwosci
) metylowy)
zbioru co 2 lata
GJirok Glfrok GJ/rok GJirok Glirok Glirok
40253 283 318050 185604 652 8020
Zrodto:

Opracowanie IBNGR na podstawie Zatgcznika do Programu rozwoju elektroenergetyki z uwzglednieniem Zrodet
odnawialnych w Wojewddztwie Pomorskim do roku zoz5

Stabo rozwinigty przemyst pozytywnie wptywa na walory srodowiska naturalnego w powiecie. Do
najwazniejszych z nich naleza przede wszystkim jeziora i obszary lesne Pojezierza Wawskiego,
zlokalizowane w potudniowo-wschodniej czesci powiatu. Stwarzajg one mozliwosé rozwoju
agroturystyki. Oferta turystyczna powiatu jest zwigzana przede wszystkim z turystyka aktywna,
ktorej atrakcyjnosé zwieksza infrastruktura Sciezek pieszo-rowerowych wraz z obiektami
noclegowymi, takimi jak campingi czy gospodarstwa agroturystyczne. Rozwojowi tego typu

1 \Wykorzystano informacje z Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Sztumskiego na lata 2004-2011

2 QOpracowano ha podstawie opracowania pod redakeja M. Nowlekiego pt. ,Prospektywna analiza sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu sztumskiego”.

3 Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Powtatu Sztumskiego

4 Studium mozliwosci rozwoju energetykl wiatrowej w wojewddztwie pomorskim
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dziatalnosci sprzyja wystepowanie licznych zabytkdw kultury materialnej —~ szczegdlnie zamkéw,
dworkdw oraz obiekiéw sakralnych. Lokalizacja niedaleko Wisty oraz Nogatu jest natomiast
potencjatem w kontekscie rozwoju zeglugi turystycznej®

Stan srodowiska

Na stan srodowiska naturalnego wptywa odpornosé jego elementoéw sktadowych na degradacjg oraz
poziom nateZenia antropopresji. Cztowiek w istotny sposéb oddziatuje na Srodowisko, a jego
dziatalnoéé odbija sie m.in. na jakosci wod, powietrza czy klimatu akustycznego. Czynniki te maja
szczegdlnie istotny wptyw na warunki zycia mieszkancow, a posrednio takze na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

Sieé hydrograficzna powiatu sztumskiego nie jest dobrze rozwinieta. Jest ona w istotnym stopniu
przeksztatcona dziatalnoscia cztowieka, a sktadajg sie na nig przede wszystkim rzeki, kanaty oraz
jeziora przeptywowe. Ze wzgledu na niewielkie przeptywy wody powierzchniowe znajdujace sig w
powiecie s3 szczegdlnie wrazliwe na zanieczyszczenia. Ich jakos¢ nalezy uznac za ztg — wigkszosc z
nich klasyfikowana jest jako wody pozaklasowe. Najwigksze ogniska zanieczyszczen znajdujg sig w
gminie Sztum, a naleza do nich m.in. ujscia sciekéw, gospodarstwa rolne, zaktad przemystowy
Elstar,

Zanieczyszczenia przedostajace sie do powietrza atmosferycznego w powiecie sztumskim mozna
podzielié na trzy grupy: z gospodarstw domowych, transportu drogowego oraz dziatalnosci
zaktaddw produkcyjnych. Ze wzgledu na rolniczy charakter powiatu, na jego obszarze brak jest
duzych punktowych ognisk zanieczyszczajgcych powietrze — jest ono w najwigkszym stopniu
zanieczyszczane przez rozproszone przestrzennie kotly i piece grzewcze. Wysokie stgzenie
zanieczyszczen notuje sig rowniez w poblizu najbardziej uczgszczanych szlakow komunikacyjnych. Z
powodu uktadu wiatréw ucigzliwe dla powiatu sztumskiego sa zanieczyszczenia pochodzace z
sasiedniego Kwidzyna. Ogélnie jednak jakos¢ powietrza w powiecie jest dobra, a jedynymi
obszarami problemowymi mogg by¢ obszary miejskie o zwartej zabudowie oraz znajdujgce sig w
poblizu najwiekszych lokalnych arterii komunikacyjnych.

Hatas jest zanieczyszczeniem s$rodowiska, ktdérego zrodtem s przede wszystkim: transport
(zaréwno drogowy, kolejowy jak i lotniczy) oraz miasta (np. zaktady produkcyjne, ustugowe, tereny
budowy, dyskoteki). Dlatego tez miejscem o najwiekszym natgzeniu hatasu jest w powiecie
sztumskim jego stolica oraz obszary znajdujace sig nieopodal najbardziej uczeszczanych drég. W
wypadku tych drugich ma na to réwniez wpltyw ich zly stan techniczny. Ze wzgledu na bliskosc
lotniska wojskowego w Krolewie Malborskim na hatas sj takze narazone potnocne krafice gmin
Dzierzgon i Stary Targ. Duza podaz terendw wiejskich, brak duzych miast oraz znaczacych w skali
kraju drdg sprawiaja, ze poziom natgzenia hatasu w powiecie sztumskim nie jest wysoki.

5 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Sztumskiego.
6 ). T. Czochariski, M. Hatuzo, G. Kubicz, H. Wojcieszyk, 2006, Studium ekofizjograficzne wojewddztwa pomorskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorsklego, Gdarsk
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Najwazniejsze procesy ludnodciowe

Powiat sztumski liczy 42,4 tys. mieszkancow (2014 r.), zamieszkujgcych w dwoch miejsko-wiejskich
Sztumie (18,7 tys.), Dzierzgoniu (9,5 tys.) oraz trzech wiejskich gminach: Starym Targu (6,4 tys.),
Starym Dzierzgoniu (4,1 tys.) i Mikotajkach Pomorskich (3,8 tys.).

Liczba ludnosci plasuje powiat sztumski w grupie powiatow mniejszych. W wojewodztwie
pomorskim mniej liczng populacja cechujg sie jedynie powiat nowodworski (36,2 tys.) oraz m. Sopot

(37,7 tys.).

Liczba ludnosc

Tempo zmian demograficznych odbiega od dynamiki obserwowanej w wojewoddztwie
pomorskim. W powiecie sztumskim liczba ludnosci niemal sie hie zmienia, przy wzrastajgcej
liczbie mieszkancow wojewddztwa. W latach 2004-2014 odnotowano zaledwie 1~ procentowy
wzrost populacji powiatu. Pomijajac powiaty grodzkie, w ktorych zmiany liczby ludnosci sg
determinowane procesami suburbanizacyjnymi, ‘wolniejszym przyrostem cechowat sie jedynie
powiat czluchowski (+0,04 proc.), nieznacznie zas szybszym nowodworski (+1,5 proc.).

Powiat sztumski cechuje sig¢ relatywnie wysoki w skali wojewédztwa przyrost naturalny,
ktéremu towarzyszy ujemne saldo migracji. Ujemny bilans migracyjny jest zjawiskiem
niekorzystnym. Swiadczy o niskiej atrakcyjnosci osiedlericzej, jak réwniez negatywnie wpltywa na
atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Migracje w istotny sposob ksztattujg bowiem podaz zasobow pracy. Na
wyjazd decyduja sie przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym, przedsiebiorcze, otwarte na
zmiany, nie stronigce od podejmowania decyzji - niezwykle cenne z punktu widzenia pracodawcow.

W latach 2004-2014 z powiatu sztumskiego za sprawa ujemnego salda migracji ubyto ponad
1600 056h w wieku produkcyjnym oraz 340 0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Zjawisko to w tym
okresie odnotowata wiekszoé¢ powiatéw ziemskich w wojewédztwie pomorskim. Dodatnie saldo
cechowalo de facto wylgcznie powiaty sasiadujgce z Trojmiastem (gdaniski, kartuski, pucki
wejherowski). Problemem pozostaje jednak wysoka? relacja salda migracji osob w wieku
produkeyjnym do liczby oséb w tej grupie wiekowej. W 2014 wartos¢ tak policzonego wskaznika,
siegajaca-63,5 na kazde 10 tys. osob plasowata powiat na ostatnim miejscu w rankingu powiatow
wojewodztwa pomorskiego.

Tempo i kierunek zmian liczby ludnosci jest na poziomie gmin zréznicowane. W latach 2004-2014
zdecydowany przyrost odnotowano w Sztumie (+4,6 proc.), przy czym dotyczyt on czesci miejskie]
(+1,5 proc.), jak i obszaru wiejskiego {+8,1 proc.) oraz w Mikofajkach Pomorskich (+1,3 proc.). W
pozostatych gminach populacja zmniejszyta sie. Dotyczy to réwniez Dzierzgonia tak miasta, jak i
obszaru wiejskiego, w ktérych liczba ludnosci sukcesywnie maleje.

Strulctura wieku

Negatywnym, globalnym trendem obserwowanym w obszarze demografii jest starzenie sig
spoteczenstwa. Mieszkancy powiatu sztumskiego nie do konfca wpisujg sie w powszechng tendencje
opdzniania lub podejmowania negatywnej decyzji o zatozeniu rodziny (przyrost naturalny jest

7 Co do wartosci bezwzgledne]



relatywnie wysoki). Jednak nie jest to skala na tyle duza by zrownowazy¢ ujemne saldo migracji
os6b w wieku przed produkcyjnym oraz produkcyjnym i odwrdcic proces starzenia sig
spoteczeristwa Na obecnym etapie przejawia sie to wyraznym spadkiem liczby i udziatu w populacji
oséb w wieku przedprodukeyjnym oraz zdecydowanym przyrostem tak liczby, jak i udziatu osob w
wieku poprodukcyjnym. Co do wieku produkeyjnego do 2010 r. obserwowano wzrost tak liczby jak i
udziatu populacji w tej grupie wiekowe]. Po roku 2010 odsetek i liczba oséb w wieku produkeyjnym
sukcesywnie maleje. '

Wykres 1.
struktura ludnodci wg ekonomicznych grup wieku w powiecie sztumskim w latach 2004-2014 oraz w 2020, 2025, 2030
(prognoza)
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Zrédio:

Opracowanie |IBnGR na podstawie danych BDL GUS.

Proces starzenia sie¢ spoleczeristwa bedzie sie pogtebiat w przysztosci. Zjawisko wzrostu liczby
ludnodei w wieku poprodukeyjnym, jak rowniez spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym by¢
moze zostanie czeéciowo ztagodzone przesunieciem w gore wieku emerytalnego (czego prognoza
nie uwzglednia)®. Wg prognozy GUS tempo zmian bedzie coraz szybsze. Rezultatem bedzie wzrost
wspolczynnika obciazenia demograficznego przedstawiajgcego liczbg oséb w  wieku
poprodukeyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkeyjnym z 22,8 (w roku 2014 r) do
26,4 proc. w 2020, 31,9 proc. w 2025 r. W 2030 wg prognozy na kazde 100 osob w wieky
produkcyjnym bedzie przypadato ponad 35 osob w wieku poprodukeyjnym.

&  Bgyd? tez nie w przypadku cofniecia reformy emerytainej.
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Mieszkalnictwo

Warunki mieszkaniowe zaliczajg sie¢ do czynnikoéw bezposrednio wptywajacych na jakosé zycia.
Dotycza wszystkich obywateli w kazdym momencie zycia. Posiadanie mieszkania (wynajmowanie
mieszkania) warunkuje bezpieczenstwo, mozliwosc zatozenia rodziny, mozliwosc podjecia pracy.

Niemalze potowa (46,7 proc.) sposrdd 12,8 tys. mieszkan powiatu znajduje sie w stoteczne] gminie
miejsko-wiejskiej, a 23 proc. w tego samego typu gminie Dzierzgon. Jedynie 42 proc. lokali
mieszkaniowych znajduje sig w miastach. Nie dziwi to jednak, biorgc pod uwage fakt, ze w miastach
Sztum i Dzierzgon zyje tylko 36 proc. populacji powiatu.

Dynamika wzrostu liczby mieszkan wskazuje na niskg atrakcyjnosc osiedlenczag. W latach 2004-
2014 wartosé wskaznika siegneta zaledwie 3,7 proc. i byla najnizsza wsrod powiatow
wojewddztwa pomorskiego (Sredni wzrost liczby mieszkan wynidst 45,7 proc.). Wyzsze tempo
wzrostu zaobserwowano w obszarze wiejskim Sztumu (+12,9 proc.). W dwdch gminach liczba
mieszkan spadta o 2 proc. w Starym Dzierzgoniu oraz 6,6 proc. w Starym Targu.

Srednia powierzchnia mieszkania wyniosta 71,5m? (srednia wojewddzka siggata 71,6 m?). Przecietnie
mieszkaniec powiatu sztumskiego miat do dyspozycji 21,5mz2 powierzchni uzytkowej mieszkania
(mieszkaniec wojewddztwa ma 25,6 m?). '

Odsetek mieszkan wyposazonych w poszczegolne instalacje techniczno-sanitarne jest w powiecie
sztumskim jest zblizony do sredniej wojewddzkie]. Dotyczy to w szczegolnosci miejskiej czesci
powiatu. Sytuacja wyglada nieco gorzej na obszarach wiejskich, gdzie odsetek mieszkan
podtaczonych do instalacji wodociggowe]j (95,4 proc.), wyposazonych w fazienke (87 proc.) oraz
posiadajacych centralne ogrzewanie (75,5 proc.) jest nizszy niz przecietnie na obszarach wiejskich
wojewodztwa pomorskiego (odpowiednie wartosci siegaja kolejno: g7,7 proc.; go,3 proc.; 78,3 proc.

Problemem pozostaje zdecydowanie zbyt niski odsetek mieszkaricéw na obszarach wiejskich
podtaczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Jak wynika z danych NSP 2011 liczba mieszkan zamieszkanych w powiecie sztumskim jest nizsza
od- liczby gospodarstw domowych. Mierzony relacja deficyt sigga 14 proc. eznaczajac, iz co
statystycznie co 7 gospodarstwo domowe nie posiadafzamieszkuje osobnego mieszkania.
Wskaznik ten nalezy do najwyzszych w wojewadztwie pomorskim. Réznica pomiedzy liczba
gospodarstw domowych, a liczba mieszkan faktycznie zamieszkanych przekraczata (2011 1.) 1,7 tys.
mieszkan.

Powyzsze obserwacje znajdujg odzwierciedlenie w wynikach badania ankietowego realizowanego w
ramach projekte monitoringu jakosci Zycia w wojewodztwie pomorskim®. Dla 13,7 proc.
ankietowanych w powiecie sztumskim dostepnos¢ mieszkania w_dobrej cenie w okolicy, w
ktorej sie mieszka jest zta, badz tez bardzo zta.

® Wzorcowy Regionalny System Monitoringu Jakosci Ustug Publicznych i Jakodci Zycia - wiece] o projekcie na
www.monitoring.ibngr.p!
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Tabela 2.

Gospodarstwa domowe oraz mieszkania w powiatach wojewddztwa pomorskiege wg NSP 2011

Migszkania ogolem Gospodarstwa ogdtem 2/1 2-1
1 2 3 4
POMORSKIE 741314 806158 109% 64844
Powiat gdanski 28665 32147 122% 3482
Powiat kartuski 29670 33427 113% 3757
Powiat nowodworski 10231 12205 115% 1974
Powiat pucki 21644 24188 112% 2544
Powiat welherowski 57849 63540 110% 56g1
Powiat bytowski 21008 24053 114% 3045
Powiat chojnicki 26539 29479 C111% 2540
Powiat czbuchowski 16978 18957 12204 1979
Powiat lgbarski 20329 22448 110% 2119
Powiat stupski 27771 31993 115% 4222
Powlat m.Stupsk 36458 39388 108% 2920
Powiat koscierski 18765 21107 112% 2342
Powlat kwidzyriski 24738 27820 112% 3082
Pawiat malborski * 20219 23329 115% 3110
Powiat starogardzki 35350 35870 113% 4520
Powiat tezewski 34945 38089 100% 3144
Powiat sztumski * 12041 13778 114% 1737
Powiat m.Gdarisk 182577 189174 104% 6597
Powiat m.Gdynia 99114 102867 104% 3753
Powiat m.Sopot 16423 18298 112% 1875

Zrodio:
Wyniki NSP 2011, GUS.

Infrastruktura transportowa

Dostepnosé¢ transportowa w istotny sposéb wptywa na warunki oraz jakos¢ zycia. Wigze sie to

przede wszystkim z dostepnoscig ustug. Lokalnie zapewnia dostep do ustug edukacyjnych na
szczeblu ponadpodstawowym, ochrony zdrowia, ustug S$wiadczonych przez administracje
powiatowg. Miasta powiatowe dysponujgce wyrdzniajacym sie potencjatem ludnosciowym,

charakteryzujy sie zdecydowanie lepiej rozwinietym sektorem handlu oraz ustug wyzszego rzedu

(finansowych, prawnych, prywatnej ochrony zdrowia). Dostepnos¢ miasta powiatowego przektada

sie czesto na dostepnos¢ do rynku pracy.

Tabela 3.
D?Jts)t;)aoéc' wybranych miast (w tyrm powiatowych) transportem drogowym (czas dojazdu samochodem = min).
Sztum Malbork Kwidzyn Elnlag Dzierzgon

Dzierzgon o024 00:27 00:46 a0:39 00:00
Mikotajki Pomarskie 00:16 00:32 00:32 00:50 o0y
Stary Dzierzgon 00734 00:38 00:43 o045 00:09
Stary Targ oD:12 oo:18 00134 00:36 00113
Sztum ob:oc 00:18 o028 0044 o024

Zrodto

maps.google.pl
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Najgorszg dostepnoscig transportowa sposrod gmin powiatu sztumskiego cechuje sie Stary
Dzierzgon. Czas dojazdu samochodem do Sztumu przekracza 34 min. Jeszcze wiecej czasu zajmuje
dojazd do Malborka, Kwidzyna oraz Elblaga. W stosunkowo najlepszej sytuacji poza mieszkaricami
Sztumu znajdujg sie mieszkancy Starego Targu relatywnie blisko usytuowanego wzgledem stolic
sgsiadujacych powiatow.

O dostepnosci decyduje rowniez obecnos¢ transportu publicznego. Oddziatywanie trdjmiasta
sprzyja rozwojowi potaczen relacji Sztum — Malbork. Malbork jest réwniez miejscem edukacji dia
czesci mtodziezy z powiatu sztumskiego. Siatke potaczen kolejowych uzupetnia oferta prywatnych
przewoznikdw autobusowych (AZ Rydwan, PUH Latocha). Oferta potgczen w kierunku Kwidzyna
jest ubozsza. Dotyczy to zarowne liczby potgczen kolejowych (8 dziennie), jak rowniez potgczen
realizowanych przez przewoznikéw prywatnych.

Generalna ocena powiatu sztumskiego pod wzgledem dostepnosci najblizszego miasta z obszardw
wiejskich jest w skali wojewddztwa ponadprzecietna. Tylko jedna wies sotecka nie posiada
mozliwosci dojechania do miasta komunikacjg publiczng w godzinach szczytu porannego (6:00-
8:00)".

W ujeciu ponadiokalnym dostepnos¢ metropolii zapewnia mieszkaricom obszarow sgsiadujgcych
dostep nie tylko do rynku pracy, lecz réwniez do ustug wyzszego rzedu z dziedziny kultury i rozrywki
(teatry, opery, widowiska, imprezy masowe), nauki (szkoty wyzsze), specjalistyczne] opieki
zdrowotnej, czy tez funkcji weztowych: portow, lotnisk.

Peryferyjne w skali wojewddztwa polozenie geograficzne powiatu sztumskiego wplywa na
niska dostgpnosc¢ transportows. Jedyng droga krajowa przebiegajgca przez jego obszar jest
niespetna 18-kilometrowy odcinek drogi nr 55 tgczgcej Nowy Dwor Gdariski z miejscowoscig Stolno
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Dostepnos¢ komunikacyjng powiatu poprawia jego
lokalizacja w rozwidleniu pomiedzy autostradg A1 a drogg krajowq nr 7 taczacyg Gdansk z Warszawa.
Budowa pierwszej z tych drég pozytywnie wptyneta na czas dojazdu z powiatu do stolicy
wojewddztwa oraz Bydgoszczy i Torunia. Waznyim dla mieszkancow i przedsigbiorcow z powiatu
sztumskiego miastem jest ponadto Elblag, do ktdrego dojazd ze Sztumu wynosi nieco ponad 5o
minut.

Mimo dynamicznego rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej oraz popularyzacji kontaktéw na
odlegtosé (telekonferencje} istotnym dla prowadzenia biznesu czynnikiem pozostaja spotkania
osobiste. W transporcie krajowym optymalnym srodkiem stuzacym przemieszczaniv sie 0sob
pozostaje kolej. Niemniej mozliwosc realizacji jednodniowej podrézy stuzbowej (uwzgledniajacej co
najmniej 6-godzinny pobyt w miejscu przeznaczenia oraz 12 godzin podrozy tam i z powrctem) jest
$cisle warunkowana rozktadem jazdy. Dlatego tez warto przeprowadzi¢ tego typu analize, bioragc
pod uwagg dostepnos¢ transportem drogowym.

10 Por. Guzik R. {red.), Analiza relacji funkcjonalho-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem,

{aktualizacja opracowanla, monitoring zmilan)”, Raport koricowy str. 371,
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Mapa 1.
Dostgpnos transportowa powiatu sztumskiege — transport drogowy (2)

Praga, Bratystaway. %y - Nakow
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bed ey

mumsm Autosteady

s’ Autostrady wrealizagji

Strefa jednodniowych podrézy stuibowych

Zrddio:
Opracowanie IBnGR na podstawie maps.google.pl

Za sprawg pofozenia geograficznego powiatu sztumskiego oraz istniejacej infrastrukturze drogowej
w obszarze jednodniowych podrézy stuzbowych znajduje sie 15 stolic regiondw, poczynajgc od
stosunkowo fatwo dostgpnych: Tréjmiasta, Torunia, Bydgoszczy, Olsztyna, poprzez trudniegj
osiggalne: Poznan, £odz, Warszawe; do znajdujgcych sig na granicy zasiequ Szczecina, Wroctawia
oraz Katowic.

Dostgpnos¢ powiatu sztumskiego w zakresie transportu kolejowego mozna rozpatrywaé w dwojaki
sposab. Z jednej strony przebiega przez niego jedna z najwazniejszych linii kolejowych w Polsce -
linia nr g relacji Gdansk-Warszawa objeta umowa o gtownych migdzynarodowych liniach
kolejowych (AGC) oraz o wazniejszych migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego
(AGTCQ), wpisujgca sig w VI paneuropejski korytarz transportowy, faczacy Skandynawie z potudniows
Europg. Z drugiej natomiast na jej trasie nie znajduje sie stolica powiatu, Iéczjedynie trzy niewielkie
stacje: Mikotajki Pomorskie, Mleczewo i Gronajny, na ktérych nie zatrzymuja sie dalekobiezne
pociggi. Druga linia kolejowa w powiecie: nr 207 relacji Malbork — Torun Wschodni, przebiega przez
Sztum, taczgc go bezposrednio ze stolicg sasiedniego wojewddztwa.
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Analiza kolejowego rozktadu jazdy prowadzi do nastepujacych spostrzezen:

*» W ciggu doby w dni powszednie ze Sztumu do Gdariska utrzymywane jest 1
bezposrednie polaczenie. Czas podrézy siega 1 h, potencjalnie stanowiac alternatywg
dla samochodu osobowego. Uwzgledniajac przesiadke w Tczewie czas podrozy wydtuza sie
o od 4 do 30 min, za$ liczba potaczen zwigksza sie do okoto 10 dziennie.

e Czas podrézy do Gdanska z pozostatych miejscowosci, w ktérych znajdujg sie stacje
kolejowe rowniez oscyluje wokét 1,5 godziny. Ich czestotliwos¢ jest zdecydowanie mniejsza,

Miejsca pracy

W 2013 r. w powicie sztumskim liczba miejsc pracy w sektorze przedsigbiorstw siggata 6,8 tys.,
stanowiac zaledwie 1,2 proc. liczby miejsc pracy w wojewddztwie pomorskim. Warto wspomniec, iz
udziat populacji powiatu w populacji wojewddztwa siega 2,9 proc. Cechg charakterystyczng jest
niska dynamika zmian. W latach 2005-2013 liczba miejsc pracy w sektorze przedsigbiorstw
niemal hie zmienita sie (+o,5 proc.). W tym samym okresie w wojewodztwie odnotowano ponad
13 procentowy wzrost.

Co gorsza, stagnacje odnotowano réwniez w sgsiednim powiecie kwidzynskim, zas w powiecie
malborskim rynek pracy mocno sie skurczyh. Zdecydowanie lepiej wygladata sytuacja w powiecie
tczewskim oraz bardziej oddalonym starogardzkim.

Wylkres 2,
Zmiana liczby miejsc pracy w sektorze przedsigbiorstw w powiatach wojewodztwa pomorskiego w latach 2005-2013
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Zrédio:
Opracowanie IBnGR na podstawie BDL GUS.

~13 ~



W kontekscie szans znalezienia zatrudnienia i rozwijania kariery zawodowej przez mieszkaricow
powiatu sztumskiego zasadnym jest rozpatrywanie tej kwestii w kontekscie rynku pracy
wykraczajacego poza granice powiatu. Analiza danych obrazujacych dojazdy do pracy® prowadzi
do nastepujacych wnioskow

» Liczba osdb wyjezdzajacych poza granice powiatu przekracza o okoto 1,1 tys. liczbe oséb
przyjezdzajacych do powiatu sztumskiego

+ Ponad potowa mieszkafcéw powiatu sztumskiego, ktdrzy dojezdzaja do pracy do inngj
gminy przekracza granice powiatu.

¢ Glownymi destynacjami sa: Tréjmiasto (okoto 20 proc. pracujgcych w innej gminie - w
gminie poza miejscem zamieszkania)} oraz powiat malborski (okoto 15 proc.)

s Uwage zwraca niskie oddziatywanie rynku pracy powiatu kwidzynskiego.

» Pofowa dojazdow domyka sie w granicach powiatu. Najistotniejsze przeptywy obserwuje sie
pomiedzy obszarem otaczajagcym Sztum oraz samym miastem.

Tabela 4.
Miedzygminne dojazdy do pracy mieszkancdw powiatu sztumskiego (dane uwzgledniaja wylacznie strumienie
przekraczajgce 10 056h)

Powiat pracy Liczba os6b Udziat proc. w sumie dojezdzajgcych
sztumslei 1377 49,6%
malborski 410 14,8%
m. Gelansk . 409 1£,7%
kwidzyrskl 148 5,3%
m. Elblag 125 ' 4,5%
m. Gdynia 104 3,7%
itawski 97 3,5%
tezewski 56 2,0%
gdanski 23 0,8%
elblaski . 24 0,5%
grudzigdzki 14 0,5%

Zrodto: GUS.

Niedopasowania kwalifikacyjne i przestrzenne

O istnieniu niedopasowan kwalifikacyjno-zawodowych popytu do podazy na prace swiadczy m.in.
wysoki odsetek dtugotrwale bezrobotnych. W powiecie sztumskim w potowie 2015 r. wynosit on 46
proc. Porownanie ofert pracy zgtaszanych do PUP pod katem kwalifikacji zawodowych, a takze
zawodow wykonywanych dotychczas przez rejestrujacych sie bezrobotnych wskazuje na znaczne
niedopasowanie umiejetnodci i doswiadczenia bezrobotnych do aczekiwari pracodawcéw. Zawody
nadwyzkowe, czyli takie, w ktdrych notuje sie przewage naptywu liczby bezrobotnych wobec
naptywu ofert pracy, byty w 2014 r. wyraznie liczniejsze niz zawody deficytowe, w ktérych wypadku
popyt przewyzisza podaz. W omawianym okresie do najbardziej nadwyzkowych zaliczaly sie
nastepujace zawody: sprzedawca, robotnik gospodarczy, §lusarz. Wsrdd deficytowych

11 pane nie uwzgledniajg dojazddw miedzygminnych, ktdre nie przekraczaja 10 osdh.
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wymieni¢ natomiast nalezy: konserwatora budynkow, opiekunie domowa, ogrodnika terenow
zieleni oraz cieéle*>. W zakresie zawodéw deficytowych notuje sie duza zmiennosc.
Jednorazowe zapotrzebowanie konkretnego pracodawcy czy oferty pracy subsydiowanej nawet
przy wzglednie nieduzej ich liczbie (20-30 ofert miesiecznie) moze istotnie wplywac na ksztak
listy zawodow deficytowych. Wystepujace deficyty, przynajmniej w odniesieniu do ofert pracy
zgtaszanych do PUP, s3 wiec raczej plytkie i w zwiazku z tym dosc tatwo zaspokajalne, Struktura
zawodow nadwyzkowych jest niestety bardziej stabilna. Nie ma po prostu tak duzego
zapotrzebowania na tego typu pracownikow lub majg oni niewystarczajgce kwalifikacje i
umiejetnosci, niedostateczne doswiadczenie zawodowe, niskie kompetencje osobiste czy zbyt
wysokie oczekiwania ptacowe.

Niedopasowanie kwalifikacyjne sprzyja obnizonej satysfakeji z pracy. lej poziom jest w powicie
hizszy od przecietnego obserwowanego w wojewodztwie™.

Przestrzenne niedopasowanie podazy do popytu na prace w odniesieniu do powiatu sztumskiego
stoi na przecigtnym poziomie. Najnizszy udziat bezrobotnych w stosunku do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym cechuje gmine miejsko-wiejskg Sztum | wynesi on 7,7 proc, (2014 r.). Najwyzszy
odsetek odnotowano w gminie wiejskiej Stary Targ (13,1 proc.). W pozostatych gminach wartosé
wskaznika oscyluje wokét 10-11 proc.

Tabela 5.
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnogei w wieku produkcyjnym wg ptci w gminach powiatu sztumskiego
wlatach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2010 | 2011 | 2012 | 2013 l 2014
Ogodtem Kobiety
Powiat szturnskl 10,5 11,1 12,1 12,0 9,9 13,0 14,7 Ly by 15,1 13,9
Dzierzgon 12,0 12,1 14,0 14,8 11,6 16,1 16,9 16,4 18,6 17,8
Mikotajii Pomorskie 12,3 10,5 11,6 11,5 10,6 14,6 14,3 13,6 14,7 14,8
Stary Dzierzgon 9,5 11,1 12,5 14,2 10,5 13,3 17,9 16,8 20,2 17,1
Stary Targ 12,8 13,3 15,1 14,6 13,1 16,2 18,0 17,9 19,0 18,5
Sztum 8,5 10,0 10,1 9,3 7.7 101 | 11,9 11,8 11,0 9,6
Zrodio:
GUS.

Cechg charakterystyczna rynku pracy jest relatywnie gorsza pozycja kobiet. Problem ten w
szczegolnosci dotyczy obszaréw wiejskich, na ktorych odsetek bezrobotnych wsréd kobiet w wieku
produkcyjnym siega od 14,8 proc. w Mikofajkach Pomorskich do 17,8 proc. w Dzierzgoniu. Jedynie w
Sztumie wartoéé wskaznika nie przekracza 10 proc.

Popyt na prace w gminach wiejskich jest w naturalny sposcb mniejszy niz w miastach. Znalezienie
pracy wymaga czesto dojazdéw do miasta lub nawet zmiany miejsca zamieszkania. Istniejace
zrdznicowania trudno jednoznacznie oceniac w kategoriach zbyt niskiej mobilnosci przestrzenne].
Czesciowo wynikajg one z niskiej motywacji do podjecia pracy, w pewne] czesci zas z przeszkdd

12 pMonitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych, http:// mz.praca.gov.pl
13 Badanle Jakoscl Zycia 1 jakoécl ustug publicznych w wojewddztwie pomorskim.
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obiektywnych — kosztow i czasu dojazdu w relacji do wynagrodzenia i czasu pracy, badz tez braku
mozliwosci pogodzenia obowigzkéw domowych (wychowanie dzieci) z praca.

Dochody

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w powiecie sztumskim w
2014 r. wynosito ponad 3,5 tys. zt brutto, stanowigc 86,3 proc. przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w wojewddztwie pomorskim,

Zréznicowanie dochodowe ma charakter sektorowy i jest réwniez obecne w ujeciv
przestrzennym. W najzamozniejszej gminie miejsko-wiejskie] Sztum udziat w podatku
dochedowych od oséb fizycznych na mieszkarca jest o ponad 130 proc. wyzszy niz w Starym Targu,
Tylko w & powiatach wojewodztwa pomorskiego wartos¢ wskaznika jest nizsza (klasyfikacja nie
obejmuje miast na prawach powiatu).

Tabela 6.
Dochody wiasne - udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu paristwa - podatek dochodowy od oséb fizycznych
na mieszkafca w 2014 r. (21

Powiat sztumski 365,31
Dzierzgon 331,86
Mikotaiki Pomorskie 267,40
Stary Dzierzgor ’ 208,42
Stary Targ 242,74
Sztum 480,49

Zrédto:

BDL GUS.

Zwraca rowniez uwage dynamika pfac. W 2010 r. przecietne wynagrodzenie brutto (2600 z#) w
powiecie sztumskim stanowito 76,8 proc. sredniej wojewddzkiej. Obserwowany w latach wzrost
(o ponad 33 proc.) zblizyt $rednia ptace w sektorze przedsiebiorstw do 86,3 proc.).

Pomimo wzrostu ptac w sektorze przedsigbiorstw w powiecie wzrosto zaangazowanie pomocy
spotecznej. W 2009 r. w powiecie sztumskim z pomocy spotecznej korzystato 6,1 tys. 0séb (14,6
proc. populagji), w tym 4,7 tys. (11,2 proc.) kwalifikcwato ze wzgledu na kryterium dochodowe.
W 2013 r. bylo to juz odpowiednic 6,4 tys. oraz 5,3 tys. oséb. Obecnie odsetek populacji
korzystajacy z pomocy spotecznej (i spetniajacy kryterium dochodowe) w powiecie sztumskim
nalezy do najwyiszych w wojewddztwie. Wskaznik ten jest zroznicowany przestrzennie.
Relatywnie najgorsza sytuacja jest obserwowana w Mikotajkach Pomorskich oraz Starym
Dzierzgoniu. Na drugim biegunie plasuje sie natomiast Sztum.
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Tabelay.
Odsetek populacji korzystajacy z pomocy spoteczne] w powiatach wojewddztwa pomorskiega w latach 2009-2013

2008 2013
Ogétem Spe’rnci{z;jcthzdkor\;:vt:rium Ogétem Spe%nciiijfhcgdkx:rium

POMORSKIE 9,1 6,1 8,7 6,4
Powiat gdaniski 71 456 6,8 4,8
Powiat kartuski’ 12,1 B4 0,7 7,8
Powiat nowodworski 1441 11,4 13,7 12,2
Powiat pucki 7,9 5,0 8,0 5,6
Powiat wejherowski 0,7 6.3 93 6,8
Powiat bytowslki 16,1 10,4 143" 10,4
Powiat chajnicki 14,5 10,6 12,8 5,6
Powlat cztuchowski 16,1 10,4 . 14,6 10,3
Powlat [eborskl 12,2 8,2 13,4 9,8
Powiat stupski 16,1 10,2 13,8 10,.0
Fowiat m.Stupsk 8,5 6,3 7.7 64
Powiat koscierski : 13,3 9,2 14,3 10,0
Powiat kwidzyriski 14,1 9,8 14,5 114
Powiat malborski * 11,8 8,6 11,5 8,6
Powiat starogardzki 12,3 7:9 12,0 85
Powlat tczewski 10,4 7.2 9,7 7.2
Powiat sztumski * 14,6 11,2 14,9 12,4
Dzierzgoti 15,0 11,1 16,3 13,7
Mikelajki Pomorskie 24,1 17,8 20,6 17,3
Stary Dzierzgon* 22,4 16,5 21,1 17,7
Stary Targ 17,5 14,8 17,8 15,3
Sztum . 9,6 7 10,8 8,5
Powlat m. Gdarisk 3,0 1,9 33 21
Powiat m. Gdynia 3,9 2,1 3,3 2,0
Powiat m, Sopot FA 1,7 4,5 2,2

Zrodio

BDL GUS.

Infrastruktura edukacyjna

Baza edukacyjna powiatu sztumskiego (baza placdwek publicznych, stan na rok 2013) sktada sie z:
16 szkdt podstawowych, 10 gimnazjéw, 2 licedw ogdlnoksztatcgce, dwdch zasadniczych szkot
zawodowych, czterech technikéw oraz 3 szkét policealnych.

Na terenie powiatu realizowane jest réwniez szkolnictwo specjalne w dwoch Specjalnych Osrodkach
Szkolno-Wychowaczych: Usnice i Kotozab, w ktérych edukacje érednio pobiera 230 dzieci we
wszystkich typach klas.

Biorgc pod uwage liczebnoéé uczniow w klasach (oddziatach), istniejaca infrastruktura odpowiada
zapotrzebowaniu na ustugi edukacyjne w powiecie sztumskim — w szkotach podstawowych
érednia liczebnos¢ oddziatdw wynosi 19 ucznidwiklase, w gimnazjach 21 ucznidw/klase, w liceach 27
uczniéw/ klase, w technikum 26 ucznidw/klase, w szkole zawodowej 19 uczniow/klase, a w szkotach
policealnych 25 ucznidw/klasg.
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Tabela 8.
Wyniki egzamindw w powiatach wojewddztwa pomorskiego w 20151,

spovimzong | BT Sy | S ey | E e e
Wynik Pozycja Wynik Pozycja Wynik Pozycla Wynik Pozycja
Powiat bytowski 63 10 57 15 44 12 76% 2
Powlat chojnicki 62 12 61 4 48 6 649 8
Pawiat cztuchowski 58 20 56 18 41 20 53% ig
Powiat gdariski 67 5 6o 7 48 6 57% 16
Powiat kartuski 65 7 58 12 48 5 73% 3
Pawiat kodclerskl 62 12 61 4 L9 P 59% 14
Pawiat kwidzyniski 68 4 59 10 49 4 73% 3
Powiat leborski 61 15 56 18 L4, 12 6o% 13
Powiat m.Gdansk 72 3 64 z 53 3 65% 10
Pawiat m.Gdynia 74 1 65 1 57 2 72% 5
Powiat m,Sfupsk 67 [3 6o 7 46 10 68% 9
Powiat m,Sopot 74 1 64 2 58 1 79% 1
Powiat malborski * 62 12 58 12 44 1z Br% 10
Powiat nowodworsld 60 17 61 & 44 12 59% 14
Powiat pucki 64 9 57 15 44 12 £7% 20
Powiat stupsk! &o a7 59 10 43 18 61% 12
Powiat starogardzki Go 17 58 12 45 11 70% 6
Powiat sztumski * 61 15 55 20 43 18 54% 18
Powiat tczewski 63 10 57 15 4é 12 5504 17
Powiat wejherowsl 65 7 6o 7 48 6 70% 6
Zrodto:

Okrggowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku.

Wyniki egzamindw i sprawdzianow zewnetrznych pozwalajg stwierdzi¢, ze jakos¢ ksztatcenia w
szkotach powiatu sztumskiego nie zalicza sie do najwyzszych w wojewddztwie. W 2015 roku
uczniowie szkot podstawowych z powiatu sztumskiego uzyskali nizszy od przecigtnego w woj.
pomorskim sredni wynik w ogélnopolskim sprawdzianie szostoklasistow (15 pozycja powiatu
sztumskiego w wojewodztwie pomorskim).

Podobna sytuacja wystapita w gimnazjach. Wyniki egzaminu gimnazjalisty z jezyka polskiego
nalezaly do najgorszych w wojewdodztwie. Ponizej przecietniej plasowata sie réwniez nota z
czesci matematycznej. Jednoznacznie zte byly wyniki egzaminu z jezykéw obeych.

Niska jest réwniez zdawalnos¢ matur w liceach. W 2015 r. egzamin dojrzatosci zdato jedynie 54 proc.
osob, ktdre zdecydowaty sig do niego podejsé.

Wyniki egzamindw zewnetrznych, do ktorych podchodza uczniowie nie napawaja optymizmem.
Niemniej jednak, na efekty edukacji skfada sie zdecydowanie wiecej zmiennych. Wyniki egzaminow
(w mniej lub bardzie] udany sposdb) uwzgledniaja wptyw wszystkich sktadowych w tym np.: kapitatu
spotecznego, statusu ekonomicznego, wystepowania bezrobocia itd. Lepszym miernikiem wktadu
ksztatcenia szkolnego w wyniki nauczania jest Edukacyjna Wartos¢ Dodana. Analiza danych z roku
2011 wskazuje, iz wigkszosci gimnazjow miernik ten przyjmuje nizsze od wojewodzkich wartosci,
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Tabela g.

Edukacyjna wartoi¢ dodana {gimnazjum)w gminach powiatu sztumskiego w zo11r,

. Edukacyjna
EWDGHwrazz | EWDGHwrazz Edu!<facyjna EWDGMwrazz | EWDGMwrazz ; wartoic¢ dodana
0 . 0 ) wartos¢ dodana . o . )
95% przedziatemn | g5 przedziatem w gimnazjach - 95% przedziatem | 95% przedziatem | w gimnazjach -
ufnodci granica | ufnosci granica crelt ufnosci granica | ufnodci granica ezedd
dolna garna & dolna garma maternatyczno-
humanistyczna )
przyrodnicza
Dzierzqofh 2,36 2,68 nisl 2,75 2,98 niski
rél:sl?']slﬂie 223 2,75 niski 2,44 2,87 niski
Stary Dzierzgori 2,5 3,06 sredni 2,18 278 niski
Stary Targ 1,68 2,09 . niski 2,39 2,8 niski
Sztum 2,56 2,82 niski 3,35 2,65 wysoki
Zrodio:

Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdanisku.

Pod wzgledem jakosci ksztatcenia mierzonej edukacyjng wartoscia dodang pozytywnie wyrdznia sie
jedynie Sztum.

Edukacja weczesnodziecigca

Przedszkola i ztobki moga by¢ postrzegane gtownie jako instytucje, majgce w pewien sposdb pomoc
rodzicom (szczegolnie matkom) w powrocie na rynek pracy. Jednak badania naukowe
jednoznacznie wskazuja, ze kluczowym elementem budujgcym kapitat intelektvalny jest whasnie
edukacja weczesnodziecieca. To w najmtodszych latach ksztattuje sie najwieksza cze$¢ umiejetnosci
intelektualnych i spolecznych, postaw wzgledem catozyciowego uczenia sie oraz szereg
kompetencji migkkich, ktore sa niezbedne m.in. na dynamicznie zmieniajacym sie rynku pracy. Z
punktu widzenia rozwoju powiatu jest wigc istotne, by przyktadac duzg wage do jakosci tego
szczebla edukacji. MozZzna wrecz powiedzied, ze im nizszy szczebel edukacji tym wigksza jego rola w
ksztattowaniu najwazniejszych predyspozycji.

Baza edukacji wczesnodziecigcej w powiecie sktada sie z 10 przedszkoli, 2 punktu przedszkolnego
oraz 1 oddziatu ztobkowego. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat, objetych w powiecie sztumskim
nauczaniem przedszkolnym jest od lat najnizszy w wojewodztwie pomorskim. Sytuacja w tym
zakresie poprawia sie. Rosnie liczba miejsc w przedszkolach. Nadal jednak liczba dzieci
przypadajacych na 1 miejsce w placowce wychowania przedszkolnego nalezy do najnizszych w
wojewodztwie.
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Tabela 10.
Dziecii miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego w powiatach wojewddztwa pomorskiego w2013 1.

Dzieci w placowkach wychowania Bzieci wwicku 3-5 lat przypadajace na jedno
przedszkolnego na 11ys. dzieci w wleku 3-5 lat__ | miejsce w placéwee wychowania przedszkalnego

POMORSKIE 704 Pozycja 1,44 Fozycia
Powiat gdanski 781 5 1,35 13
Powiat kartuski ' 646 : 12 1,88 3
Powiat nowodworski 632 14 1,32 14
Powiat pucki 597 18 1,97 2
Powiat wejherowski 662 10 1,77 4
Powiat bytowski 606 8 1,68

Powiat chajnicki 619 15 1,59

Powiat cztuchowski Gog 17 1,58 9
Powiat leborski 706 7 1,31 15
Fowiat stupski Go7 16 1,65 6
Powiat m.5tupsk 883 2 C,94 19
Powiat koscierski 713 3 1,40 12
Powiat lkewidzyrski 671 9 1,21 iy
Powlat malborski * 659 11 L42 11
Powiat starogardzki 565 19 2,00 1
Powiat tczewski 644, 13 1,55 10
Powiat sztumski 523 20 1,61 7
Powiat m., Gdansk 793 4 1,25 16
Powiat m. Gdynia 848 3 1,20 18
Powiat m. Sopot 1001 1 0,78 20

Zrédto:
BDL GUS.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej nie sprowadza sig wylacznie do liczby miejsc w skali
powiatu. Problemem jest szerzej pojeta dostepnosc przedszkoli i punktéw przedszkolnych.
Moze miec ona zaréwno wymiar przestrzenny (nie ma w poblizu), jak i kosztowy zwigzany zaréwno
z kosztami dowiezienia dziecka, jak i optatami za przedszkole*:. Potwierdzaja to informacje o
odsetku dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na obszarach wiejskich. W powiecie
sztumskim sigga on zaledwie 33,4 proc. i nalezy do najnizszych w wojewodztwie. W Sztumie i
Dzierzgoniu przekracza on z kolei go proc., co jest wartoscig ponadprzecietna w skali powiatow,

O niskiej wartosci wskaznika mogg decydowa¢ réwniez uwarunkowania kulturowe. Dotyczy to w
szczegolnosci kobiet biernych zawodowo. Warto w tym miejscu przypomnie¢ o niskim poziemie
aktywnosci zawodowej wiejskich kobiet. W 2011 r.%, na wsi. wspétczynniki aktywnosci zawodowej
kobiet w wieku 15+ w powiecie sztumskim siegnat zaledwie 41,7 proc. (zdecydowanie najmniej w
wojewddztwie), zas wskaznik zatrudnienia osiggnat 32,5 proc. Oznacza to, ze na obszarach wiejskich
powiatu sztumskiego zatrudniona byta zaledwie co 3 kobieta.

14 Bariera ta moie wystepowac, mimo Ze pobyt dziecka przez 5 godzin nie wigze sig z optaty. Konieczne moze jednak byé
ponoszenie kosztéw wyiywania, bad? tei oplat zwigzanych z pobytem dziecka w przedszkolu przekraczajacym 5 godzin
dziennie.

15 Dane NSP 2011.

~ 20 ~




Zdrowie ludnosci

Stan zdrowia rozumiany nie tylko w kategoriach braku choroby lub kalectwa, ale przede wszystkim
w kategoriach stanu petnego fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu® jest kluczowym
elementem decydujacym o jakosci zycia. Jedng z miar pozwalajgcych ocenic stan zdrowia jest
standaryzowana wiekowo? liczbe zgondw mezczyzn w wieku produkcyjnym. Obrazuje ona zjawisko
nadumieralnosci — wyraznie wigkszego natezenia zgondw wardd mezczyzn w wieku produkeyjnym.
Jej bezposrednia przyczyng sg choroby uktadu krazenia, nowotwory oraz przyczyny nagte (wypadki).
W wiekszym stopniu dotykajg one mezczyzn niz kobiet. Gldwne przyczyny posrednie sg zwigzane z
wiekiem, wyksztatceniem oraz stanem cywilnym. Wymienione schorzenia czesciej dotykaja
mezczyzn z nizszym wyksztatceniem, poniewaz zazwyczaj nie przestrzegajg zasad zdrowego
odzywiania, rzadzie] wybierajg aktywne formy wypoczynku i rekreacje, rzadziej korzystajg z opieki
medycznej, pracuja w bardzie] szkodliwych warunkach oraz czescie] palg papierosy i pijg alkohol.

Tabela 21.
Umierafno$é mezezyzn oraz zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych w powlatach wojewddztwa pomerskiego

Umieralnoé¢ mezczyzn Zgony niemo\{vlqt na 1000 urodzer
20122014 Zywiych
2004-2014
POMORSKIE 501,6 [%
Powiat gdanski £52,6 4,6
Powiat kartuski 4456,8 E
Powiat nowodworski 5974 50
Powiat pucki 497,0 52
Powlat wejherowski 467,5 4,8
Powlat bytowski 528,85 5.7
Powlat chajnicki 498,3 4,6
Powiat cztuchowski 562,4 i
Pawiat leborski 5572 &5
Powiat stupski 598,0 5.8
Powiat m.Stupsk 597.1 6,0
Powiat koscierski 524,5 &1
Powiat kwidzyrski 5683 3,9
Powiat malborskl * 6061 53
Powiat starogardzki . 550,0 53
Powiat tczewski 519,2 57
Powiat sztumski * 611,9 59
Powlat m.Gdarisk 452,56 6,1
Powiat m.Gdynia £30,3 ' WA
Powiat m.Sopot ) 462,8 58

Zrédto
Opracowanie IBnGR na podstawie danych BDL GUS.

1% pefinicja Swiatowe] Organizacji Zdrowia.

17 Zableg standaryzacji wiekowej przeksztatca wartodcl wskaZnika umieralnodcl w taki sposéh, jakby struktura wiekowa
poszezegéinych populacji (w powiatach) byta taka sama. Dzieki temu z analiz eliminuje sig bardzo silnie wptywajacy na
stan zdrowia czynnik wieku, co ufatwia interpretacje danych w kontekscie stylu zycia, Dane standaryzowane wiekowo sg
warunkowane takze cechami érodowiska oraz organizacjg systemu ochrony zdrowia, ale z tych trzech czynnlkéw wiasnle
styl #ycia ma najwigksze znaczenie | najsilniej wplywa na wskaZniki umieralnosci.
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Umieralnos¢ mezczyzn w powiecie sztumskim nalezy do najwyzszych w wojewddztwie
pomorskim. Siggajaca 612 0séb na 100 tys, mieszkancow wartosc wskaznika jest zdecydowanie
wyzsza od sredniej wojewodzkiej (502) oraz od wartosci obserwowanych w sasiednich
powiatach ~ pod tym wzgledem powiatowi sztumskiemu niemal dorownuje powiat malborski
(606) oraz nowodworski (597). Pozytywnie mozna natomiast ocenic¢ obserwowang przez pryzmat
danych statystycznych poprawe stanu zdrowia mieszkancow powiatu, W latach 2004-2006
wartos¢ omawianego wskaznika siegata bowiem 729 osob. Odnotowany w ostatniej dekadzie
spadek siegat 16 proc. Szybsze tempo spadku wskaznika umieralnosci obserwowano w tym okresie
jedynie w powiecie nowodworskim, gdanskim oraz w Gdansku.

Kolejnym wskaznikiem potwierdzajacym gorszy od przecietnego stan zdrowia jest umieralnos¢
nigmowlagt na 1000 urodzen zywych, Ze wzgledu na wysoka zmiennos¢ wskaznika pod uwage
wzieto okres 2004-2014. Wartos¢ tak policzonego indeksu plasuje powiat w kocdwce rankingu
wojewddzkiego.

O stanie zdrowia decydujg czynniki, ktére mozna zakwalifikowaé do 4 grup. Rola i znaczenie kazdej
z grup jest zrdznicowana. Zdecydowanie najwiekszym wptywem cechuje sie zachowanie i styl zycia.
To dieta, aktywnos¢ fizyczna, sktonnos¢ do zachowan ryzykownych (uzywki), jak réwniez
ekspozycja na stres ksztattuja stan zdrowia. '

Wykres 3.
Glowne grupy czynnikow ksztattujacych stan zdrowia

Zrodio:
Opracowanie na podstawie Mirostaw 1. Wysocki M,. Miller M.,PRZEGL EPIDEMIQL 2003;57:505-12, Paradygmat
Lalonde'a, Swiatowa Organizacja Zdrowia | Nowe Zdrowie Publiczne

Mniejsza role odgrywajg czynniki genetyczne i biologiczne, jak réwniez srodowiskowe (czystosc
powietrza, wod, gleb, jakos¢ zywnosci, warunki mieszkaniowe, warunki pracy. Podobnie za mniej
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istotny uznaje sie system ochrony zdrowia. Chociaz wplyw wiadz powiatowych na centralnie
ustanowiony i finansowany system jest znikomy to jednak warto poddad analizie podstawowe
kategorie statystyczne.

Liczebnos¢ kadry medycznej w powiecie sztumskim jest w skali wojewodztwa przecigtna. Ksztattuje
ona mozliwos¢ wyboru lekarza uwzgledniajgc zarowno wiedze, jak i specjalizacjg oraz kompetencje
interpersonalne. Wysoka wartoé¢ wskaznika przeliczajacego liczbe personelu medycznego do liczby
mieszkafhcdw sprzyja nadaniu relacji pacjent — lekarz bardziej podmiotowego charakteru
sprzyjajacego wyzszej efektywnosci leczenia,

Tabela 12,
Personel medyczny na 10 tys. mieszkarcdw w powiatach wojewddzitwa pomorskiego w wybranych latach

Liczba It-;karzy pracujacych (bez wzgledu na Liczba pielegniarek | potoznych pracujgcych na
rodzaj wykony\.Nanej t'Jrn'owy) na 10000 10tys, mieszkatcow
mieszkancow
2006 2013 2006 2013

POMORSKIE 38,7 47,3 52 58
Powiat gdariski 12,4 11,0 12 8

Powiat kartuskl 15,7 23,3 30 b
Powiat nowodworski 21,6 19,7 31 27
Powiat pucki 21,7 24,5 26 12
Powlat wejherowski 22,7 32,0 38 I8
Powiat bytowski 16,9 15,7 45 40
Powiat chojnicki 26,4 31,3 51 55
Powiat cztuchowski 15,4 10,8 36 30
Powiat lgborski 18,7 25,2 46 46
Powiat stupski 6,3 10,1 13 13
Powlat m.Stupsk 43,6 [~WA 87 107
Powiat koscierski 34,6 394 62 77
Powiat kwidzynski 21,4 18,6 49 43
Powlat malborski * 27,5 38,1 38 45
Powiat starogardzki 21,9 1 37,0 50 58
Powiat tczewski 21,8 28,8 33 34
Powiat sztumski * 18,1 27,6 57 64
Powiat m.Gdarisk 82,2 101,9 9o 103
Powiat m.Gdynia A WA 65,7 4B 58
Powiat m.Sopet 78,0 771 41 61

Zrodio:

Opracowanie IBnGR na podstawie danych BDL GUS.

Analizujg zestawione powyzej dane nalezy wzig¢ pod uwage bliskos¢ Tréjmiasta (w mniejszym
stopniu Stupska), warunkujacg przede wszystkim dostepnosé do specjalistycznej opieki medycznej.
Parametr ten zdecydowanie poprawla sytuacje mieszkancow sasiadujacych z aglomeracja (oraz
Stupskiem) wyjasniajac bardzo niskie wartosci wskaznika dla powiatéw gdanskiego, czy stupskiego.
Wartosé zestawionych w tabeli wskaznikow opisujacych powiat sztumski jest niezta. Pod
wzgledem liczby lekarzy oraz pielegniarek i potoznych plasuje si¢ on odpowiednio na 11 oraz 4
pozycji w wojewddztwie. Co wiecej obydwa parametry poprawiajg sie¢ w tempie szybszym od
wojewodzkiego.
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W sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia krytyczne znaczenie ma dostepnosc i sprawne
funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego. Powiat sztumski jest obstugiwany przez dwa
catoroczne zespoly ratownictwa medycznego. Istotnym parametrem jest rowniez czas dojazdu
ratownikéw do miejsca zdarzenia. W Sztumie mediana czasu dojazdu oddzialu ratunkowego
wynosi 4 min (najlepszy wynik w wojewddztwie) oraz 11 minut*® w pozostatej czesci powiatu
(rowniez jeden z najlepszych wynikow w wojewodztwie®s.

Do ciekawych wnioskow prowadzi zestawienie statystycznego obrazu stanu zdrowia mieszkancdw
powiatu z subiektywna jego oceng, wyrazong w badaniu jakosci zycia w wojewodztwie pomorskim
w 2013 1. Negatywny wizerunek nie koresponduje z subiektywnymi opiniami mieszkancow
oceniajacych swoje zdrowie jake dobre. Srednia ocena biezacego stanu zdrowia plasuje powiat
sztumski na széstym miejscu w wojewoddztwie pomorskim.

Tabela 13.
Ocena biezgcego stanu zdrowla

Jak ocenia Pan(i) swaj biezacy stan zdrowia? - érednia arytmetyczna od 0% do 100%
POMORSKIE 79,93
Powlat gdariski 85,33
Powlat kartuski 83,55
Powiat nowodworski 83,16
Powilat pucld 76,67
Powiat wejherowski 85,01
Powiat bytowski 82,89
Powiat chojnick _ ' 75,95
Powiat cztuchowski 73,75
Powiat [zborskl 90,25
Powiat shupsii ‘ 82,20
Powiat m.Sfupsk 78,70
Powiat koscierski 70,38
Powlat kwidzyriski 76,54
Powiat malborski * T3
Powiat starogardzki _ 75:98
Powiat tczewski ) 77,95
Powiat sztumski * 84,50
Powiat m.Gdansk 79,26
Powiat m.Gdynla 78,16
Powiat m.Sopot 78,61
Zrodto:

Badanie Jakodci Zycia w wojewddziwie Pomarskim , www.maonitoring.ibngr.pl.

Odsetek respondentw (sposrod 193 zapytanych) oceniajacych swoj stan zdrowia jako bardzo dobry
przekraczat potowe (52,6 proc.), zas wybierajgcych odpowiedz ,raczej dobry” siggnat 34,5 proc.
Obserwuje sig zatem najprawdopodobniej sytuacje, w ktorej respondenci oceniajgcy swoje zdrowie
dobrze, nie dostrzegaja lub bagatelizuja ohjawy, ktére mogg wigzac sig z wystgpowaniem powaznej

18 prpjekt aktuaflzac)l nr 9 z dnia 12 sierpnia 2015 roku do Wojewddzkiego Planu Dziatania Systemu Parstwowe
Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa pomorskiego.,
19 poza miastami powyzej 10 tys. mieszkaricdw. Na podstawie
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choroby. Nie ma istotnych przestanek pozwalajacych stwierdzic, iz niedostateczne rozpoznanie
wynika z ograniczonych zasobaw systemu ochrony zdrowia (statystyki wskazuja, iz dostepnos¢
opieki medycznej jest w skali wojewddztwa przecietna). Problemem wydaje sie by¢ raczej
poziom swiadomosci zdrowotne] oraz postawy mieszkancow powiatu. Moze to rowniez
wynikaé ze zroznicowanej przestrzennie dostepnosci ustug medycznych. Prawie jedna %
mieszkancow powiatu pod katem dostepnosci ustug medycznych zle miejsce zamieszkania. W
strukturze odpowiedzi zwraca uwage zréznicowanie ocen.

Biorgc pod uwage dane GUS dotyczace kadry medycznej przyczyn nalezy rowniez szukac w
dostepnosci transportowe] zardwno miasta powiatowego (dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej), jak réwniez Trdjmiasta (dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej).

Tabela 14.
Subiektywna ocena dostepu do ustug zdrowotnych
Jak ocenia Panfj) okolice swojego miejsca zamieszkania pod katem dostepu do ustug zdrowotnych
bardzo zly 2y an(ijz’ry, ant dobry hardzo dobry nie wiem
obry
Pomaorskie 1,2% 9,1% 16,4% 54,0% 17,0% 2,2%
bytowski £,2% 26,70 26,2% 34,8% 16,1% 2,1%
chajnicki 1,7% 2,9% 14,9% 66,3% 13,3% 0,9%
¢ztuchowski 2,2% 17,7% 32,2% 36,7% 7:3% 3,9%
gdariski 0,1% 2,9% 10,5% 71,9% 13,5% 1,2%
kartuski 1,8% 10,9% 18,9% 49,1% 13,5% 5,9%
koscierski 1,0% 14,5% 23,5% 49,8% 10,2% 0,6%
kwidzyriski 1,0% 17,7% 16,3% 54,1% g, 6% 1,2%
{gborski 2,7% 1,0% 5,7% 71,5% 15,1% 4,0%
malhborski o,7% 3,2% 25,6% 59,3% 9,5% 1,7%
m. Gdarisk 0,7% 6,0% 14,2% 49,9% 27,8% 1,4%
m. Gdynia 1,9% 6,7% 13,0% 56,9% 19,5% 2,1%
rm. Stupsk 0,6% 8,50 22,8% 53,3% 11,3% 3,06%
m. Sopot 1,5% 10,1% 7,8% 37,5% 40,6% 2,5%
nowadworski 2,2% 31,6% 33,6% 26,9% 2,8% 2,8%
pucki 1,1% 5,4% 15,9% 68,2% B,0% 1,3%
stupski 1,0% 3,1% 1g,5% 66,7% 8,1% 1,5%
starogardzki o,6% 21,2% 20,4% 51,2% £,4% 1,0%
sztumski 0,00 24,2% 17,5% 37,5% 16,8% 3,9%
tezewski 0,9% £,4% 13,7% 66,7% 13,2% 1,1%
wejherowski 1,2% 9,6% 17,9% 52,2% 14,0% 5,1%

Zrodio

Warto podkresli¢, iz w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy w obszarze standu zdrowia na
podjeto dziatania, ktérych celem jest poprawa stanu zdrowia mieszkacow powiatu. W sferze
infrastruktury polegajg one na podniesieniu jakosci obstugi pacjentéw w szpitalu w Sztumie za
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sprawg remontow oddziatéw szpitalnych. Ponadto w powiecie sztumskim uruchomiono program
zdrowotny ,Uprzedz nowotwdr i ciesz sig zyciem — efektywna profilaktyka choréb nowotworowych
oraz promocja zdrowego stylu Zycia w Powiecie Sztumskim”, ktéry zakoriczy sie w czerwcu 2016 +.

Czas wolny

Ze wzgledu na wielkos¢ i jedynie subregionalne znaczenie jego stolicy powiat nie jest miejscem
koncentracji instytucji wysokiej kultury, np. instytucji muzycznych (m.in. oper, filharmonii) czy
teatréw. W 2014 r. zlokalizowane w nim byly jedno muzeum, kino oraz jeden obiekt wystawienniczy.

Tabela 15,
Instytucje kultury w powlecie sztumskim w 2014 1.
Galerie {oblgkty Kina Muzea Instytucje muzyczne i Lokalne instytucje
wystawiannicze teatry kultury
1 1 1 0 [

Zrédio
Opracowanie IBhGR na podstawie BDL GUS

Dostgpnoé¢ instytucji kultury w skali subregionu jest w powiecie sztumskim relatywnie niska, W
2014 1. ha jego obszarze znajdowato sie 5 lokalnych instytucji kultury. Na jeden tego typu obiekt
przypadato okoto 8,5 tys. mieszkancow.

W powiecie sztumskim w 2014 r. dziatato 11 klubdw sportowych. Byto to ponad dwukrotnie mniej niz
w 2011 r. (23 kluby). Tendencje spadkowg obserwowang w wigkszosci powiatéw wojewddztwa,
jednak w zadnych z nich tempo zmian nie byto tak wysokie.

Przez powiat przebiegajg 2 szfaki turystyczne: Kopernikowski usytuowany wzdiuz zachodnie]
granicy powiatu oraz Migdzynarodowy Szlak Rowerowy przebiegajacy od Biatej Géry do wschadnich
granic powiatu. Na jego trasie znajdujg sig gtdwne zabytki: Zespdt Sluz w Biatej Gorze, Zamek
Krzyzacki w Sztumie, Muzeum w Waplewie Wielkim, Wzgorze Zamkowe w Dzierzgoniu.

Przez wszystkie gminy powiatu sztumskiego przebiega réwniez Rowerowy Szlak Zamkoéw
Gotyckich. Istotng atrakejg stuzgeg rekreacji jest Petla Zutawska — przebiegajacy przez teren powiatu
szlak wodny o dtugoéci ponad 300 km eksponujacy dziedzictwo kulturowe Zutaw Wiglanych.

Oferta kulturalna, rozrywkowa i sportowo-rekreacyjna ponownie powinna by¢ rozpatrywana w
szerszym kontekscie z uwzglednieniem Malborka oraz Kwidzyna.

Infrastruktura turystyczna

W skali wojewSdztwa poziom rozwoju infrastruktury turystycznej jest niski. W 2014 r. w powiecie
sztumskim prowadzito dziatalnos¢ 5 turystycznych obiektéw noclegowych sposréd 1450 tego typu
obiektéw zarejestrowanych w wojewddztwie pomorskim. Liczba miejsc noclegowych w
turystycznych obiektach noclegowych siegneta zaledwie 87 (z ponad g7 tysiecy).

Niezachgcajgce sg rowniez statystyki dotyczace ich wykorzystania, zdecydowanie odbiegajacy od
poziomu obserwowanego w innych powiatach (jest to zaledwie 10,3 proc. przy éredniej
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wojewddzkiej na poziomie 37,6 proc.). Powiat sztumski jest jedynym powiatem, w ktorym nie dziata

Zaden z hoteli.

Tabela 16.

Turystyczne obiekty noclegowe wedtug powiatéw w 2014 1.

Stopier wykorzystania miejsc

Obiekty Miejsca noclegowe noclegowych w %

POMORSKIE 1450 97131 37,6
bytowski 29 131% 22,5
chojnicki 5o 3019 21,1
cztuchowsk 19 2233 22,6
gdariski 25 1856 24,5
kartuski 54 2730 20,0
koscierski 50 4739 31,7
kwidzyrdski 1z 474 18,6
leborski 150 9956 37,6
malborski * . 15 1056 23,5
nowodwarski a5y 11794, 35,5
pucki 562 21215 38,6
stupski 138 11828 4744
starogardzki 22 1104 21,9
sztumski * 5 87 10,3
tczewski 22 9z0 22,0
wejherowski 43 2360 29,1
m.Gdynia 122 13376 44,9
m.Stupsk 30 2778 349
m.Sopot 12 816 234
Zrodto:

US w Gdarisku, Turystyka w wojewddztwie pomorskimw 2014 1.
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Powiat sztumski jako miejsce prowadzenia dziatalnoici gospodarczej

Whrioski

Powiat sztumski cechuje sie niskg w pordwnaniu do pozostatych powiatow wojewodztwa
pomorskiego aktywnoscig gospodarczy. Jej poziom jest zroznicowany w ukfadzie gmin.
Najwyzsza cechuje Sztum i Dzierzgon, na ktorych terenie dziata prawie 8o proc.
zarejestrowanych w powiecie przedsiebiorstw.

Specjalizacjy gospodarki powiatu jest budownictwo, dziatalnos¢ zwigzana z obstuga
nieruchomosci, rolnictwo, lesnictwo i rybactwo, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz
dziatalnosd finansowa i ubezpieczeniowa.

Poziom aktywnosci spotecznej w powiecie sztumskim jest przecigtny w odniesieniu do
powiatow wojewddztwa pomorskiego.

Zasoby pracy powiatu sztumskiego liczg okoto (2011) 17 tys. osdb, z czego okoto 14,3 tys.
stanowia pracujacy, 2,7 tys. bezrobotni. Ponad 6o proc. aktywnych zawodowo stanowia
mieszkancy wsi oraz mezczyzni. Cecha charakterystyczna powiatu jest bardzo niski
wspotczynnik aktywnosci kobiet, w szczegdlnosci kobiet mieszkajacych na wsi.

Struktura rynku pracy powiatu sztumskiego odbiega od wojewddzkiej. Cecha

charakterystyczng jest penadprzecietny odsetek pracujgcych w rolnictwie (siegajacy 29,6
proc.) oraz w ustugach publicznych (35 proc.).

Znaczgey udziat rolnictwa oraz budownictwa przektada sie na wysokie sezonowe wahania
stopy bezrobocia.

W 2015 r. odnotowano dynamiczng poprawe stanu rynku pracy. W styczniu 2015 r. stopa
bezrobocia rejestrowanego w powiecie sztumskim wynosita 24,5 proc. Na koniec sierpnia
siggneta zas 16,1 proc. Trudno jednak zweryfikowac na ile zmiana ta jest efektem poprawy
koniunktury gospodarczej, na ile zas ma charakter statystyczny (istotny spadek wiaze sie z
wyltgczeniem z ewidencji bezrobotnych na skutek braku gotowosci do podjecia
zatrudnienia).

Odsetek mieszkancow legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym siega g proc. i jest
dwukrothie nizszy niz przecigtnie na Pomorzu. Ponad % mieszkaricow ukonczyla szkote
srednia oraz policealng, zas nieco mniej niz ¥ legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. '

W 2014 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie sztumskim w 2014 r. wynosito
ponad 3,5 tys. zt brutto, stanowigc 86,2 proc. przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
wojewddztwie pomorskim. Obecnie, pomijajac Tréjmiasto, wyzszy poziom ptac odnotowuje
sie jedynie w powiatach: tczewskim, kwidzynskim, gdanskim oraz puckim. Cecha
charakterystyczng jest wysokie zréznicowanie sektorowe ptac. Do najlepiej optacanych
pracownikow naleza reprezentanci branzy finansowej i ubezpieczeniowe] (a takze obstudze
nieruchamosci W 2014 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie w powiecie sztumskim w
2014 I. wynosito ponad 3,5 tys. zt brutto, stanowigc 86,2 proc. przecietnego miesiecznego

~ 28 ~



wynagrodzenia w wojewodztwie pomorskim. Obecnie, pomijajac Trdjmiasto, wyzszy
poziom ptac odnotowuje sie jedynie w powiatach: tczewskim, kwidzynskim, gdanskim oraz

puckim.

Dostepnoéc informacji statystycznych umozliwia dokonanie analizy struktury gospodarki powiatu za
pomoca analiza struktury przedsigbiorstw prowadzacych dziafalnos¢ gospodarczg powiecie
sztumskim oraz analizy struktury rynku pracy*. Warto jednak réwniez przyblizy¢ strukture
gospodarki poprzez analize wartosci dodanej. Jej mankamentem jest warunkowana dostepnoscia
danych koniecznosé realizacji na poziomie podregionu.

Wartosé dodana

Whktad gospodarki podregionu starogardzkiego w gospodarke wojewddztwa jest znaczgcy. Udziat
podregionalnego PKB w produkcie regionalnym brutto w 2010 r. siegnat 17,4 proc., przewyZzszajac
nieznacznie widady pozostatych podregionéw (poza Trojmiastem). W latach 2005-2010 gospodarka
podregionu rozwijata sig w szybszym od przecietnego w wojewodztwie pomaorskim tempie.

W podregionie starogardzkim najwiekszy wktad w strukturg gospodarki cechuje przemyst. W 20107,
wartos¢ dodana wytworzona w tym sektorze stanowita 34,1 proc. wartosci dodanej ogodtem,
Ponadprzecietnym udziatem cechuje sie réwniez rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (4,5
proc.).Wktad pozostatych branz jest zdecydowanie mniejszy. Uwage zwraca fakt, iz tak przemyst
jak i rolnictwo w latach 2005-2010 odnotowaty wyzszg dynamike wartosci dodanej od dynamiki
gospodarki ogotem. Sposrod pozostatych branz ponadprzecigtnie szybki wzrost cechowat
budownictwo.

20 Nalety jednak wspomnied, ii zaréwno baza- REGON jak rdwniez informacje o pracujacych {wg grup sekeji i plci
charakteryzujg sie pewnymi ograniczeniami. Wadg rejestru REGON jest niedopetnianie przez zarejestrowane w nim
podmioty ustawowego obowiazku Informowania Gltéwnego Urzedu Statystycznego o zmianach, w tym o zawieszeniu
dziatalnodci. W rezultacie liczha firm aktywnych oraz firm zareestrowanych roini sie. Badania GUS wskazuja, iz
opisywana relacja siegneta w 1997 r. 65 proc. (por. Ptak — Chmielewska A., Dostepnosé | przydainosé danych do analizy
przezycly przedsieblorstw, w: Wiadomodcl Statystyezne 6/2012, GUS). Wartodcia REGON jest natomiast uwzglednianie
podmiotéw mikro {o liczble pracujgcych do 9 pracownikdw), kidre z kolei na poziomie powiatéw nie sa cbjete
statystykami rynku pracy (dotyczy to zardwno pracujacych w sektorze przedsighiorstw, jak 1 pracujgcych w Gospodarce
Narodowej). )
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Tabela 17.
Wartosc dodana brutto wg grup sekeji PKD w wojewddztwie pormorskim i podreglonie starogardzkim w 2010 r.

Handel; naprawa
pojazdow Dziatalnosé
samochodowych; .
transport i gospodarka finansowa Pozostate
Rolnictwo | Przemyst | Budownictwa P gosp ubezpieczeniows; - | Ogotem
magazynowa; ustugi
i obstuga rynku
zakwaterowanie i \ e
o . nieruchomosci
gastrohomia; informacja
I komunikacja
POMORSKIE (min z%) 1657 17524 6776 21485 6640 17602 71684
Pomorskie 2,3 244 9,5 30,0 9:3 24,6 100
Pomorski 2005 = 100 164,2 1481 205,3 140,3 115,7 146,60 145,6
Podregion 42 -
starogardzki (mln zi) 554 4312 1012 2036 1037 2772 12633
Podregion 42 -
starogardzk &S 342 Bio 232 B2 9 100
Podregion 42 - o
starogardzki 2005=100 165,4 154,4 2181 149,68 22,2 146,0 149,7
Zrodio:
BDL GUS.
Rolnictwo

Znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarki i rynku pracy powiatu jest wieksze niz by to wynikato z

danych statystycznych. Niedoszacowanie dotyczy w szczegdinosci danych o rynku pracy,

odnoszcych sig gtownie do sektora przedsiebiorstw. Dlatego teZ warto wskazaé istotne informacje

przyblizajgce obraz sektora pochodzace ze Spisu Rolnego 2011

Spoérod gospodarstw roinych prowadzacych dziatalnosc rolnicza ponad potowa 54,7
proc. posiada powierzchnig wigkszg od 10 ha., za$ 42,9 proc. wigkszg od a5 ha. W
wojewodztwie pomorskim odpowiednie statystyki wynosza 36,6 proc. oraz 23,2 proc.
(podobne odsetki dotyczy gospodarstw indywidualnych). Wartoéci te sa réwniez
zdecydowanie ponadprzecigtne w skali catego kraju.

Powiat sztumski cechuje sig najwyzszym w skali wojewddztwa odsetkiem uzytkdw rolnych
w gruntach ogstem (95,2 proc.).

Rolnictwo, chodé cechujace sig niskim udziatem w tworzeniu wartosci dodanej brutto
charakteryzuje si¢ wysoky dynamika wzrostu. W 2010 r. udziat rolnictwa, leénictwa,
towiectwa i rybactwa w wartosci podregionalnego PKB w podregionie starogardzkim, do
ktorego wraz z tczewskim, kwidzynskim, malborskim, starogardzkim oraz koscierskim
nalezy powiat sztumski siegnat 4,5 proc.

Aktywnosé gospodarcza

Aktywnosc gos'podarczq kszfa’rtujq kompetencje podnoszace jakos¢ zasobdw pracy. Osoby fizyczne

prowadzace dziatalnosc gospodarcza i inni mali przedsigbiorcy stanowia czes¢ zasobdw pracy —
mogg zosta¢ formalnie zatrudnieni lub — co bardzie prawdopodobne — wykonywaé prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej sprzyja ksztattowaniu

kompetencji osobistych (np. motywacji, samodzielnosci, odpowiedzialnoici i zaangazowania) i

menad?erskich.
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Powiat sztumski cechuje si¢ niska w poréwnaniu do pozostalych powiatéw wojewddztwa
pomorskiego liczbg zakfadéw 0sdb fizycznych na 100 0s6b w wieku produkceyjnym.

Tabela 18.
Liczba zakladéw o0séb fizycznych w relacji do liczby ludnosci w powiecie sztumskim oraz w wojewddztwie pomorskim

Qsoby fizyczne prowadzace dziatalnosé

Osoby fizyczne prowadzace dzistalnosd gospodarcza na 100 aséb w wicku

gospodarcza na 1000 ludnoici

produkeyinym
POMORSKIE 86 13,7
Powiat sztumski g4 8,3

Zrodto:
Opracowanie IBnGR na podstawie BDL GUS.

Na koniec 2014 r. liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON siggneta 3278. W
strukturze firm dominowaty przedsiehiorstwa ustugowe (69,8 proc.), zdecydowanie mnigjszym
znaczeniem cechowat sie sektor budownictwa (16,9 proc.), przetworstwa przemystowego (g9 proc.)
oraz rolnictwa (3,4 proc.).

Wykres 4. :
Struktura REGON wg grup sekcii PKD 2007 w powiecie sztumskim w 2014 .

#rofnictwo, ledniciwo, towlectwo i
rybactweo

% przemyst

22,1 #budownictwo

8,7
6,1  ®handel hurtowy ] detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wigczajac

motacykle
32,0
# dziatalnoéé zwigzana z obstugg rynku

nieruchomosci

# opieka zdrowotna | pomoc spoteczna

# pozostate ustugi

Zrodto:

Opracowanie IBnGR na podstawie BDL GUS,

Wsrdd firm ustugowych najwigkszym znaczeniem cechujy sie przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie handlu hurtowego i detalicznego (Sekcja G), dziatalnosci zwigzanej z obstugg
nieruchomosdci (sekcja L) oraz opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (sekcja Q). Na wymienione
trzy branze przypada okoto 1,2 tys. podmiotow, czyli prawie 38 proc. wszystkich firm
zarejestrowanych w powiecie sztumskim.
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Aktywnos¢ gospodarcza w ukladzie gmin jest zréznicowana. Najlepiej pod tym wzgledem
prezentujg si¢ gminy miejsko-wiejskie - Sztum oraz Dzierzgon, na ktdre przypada ponad 78 proc.
zarejestrowanych w powicie firm. Choc znajdujgce sie w nich o$rodki miejskie nie naleza do duzychi
znaczacych, dziatajgce w nich firmy majg dostep do niektdrych korzyéci oferowanych przez te
miasta. W pozostatych czgsciach powiatu poziom aktywnosci gospodarczej jest niski. Dotyczy to
szczegolnie gmin wiejskich zlokalizowanych w centralnej czeéci powiatu — Starego Targu oraz
Mikotajek Pomorskich.

Tabela 19,
Przedsigbiorczosé w gminach powiatu sztumskiego w 2014 r.
REGON na 1otys. Liczba przedsiebiorstw Fﬁ:ilc?s}l\gtnl:;ig\i
Powiat sztumski * 772 3278 100,0
Dzierzgon (3} * _ 8gg9 B 26,0
Mikotajki Pomorskie (2) % _ 479 179 5,5
Stary Dzierzgon (2) * 541 221 €,7
Stary Targ (2) * 489 314 g,6
Sztum (3) * 913 ' 1713 52,3

Zrédto:
Opracowanie IBnGR na podstawie BDL GUS.

W strukturze whasnoéciowej dominujg podmioty sektora prywatnego. Ich odsetek ksztattuje sie
na poziomie 94,4 proc. To jedna z najnizszych wartoéci w wojewddztwie (po powiecie
malborskim). Nizszy od przecigtnego jest réwniez poziom zaangazowania kapitahy
zagranicznego.

Analiza struktury REGON przy pomocy wspdfczynnika lokalizacji (LQ) pozwala uzupetnié informacje
na temat specyfiki dziatalnosci gospodarczej w powiecie sztumskim.

Wspotczynnik lokalizacji LQ przedstawia udziat danej branzy w catkowitej liczbie podmiotow
gospodarczych powiatu w relacji do udziatu danej branzy w catkowitej liczbie podmiotow
gospodarczych w Polsce. Powyzszy wskaznik pokazuje zatem o ile wyzsza badz tez nizsza jest
koncentracja dziafalnosci gospodarczej w powiecie w odniesieniv do przecietnego poziomu dla
Polski. Ponizsza tabela zawiera informacje o wybranych rodzajach dziatalnoei gospodarczej wedtug
kryterium LQ >1,5, informujac o specjalizacji gospodarki powiatu.

O specjalizacji powiatowej gospodarki mozna méwi¢ w przypadku dziatéw zaliczanych do g sekgji.
Ze wzgledu na wartos¢ wspétczynnika LQ, jak réwniez liczbe podmiotéw uwage zwraca

budownictwo, jak réwniez dziatalnosé zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci. Na sekcje te
przypada ponad 870 podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON,

Z punktu widzenia liczby podmiotéw gospodarczych, jak réwniez skali specjalizacji istotne, lecz
mniej znaczace sa: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz rolnictwo.
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Tabela 20,
Wspdtczynnik lokalizacjl oraz liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON w wybranych branzach
dziatalnosci gospodarczej w powiecie sztumskim oraz w wojewoddztwie pomorskim w 2014 .

Powtat sztumski Woj. pomerskie
PKD Nazwa —
LQ Llczlbaf Lo Llcz:ba.
podmioiow podmiotow
< E
o ; :
[*] 1
ﬁ s Uprawy rolne, chomhodowla zmerzqt, - 0.6 . :
fowiectwo, whyczajac dziatalnost ustugows 19 s4 rOh 324
@ Gornictwo | wydobywanie 2,43 g 0,86 269
s o8 Pozostate gdmlctwo i wydobywanie 3,08 9 0,88 216
Przetwdrstwo przemystowe 1,00 296 1,20 29790
U 10 Produkeja artykutdw spozywezych 1,88 5o 0,81 1820
& 11 Produkeja napojow ' 2,13 3 1,16 138
j‘t% 16 Produkcja wyrobdw z drewna oraz korka, 1,27 37 0,86 2117
Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i T
3 Urzzdzeﬁ' g i 135 47 2,16 6364 :
w Dqstawa :N.rod)(; gospodarawanie sFlekaml i pdpadami oraz 0,8 0 0,87 820
o | dziatalnodd zwigzana z rekultywacjg
)
E 36 Pobdr, uzdatnianie | dostarczanie wody 345
37 Odprowaclzame i oczyszczame Sclekdw 1,34
R e s T
e ’wv e 4 = E S et e
L it R B e ] i
., f‘“‘ : ixf‘&;n’g 4 2 4 i?’ 4 y 3 g e 12 L
% *%ﬁ e LD et i B Tentike o ¥ Gl iy 4
N 5 Robaty zwigzane z budowg ubieltow inzynierii 218 6o 130 o0
4 ladowej i wodnej ! 3 3005
o | Dzbln okt fiiansola |l ibeap brocnion.
EE Egi & mm e 5 it i 4 “’3 R
Y e Fun
t‘ b E*‘”‘! 25 'x i it E&% ?4:
d ’ﬁ e %’%}Mo« w:.« = : i .»{
B, :
[T at: =P i3
Az [ i o ided
o] 4 Pl brarhyl 5 i
3] L
% ] i £
D .
o | Administragja publiczna | abrona narodowa; obowigzkowe
") . . 1,76 3B 0,69 1246
> | zabezpieczenia spaleczne ,
wy AR

Sekcja Q

88 Pomoc spateczna hez zakwaterowania 1,46 13 1,04 778

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie BDL GUS,

Kapital spoteczny

Z punktu widzenia ksztattowania zasobdw pracy aktywno$¢ spoteczna do pewnego stopnia petni
funkejg zblizone pod wzgledem aktywnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ w organizacjach
pozarzadowych, ktorg mozna uzna¢ za miernik aktywnodci spofecznej, sprzyja ksztattowaniu
kompetencji zaréwno osobistych, Jak i menadzerskich.

Poziom aktywnosci spolecznej w powiecie sztumskim jest przecietny w odniesieniv do
powiatéw wojewédztwa pomorskiego. Poza cechujgcymi sie niejako z zatozenia wyzszym
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poziomem aktywnosci powiatami grodzkimi przed powiatem sztumskim uplasowaty sig jedynie:
nowodworski, wejherowski oraz stupski.

Aktywnos¢ spoteczna wewnatrz powiatu jest zréznicowana. Najwyzsza cechuje sie gmina miejsko-
wiejska Sztum, a najnizszg — gminy wiejskie: Mikofajki Pomorskie oraz Stary Targ.

Tabela 21,
Liczba fundacji, stowarzyszeri i organizacji spotecznych na 1o tys. mieszkaricdw w wojewddztwie pomorskim, powiecie
sztumskim | jego gminach w 2014 r.

POMORSKIE 3
Powiat sztumski * 32
Dzierzgon (3) * 38
Milotajki Pomorskie (2) * 1g
Stary Dzierzgon (2} * 24
Stary Targ (2) * 17
Sztum (3) * 39
Zrodto:;

Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

Podobnie jak zaangazowanie spoteczne, partycypacja polityczna (mierzona czesto frekwencja
wyborczg) jest rowniez uznawana za wskaznik kondycji spoteczenstwa obywateiskiego. W
kontekécie lokalnym szczegdlnie interesujgca jest frekwencja w wyborach samorzadowych.
Partycypacja w wyborach na szczeblu lokalnym, oprdcz samego aktu glosowania, moze by¢
zwigzana z szeregiem aktywnosci, ktore pozwalaja na lepsze artykutowanie interesow lokalne;
spotecznosci | prowadzg do wzmoZonego zainteresowania dialogiem spotecznym (zarowno z
przedstawicielami wtadz, jak i inni cztonkami wspdlnoty).

Wyniki ostatnich wyborow samorzadowych (2014) potwierdzajg zroznicowanie aktywnosci
spotecznej. NajwyzZsza frekwencje (z pominieciem ¢4 miast na prawach powiatu) odnotowano w
gminie Stary Dzierzgon (63 proc. przektadajace sie na g pozycje w wojewodziwie). Stosunkowo
wysoka w Dzierzgoniu (52,7 proc. — 53 pozycja na Pomorzu). W pozostatych gminach frekwencja
byta zdecydowanie nizsza.

Zasoby i koszty pracy

Struktura rynku pracy powiatu sztumskiego odbiega od wojewddzkiej Roznica dotyczy przede
wszystkim pracujgcych w sektorze rolniczym — ich odsetek w powiecie sztumskim jest o ponad
proc. 18,3 pkt. proc. wyzszy niz w regionie. Odwrotna sytuacja zachodzi w wypadku sektora ustug.’
W poréwnaniu z wojewodztwem powiat charakteryzuje sie szczegdlnie niskim odsetkiem
pracujacych w handlu, transporcie, naprawie samochodow i gospodarce magazynowej. Ze
wzgledu na niekorzystna sytuacje ekonomiczna powiatu notuje sie w nim natomiast wysoki udziat
zatrudnionych w sektorze ustug nierynkowych (ustugi publiczne, urzedy itp.). Roznice obserwowane
sg rowniez w sektorze przemystu i budownictwa.
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Tabela 22.
Liczba i udziat zatrudnionych s sektorach w powiecie sztumskim i wojewadztwie pomorskim w latach
W 2005 Craz 2013

handel; naprawa
pojazdéw
ralnictwo, samothodawych; dziatalnosé finansowa i
- ) transport | gospodarka -
. lesnictwo, przemysti ubezpieczeniows; .
ogstem . magazynowa; peozostate ustugi
towiectwo i budownictwo \ obstuga rynku
zakwaterowanie | . .
rybactwa ) nieruchomosc
gastronomia;
informac]a i
kormunikacja
2013
Pomorskie L7115, 64556 166045 128917 29566 182060
Sztumski 6827 2021 1731 £By 237 2251
Pomorskia 100,0% 11,3% 25,1% 22,60 5,2% 31,9%
Sztumski 100,0% 29,6% 25,4% B8,6% 3,5% 33,0%
2005
Pomorskie 503206 6o101 162007 102182 25213 153703
Sztumski 6796 2232 1418 480 28y 2377
Pomorskie 100,0% 11,6% 32,2% 20,3% 5,0% 30,5%
Sztumski 100,0% 32,8% 20,9% 7,1% 4,3% 35,00
Zrodio:
BDL GUS.

Struktura pracujacych w powiecie sztumskim zmienita sie wyraznie w porownaniu z 2005 r. Zmiany
dotyczyly przede wszystkim wzrostu o prawie 5 pkt. proc. odsetka pracujgcych w przemysle i
budownictwie. W przeciggu ostatnich lat do Il sektora trafity zaréwno osoby pracujgce wezesniej w
rofnictwie (spadek o 4,5 pkt. proc. od 2005 r.). W latach 2005-2013 liczba miejsc pracy w sektorze
przedsiebiorstw niemal sig nie zmienita i sigga obecnie §,8 tys. (20013).

Pracujacy w sektorze przedsiebiorstw reprezentujg niewielky czes¢ zasobow pracy. Liczba osob
aktywnych zawodowo w powiecie sztumskim jest zdecydowanie wieksza. W 2011 r.** zasoby pracy
w powiecie sztumskim siegnety 17 tys. osoh. Przyjmujgc niezmienne proporcje obserwowane w
2011 F, wigkszos¢ stanowiy mezczyZni (58,2 proc.). Ponad 61 proc. zasobdw pracy zlokalizowanych
jest poza miastami.

Tabela 23.
Aktywnosé¢ zawodowa w powiecie sztumskim w 2oz1 1.
Aktywni zawodowo Bierni zawodowo
Ogotem mezczyzni kobiety w rniastach na wsi pracujgcy | bezrobotni miastach | M@ WS
17035 9900 7115 6541 10474 14258 2757 15380 | 5984 9396
100% 58,2% 41,8% 38,4% 61,60 83,80 16,2% 100% | 38,9% | 62,2%

Zradio:
Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2011, BDL GUS.

Istotnym elementem jest rowniez struktura wiekowa ludnosci. Sposréd 27,6 tys. osob w wieku
produkeyjnym 17,3 tys. stanowig osoby w wieku produkcyjnym mobilnym, zas 10,2 tys. osoby w

7. Najbardzie] wiarygodne dane pochodza z NSP 2011.
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wieku produkcyjnym niemobilnym. Osoby w wieku produkeyjnym mobilnym cechujg sie wysoka
zdolnoscig zmiany stanowiska czy miejsca pracy. Diuzszy okres kariery zawodowej (okres w trakcie
ktérego bgda odnosi¢ korzysci bedgce wynikiem przekwalifikowania) zwieksza odpornoéé na szoki
technologiczne oraz motywacje dla nabywania nowych kwalifikacji.

Jak juz wspomniano cechy charakterystyczng zasobéw ludzkich jest niski w skali wojewddztwa
wspélczynnik aktywnosci zawodowej. Zrodtem problemu jest nie style struktura wiekowa
ludnosci, ile innego typu bariery (kulturowe, kwalifikacyjne, ptynace ze strony popytu na prace) na
skutek ktorych liczba biernych zawodowo w powiecie sztumskim przekracza znaczaco 15 tys.

Skala bezrobocia obserwowanego w powiecie sztumskim pozwala traktowac zarejestrowanych
bezrobotnych réwniez jako potencjalny istotny zaséb pracy. Na koniec sierpnia 2015 r. ich liczba
siggneta 1740 0s6b, co przetozylo sig na ponad 16 proc. stope bezrobacia rejestrowanego. Warto
przy tym wspomnie, iz ponad 1000 0s6b z tej grupy stanowia bezrobotni pozostajacy bez pracy
diuzej niz rok, czyli osoby, ktdrym relatywnie trudniej bedzie znalez¢ zatrudnienie. Generalnie
jednak odsetek bezrobotnych duzej niz 1 rok (35,7 proc.) jest poréwnywalny z poziomem
wojewddzkim (38,8 proc.).

W strukturze bezrobotnych dominujg oscby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (35 proc.)
oraz w wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (30,9 proc.). Odsetek bezrobotnych
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze wsrod bezrobotnych ogétem jest znikomy (5 proc.). Co
istotne jest on dwukrotnie nizszy od odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym wéréd
mieszkancow powiatu sztumskiego.

Wielkos¢ potencjalnego zasobu pracy w postaci oséb bezrobotnych charakteryzuje sie wysoky
zmiennosciy. Struktura gospodarki powiatu cechujgca sie wysokim udziatem rolnictwa oraz
budownictwa wplywa na ograniczenie podazy pracy w okresie jesiennozimowym, przektadajgc
sig na okresowy wzrost poziomu bezrobocia. Szczegdlnie wysoki naptyw do bezrobocia cechuje
zwiaszcza grudzien oraz styczen. Niemniej jednak réwniez w pozostatych miesigcach wspétczynniki
naptywu 0sob bezrobotnych w relacji do liczby oséb aktywnych zawodowo s3 w skali wojewodztwa
ponadprzecigtne. Mimo to w pierwszej potowie 2015 r, zaobserwowano znaczaca poprawe na rynku
pracy, ktorej przejawem jest malejaca stopa bezrobocia. Uwage zwraca jednak fakt, iz istotny
wkiad w spadek bezrobacia ma wylgczenie z ewidencji bezrobotnych na skutek odmowy
przyjecia zatrudnienia. Trudno oceniac na ile jest to wynik nieatrakcyjnej oferty pracy, na ile zaé jest
to efekt rzeczywistej checi podjecia zatrudnienia. Odmowy, (zwlaszcza na obszarach wiejskich) sa
czgsciej spotykane w okresie poprzedzajacym intensyfikacjg prac w rolnictwie. Brak gotowosci
potwierdzony jest zréznicowanymi, na skutek odmiennej metodologii, szacunkami, zjawiska
bezrobocia. Dla przyktadu w powiecie sztumskim wg NSP stopa bezrobocia w 2011 r. siegata 16,2
proc. Stopa bezrobocia rejestrowanego byta o 5o proc. wyzsza — w powiatowym urzedzie pracy na
koniec 2011 r. zarejestrowanych byto 25,6 proc. W ciagu 3 lat adsetek bezrobotnych zmniejszyt sie
do 23,3 proc. Obecnie na skutek sezonowosci liczba bezrobotnych siegneta 1740, co przetozylo sie na
stope bezrobocia w wysokosci 16,1 proc.

Wyksztatcenie

Struktura wyksztatcenia odzwierciedla formalnie potwierdzony poziom kompetencji kluczowych i
zawodowych. Cho¢ nadal dostarcza ona istotnych informacji o zasobach pracy, to rola formalnego
wyksztatcenia maleje. Dzieje sig tak w wyniku coraz wigksze] dostepnosci do zasobdw edukacyjnych

~ 36 ~



(Internet, szkolenia), pozwalajgcych rozszerzaé lub pogtebia¢ wiedzg, a takze doskonali¢
umiejetnosci poza oficjalnym systemem edukacji.

Struktura wyksztalcenia powiatu sztumskiego odbiega od wojewddzkiej. Odsetek mieszkancow
legitymujacych sig wyksztatceniem wyZszym (g proc.) jest dwukrotnie nizszy niz przecigtnie na
Pomorzu. Niski w skali powiatéw jest réwniez udziat populaciji legitymujacej sig¢ wyksztatceniem
érednim i policealnym. Ponadprzecigtna reprezentacja cechuje natomiast mieszkancow
posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (24 proc.) oraz podstawowe (24 proc.).

Tabeala 24.
Struktura wyksztatcenia mieszkaricdw powiatu sztumskiego | wojewddztwa pomorskiego w 2011 1.
. - podstawowe
srednie i - ) . . .
. . zasadnicze . podstawowe | nieukoriczone i bez .
wyzsze | policealne - gimnazjalne ; nieustalane
. zawodowe ukonczone wyksztatcenia
ogétem
szkolnego
Powiat sztumski ;) 26 24 6 24 2 8
wojewddztwo pomorskie 18 31 22 5 17 1 6

Zrodio:
Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

W poréwnaniu do roku 2002 odnotowane zasadnicze zmiany w strukturze wyksztatcenia. Prawie
dwukrotnie zwiekszyt sie odsetek oséb , ktdre ukonczyty studia (z 5,5 proc.). Zmalat natomiast
odsetek populacji legitymuiacy sig wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (2 29,4 proc.).

Koszty pracy

W 2014 1. przecietne miesigczne wynagrodzenie w powiecie sztumskim w 2014 . wynosito ponad 3,5
tys. zt brutto, stanowiac 86,2 proc. przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w wojewodztwie
pomorskim. '
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Tabela 25.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w wybranych powiatach wojewodztwa pomorskiego w latach 2009-2014,

4500,00
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wasse POMORSKIE o POWIGL SZLUMSKE®  sessee Powiat kwidzyriski
wasowr POwiat malborski ¥ eses=es Powizt m.Elblgg  sessses Powlat tczewski

Zrbdio:

OCpracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

Najwyzszy poziom plac (3,3 tys. zt brutto*?) oferowano w dziatalnosci finansowej | ubezpieczeniowej
(a takze obstudze nieruchomosci) oraz pozostatych ustugach (3767 zb). Wyraznie najnizsze p’racé
wystepowaty w handlu, transporcie, zakwaterowaniu i gastronomii oraz informacji i komunikacji
(niespetna 2156 zt. zt brutto*). W pozostatych grupach branz wynagrodzenia nie odbiegaly tak
istotnie od przecigtnego dla powiatu.

Cechg charakterystyczng struktury wynagrodzeri w powiecie sztumskim jest ich bardzo wysokie
zroznicowanie. Pface w najlepiej optacanym sektorze (dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa,
administrowanie nieruchomosciami oraz ustugi publiczne) s3 przecietnie az o 74 proc. wyzsze od
wynagrodzert w handlu. Warto przy tym zaznaczyc, iz obydwa sektory stanowia wazng skiadows
lokalnego rynku pracy. Poza powiatem sztumskim oraz koscierskim nie odnotowuje sie tak
wysokich réznic. W wojewddztwie pomorskim réznica pomiedzy pfacami w najlepiej oraz najgorzej
wynagradzanym sektorze nie przekracza g proc.

Zwraca rowniez uwage dynamika ptac. W 2010 r. przecietne wynagrodzenie brutto (2600 zf) w
powiecie sztumskim stanowito 76,8 proc. Sredniej wojewddzkiej. Obserwowany w latach wzrost
(o ponad 33 proc.) zblizyt srednia ptace w sektorze przedsiebiorstw do 86,3 proc.). Jednoczesnie
powiat sztumski awansowat o 11 pozycji (z 19 miejsca na 8). Obecnie, pomijajgc Tréjmiasto,

22 Dane za 2013 r,
2 Daneza 2013,
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wyzszy poziom plac odnotowuje sie jedynie w powiatach: tczewskim, kwidzynskim, gdanskim

oraz puckim.

Tabela 26.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie w powiatach wojewodztwa pomorskiego w latach 2010 oraz 2014
2010 szgja 2014 Pazycja 2014 2014/2010 PDmO’;’g;f‘é:lOD
1 2 3 4 5 g
POMORSKIE 3383,58 _ 4011,59 118,6 100,0
Powiat gdariski 3000,49 4 3646, 6 118,0 90,9
Powiat kartuskl 276579 16 3217,20 18 116,3 80,2
Powiat nowodworski 2753,87 17 3350,00 14 121,7 83,5
Powiat pucki 2872,86 10 ILOG,43 7 122,0 87,4
Powiat wejherowsld 200,50 g 3302,51 16 113,08 82,3
Powiat bytowski 2766,41 15 3310,32 15 119,7 82,5
Powiat chojnicki 2557133 20 3043,10 14 119,0 75,9
Powiat cztuchowski 2785,13 13 3267,55 17 117,3 81,5
Powiat leborski 2847,29 1T 3459,86 g 123,5 86,2
Powiat stupski 2783,14 14 340,29 11 122, 8g,0
Powiat m.Stupsk 2990,58 7 3384,58 12 113,2 84,4
Powiat koscierski 2628,62 18 3004,92 20 114,3 74,9
Powiat kwidzynski 3030,53 3 3675,82 5 121,3 g1,8
Powiat malborski * 2825,70 12 375,47 13 110,5 84,1
Powiat starogardzki 2934,77 8 3447368 10 117,3 85,8
Pawiat tczewski 3061,62 5 3766,37 4 123,0 93,9
Powlat sztumski * 2600,15 19 346,78 8 133,% 86,3
Powlat m.Gdansk 4308,37 1 4'814,14 1 17,2 120,0
Powlat m.Gdynia 3662,62 3 4457,62 3 21,7 11,1
Powiat m.Sopot 3941,65 2 4645,29 2 117,9 115,8

Zrodto: GUS.

Lokalne uwarunkowania wzrostu

Analizujac lokalne uwarunkowania stymulujace rozwoj przedsigbiorczosci nalezy wzigc pod uwage
dwa obszary. Pierwszym z nich s3 regulacje centralne lokalnie oddziatywujace na warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej™. Drugim, wydaje sig, Ze znacznie istotniejszym aspektem
jest natomiast polityka gospodarcza realizowana przez samorzad lokalny. Jednym z jej
istotniejszych elementdw jest polityka podatkowa.

Podatki i optaty lokalne

Decyzje o wysokosci podatkow i optat lokalnych podejmowane przez samorzad lokalny wptywajg na
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przez przedsigbiorcow sg one postrzegane jako
bariera dla prowadzenia biznesu. Z reguty obnizanie stawek sprzyja inwestowaniu oraz stymuluje
rozwdj gospodarki lokalnej. Z drugiej strony wplywy podatkowe do kasy budzetu miasta pozwalajg
na finansowanie ddbr i ustug publicznych, tworzacych warunki dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze).

.24 Moze to byé np. ustanowienie na danym obszarze Specjalne] Strefy Ekonomiczne)
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Wysokosc podatkow oraz optat plasuje gminy powiatu sztumskiego stosunkowo wysoko w rankingu
pomorskich gmin. Zaktadajac koniecznos¢ odprowadzenia podatkéw od

a) 150 m kw. powierzchni uzytkowe]j mieszkania,
b) 1200 m kw, dziatki,
c) 18 m kw, garazu wolno stojgcego,

d) 300 m kw. powierzchni uzytkowej budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

e) 3000 m kw. gruntu zajetego po dziatalno$¢ gospodarcza

cztery z pigciu gmin powiatu sztumskiego plasujg sie w pierwszej potowie gmin wojewddztwa
pomorskiego cechujacych sie najwyzszym opodatkowaniem. Sg to: Stary Dzierzgon (5 pozycja),
Stary Targ (14 pozycja), Mikotajki Pomorskie (23 pozycja) Sztum (46 pozycja). Nizsze poziom
opodatkowania cechuje Dzierzgon (68 pozycja)™. '

Gospodarowanie przestrzenig

W obszarze gospodarowania przestrzenia elementem oddziatujacym na podmioty gospodarcze jest
plan zagospodarowania przestrzennego. Jego zapisy regulujy przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terendw znajdujacych sie na obszarze gminy, naktadajgc na inwestordw,
uzytkownikow i whascicieli ograniczenia co do wykorzystania nieruchomosci i wspéttworzac ramy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Brak planu zagospodarowania przestrzennego nie oznacza
wstrzymania wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Whadciwy
organ jest do wydania takiej decyzji zobowigzany. Nie jest to jakby sie wydawa¢ mogto dla
przedsigbiorcow/inwestorow sytuacja komfortowa. Z jednej strony, szczegdlnie w krétkim okresie,
mozna ] postrzegac jako przejaw elastycznego podejscia whadz samorzadowych. Z drugiej strony w
perspektywie dfugookresowej brak planéw prowadzi do konfliktdw na tle gospodarowania
przestrzenig oraz oznacza niskg jakosc przestrzeni publiczne;.

Gminy powiatu sztumskiego cechuje zréznicowanie, biorgc pod uwage relacje obszaru gminy
objetego planem zagespodarowania przestrzennege do powierzchni ogétem. W zdecydowanie
najlepszej sytuacji znajduje sig gmina Dzierzgor, w ktoérej omawiany wskaznik siega 62,4 proc.
Ponadprzecigtnym udziatem cechuje si¢ réwniez Stary Targ, gdzie miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego objeto 32,8 proc. powierzchni gminy. Uwage zwraca réwnies
wysokie tempo zmian obserwowane tak w Dzierzgoniu, jak i w Starym Targu.

% Na podstawie: httb://www.nadmorski24.p!/aktuaInDsci/23668—gdzie-najwyzsze-a-gdzie-najnizsze—podatkiéranking-
gmin.htmi
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Tabela 27.
Udziat powierzchni objete] cbowiazujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzehni
ogdtem w gminach powiatu sztumskiego w latach 2009 oraz 2014 (proc.)

Pozycja w wojewoddztwie
Gmina
2009 2014 pemerskim (2014)

Dzierzgon 1,2 62,4 20
Mikotajki Pomorskie 0,3 7,2 75
Stary Dzierzgen 42 42 BY
Stary Targ 23,2 32,8 ' 33
Sztum 39 53 B3

Zrddto: Opracowanie IBnGR na podstawie BDL GUS.

Stopient ochrony przyrody

Obszary chronione stanowig niespetna % powierzchni powiatu sztumskiego. Najbardziej znanym z
hich jest Park Krajobrazowy Pojezierza Hawskiego, ktdrego pétnocna czgsc obejmuje potudniowo-
wschodni kraniec powiatu, Obszary chronionego krajobrazu wystepujg natomiast szczegdinie
powszechnie w zachodnie] (,Biata Gora”, ,Rzeka Nogat”) eraz centralnej (,Rzeka Dzierzgon”,
»Jezioro Dzierzgon”} czesci tej jednostki®®. Obszary chronione znajdujace sig-na obszarze powiatu
moga by¢ w kontekécie dziatalnosci gospodarczej (a zwtaszcza przemystowej) z jednej strony
traktowane jako bariera rozwojowa, z drugiej zas sg one czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
turystyki.

Infrastruktura gospodarcza

W powiecie sztumskim znajduje sig 1 podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE).
Niemniej jednak teren zlokalizowany w gminie miejsko-wiejskiej Sztum jest niemal w catosci
zagospodarowany. Powierzchnia do zagospodarowania siega zaledwie 0,8 ha.

W bazie ofert inwestycyjnych Agencji Rozwoju Pomorza znajdujg sie 4 obszary/tereny inwestycyjne.
Trzy z nich o powierzchniach 6,78 ha; 9,04 ha oraz 40 ha zlokalizowane sg w gminie miejsko-
wiejskiej Sztum. Czwarty z terendw zlokalizowany o powierzchni 6,6 ha zlokalizowany jest w
Przezmarky w gminie Stary Dzierzgon. Przeznaczeniem terendw jest rozwoj dziatalnosci
przemystowe), badz tez uslugowej.

Warto zaznaczy¢, iz z uwagi na duze zainteresowanie terenami sztumskiej podstrefy Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, gm. Sztum przystapita do dodatkowego opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu lezacego na potnoc od obecnej strefy, w ktorym
obszar przeznaczony na inwestycje (produkcyjno-magazynowy) siggnie 16,13 ha.

Najwazniejsi inwestorzy

Obecnosé firm z udziatem kapitalu zagranicznego jest czynnikiem warunkujacym przyciggnie
nowych inwestoréw. Ulokowanie kapitatu zagranicznego swiadczy o tym, ze firmy zagraniczne
znalazty korzystne warunki rozwoju swojej dziatalnosci, przychylne nastawienie wiadz, wyszkolong
site robocza czy chionny rynek.

2 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Szturmskiego
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Eiita®

Elita jest firma z sektora meblitazienkowych, bedaca czescia migdzynarodowe]j grupy Royo Group z
tej samej branzy. Pod egidg tej grupy znajdujg sie znane i renomowane marki, takie jak Royo Bath,
Gribagno i Parpesa. Firma Elita powstata w 1998 r,, zakupita w tym samym roku duzy zaktad
produkeyjny zlokalizowany w Sztumskim Polu. Wtedy tez na duzg skale rozpoczefa sie produkcja
przede wszystkim szafek fazienkowych (ponad 5oo podstawowych modeli). Obecnie wyroby
przedsigbiorstwa mozna naby¢ w ponad 1000 sklepow w catej Polsce.

ADME

ADM jest jednym z najwigkszych na swiecie przetwércéw produktéw rolnych. Firma produkuje
Zywnosc, pasze, biopaliwa oraz inne produkty wytworzone z naturalnych sktadnikdw. Jedng z misji
przedsigbiorstwa jest dbanie o czystosc Srodowiska naturalnego. Dlatego tez ADM prowadzi
aktywne dziatania na rzecz wytwarzania energii dzieki wykorzystaniu naturalnych paliw, bedacych
dobry alternatywg dla produktéw naftowych. Dziatalnos¢ firmy w Polsce jest zwigzana ze
sktadowaniem, wyttaczaniem i rafinowaniem nasion oleistych oraz z handlem i sktadowaniem zbéz.
W potozonym w powiecie sztumskim Czerminie znajduje sie zaktad zajmujacy sie tloczeniem
rzepaku, rafinowaniem oleju oraz pakowaniem tluszczow stalych i butelkowaniem oleju.

Ponadto na terenie powiatu sztumskiego preznie dziatajg przedsiebiorstwa z branzy metalowej:
producent konstrukcji stalowych PPUH KAMI; producent ckuc budowalnych, narzedzi UT-OIL oraz
KRAM SA- producent opakowan jednorazowych.

7 www.elitameble.pl
2 www.adm.com
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Powiat sztumski jako czeéd miejskiego obszaru funkcjonalnego Malbork - Sztum

Powiat sztumski wraz z gming Sztum zostaly zaliczony do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Malbork - Sztum. Miejski obszar funkejonalny stanowi ciggly przestrzennie uktad osadniczy ztozony,
z odrebnych administracyjnie jednostek. idea utworzenia MOF wynika z nowych regulacji
europejskiej polityki spdjnosci oraz polskiej polityki rozwoju ktadgcych nacisk na terytorialny wymiar
polityk publicznych. Wpisuje sie ona w che¢ integracji dziatan publicznych podejmowanych na
terytoriach okreslanych nie administracyjnie lecz postrzeganych przez pryzmat petnionych funkgji,

Udziat powiatu sztumskiego w potencjale spofeczno-gospodarczym Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Malbork - Sztum jest nizszy od udzialu powiatu malborskiego. Dotyczy to
zaréwno potencjatu ludnosciowego, zasobdw pracy oraz zasobdw infrastrukturalnych. W wigkszosci
wymienionych kategorii jest to okoto 40 proc. potencjatu MOF Malborka. Najbardzie] istotne réznice
dotycza: ‘

» Odmiennej struktury zatrudnienia i struktury gospodarki o zdecydowahie wigkszym wptywie

rolnictwa

o Struktury bezrobocia i biernoéci zawodowej — powiat sztumski cechuje si¢ zdecydowanie
nizszym poziomem aktywnosci zawodowej kobiet

o Zrdznicowanym poziomem rozwoju infrastruktury turystycznej, W powiecie sztumskim jest on
‘zdecydowanie nizszy.

o Zrdznicowaniem atrakcyjnoéci lokalizacyjnej. Co prawda powiat malborski od lat cechuje
réwniez ujemne saldo migracji — niemniej jednak jego wartos¢ przeliczona na 1000
mieszkancow jest co do modutu nizsza od obserwowanej w powiecie sztumskim.

Tabela 28.
Powiat sztumski jako element Miejskiego Obszaru Funkejonalnego Malbork - Sztum
Powiat sztumski mZTl!g?:ki Ogdtem MOF Rok
Ludnost
ogdtemn 39,8 6o,z 100 2014
wtym 2034
w wieku przedprodukeyjnym 41,5 58,5 2014
produleyjnym 40,2 59,8 2014
poprodulceyjnym 36,4 63,6 2014
Praculgcy
ogotem 39,4 60,6 100 2013
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybaciwo 59,5 40:5 100 2013
przemysti budownictwo 39,5 6o,5 100 2013
handel; naprawa pojazddw samochodowych; transport |
gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; 21,2 78,8 160 2013
informacja i komunikacja
dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga ryniu
nieruchomosci 3015 89,5 00 2013
pozostate ustugi Ey3 62,6 100 2013
Pracujgcy (aktywnoséé¢ ekonomiczna ludnadcl) 39,1 60,9 2011
Bezrobothi 36,3 63,7 2011
Bierni zawodowo 39,9 Go,1 2011
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bezrobocie rejestrowane 40,9 59,2 2034
w tym kobiety 43,7 56,3 2014
Liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON 33,6 66,4 100 2014
Zasoby mieszkanlowe

mieszlkania 38,8 61,2 100 © 2014
powierzchnia uzytlkowa 373 62,7 © 100 2014
Zrodto:

Opracowanie IBnGR na podstawie BDL GUS.

Zaobserwowane roznice, choé¢ niewielkie, wplywaja jednak na ocene stopmia dopasowania
) I
proponowanych w strategii dziatas.

Przyjeta strategia rozwoju zaktada podjecie dziatafh w trzech obszarach: efektywnej gospodarki,

aktywnego spoteczeristwa oraz funkcjonalnej przestrzeni publicznej™.

W ramach pierwszego z wymienionych obszaréw wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

1. Wysoka konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, osiggnieta dzigki zwiekszeniu potencjatu
inwestycyjnego MOF Malbork-Sztum oraz rozwojowi subregionalnej przedsiebiorczoéci.

2. Atrakcyjnosc turystyczna katalizatorem dynamicznego rozwoju gospodarczego poprzez

utworzenie catorocznej, kompleksowej oferty turystycznej; utworzenie i wdrozenie

zintegrowanej oferty kulturalnej oraz stworzenie i promocja spéjnej marki turystyczno-
kulturalnej MOF Malbork - Sztum

W ramach drugiego z obszardw wirdd celéw wskazuje sie na:

1. Rozwiniety i zintegrowany kapitat spoteczny dzieki:

a.

b.

aktywizacji biernych zawodowo i bezrobotnych;
aktywizacji wykluczonych spotecznie;
zwigkszeniu poziomu i jakosci wspdtpracy spoteczno — instytucjonalnej;

poprawie jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych- prospotecznej
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych;

podniesieniu poziomu aktywnosci sportowej mieszkancow;

poprawie dostgpu i poprawie jakosci ustug podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej

2. Efektywny system edukacji poprzez:

a.

- b.

Rozwoj oferty iinfrastruktury edukacyjno-dydaktycznej

Podniesienie poziomu jakodci oraz dostosowanie programéw edukacyjnych do
potrzeb rynku pracy

W ramach funkcjonalnej przestrzeni publicznej zaktada sie osiagniecie:

% Agencja Rozwoju Pomorza, Strategia Rozwoju MOF Malborka, 2014.
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1. Poprawy wewnetrznej | zewnetrznej dostepnosci transportowej MOF Malbork - Sztum
dzieki:

a. Rozbudowa i modernizacja zintegrowanej infrastruktury drogowej i rowerowej
b. Spéjny rozwdj systemu transportu zbiorowego

2. Zréwnowazonego rozwdj energetyczno — techniczny MOF Malbork - Sztum poprzez
a. Proekologiczna rozbudowe i modernizacjg infrastruktury technicznej
b. Poprawe bilansu energetycznego MOF Malbork - Sztum
c. Wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

Wymienione cele strategiczne z reguly wigkszosci odpowiadajg wyzwaniom strategicznym
przed jakimi stoi powiat sztumski. Niemniej nie wszystkie z nich bazujg na atutach powiatu
sztumskiego, badz tez przeciwstawiajg sig nadchodzacym wyzwaniom. Uwage zwracajg w
szczegolnosdci dwie kwestie: po pierwsze bardzo mocne zaakcentowanie rozwoju turystyki oraz
zupelny brak odniesienia do obszaru rolnictwa, produkeji rolnej i produkcji spozywczej, ktory to jest
cecha charakterystyczng struktury gospodarczej powiatu sztumskiego.

Nawigzujac do pierwszej z wymienionych watpliwosci dane GUS jednoznacznie wskazujg, iz poziom
rozwoju infrastruktury turystycznej jest powiecie sztumskim najnizszy w wojewodztwie pomorskim.
Najprawdopodobnie] jest on niski zestawiajgc z walorami turystyczno-krajobrazowymi. Jest to
zatem branza o potencjalnie duzych mozliwosciach rozwoju, wartych wsparcia, biorgc pod uwage
fakt, iz znaczenie sektora turystyki wykracza daleko poza branze hotelowo-restauracyjng®. Biorgc
jednak pod uwage punkt wyjscia, warto bardzo ostroznie zastanowic sig, czy mozna patrze¢ na te
branze jak na filar rozwoju gospodarczego powiatu w przysztosci. Przy bardzo stabo rozwinigtej
bazie turystycznej inwestowanie w tworzenie catorocznej, kompleksowej oferty turystycznej;
utworzenie i wdrozenie zintegrowane] oferty kulturalnej oraz stworzenie i promocje spojnej marki
turystyczno-kulturalne moze okazaé sig nieefektywne (trudno promowac rozwoj turystyki
konferencyjnej przy braku miejsc hotelowych)®.

Niedocenianym atutem powiatu wydaje sie by¢ obszar rolnictwa oraz produkgji rolno-spozywezej.
Jak juz wskazano to te whasnie czynniki wyrdzniajg znaczaco strukture gospodarczg powiatu sposrod
pozostalych powiatéw wojewddztwa pomarskiego. Analiza zmian struktury wartosci dodanej (dane
dostepne w ukfadzie podregiondw) wskazuje na dynamicznie rosngce znaczenie rolnictwa w
gospodarce podregionalnej (mozna przypuszczac, ze za wzrost ten w znaczacym stopniu rowniez
jest odpowiedzialna gospodarka powiatu sztumskiego- dane s3 jednak dostgpne wytgcznie na

% Gospodarka turystyczna powlnna byé bowlem rozumiana jako fragment gospodarki przyczyniajacy sie do tworzenia
produktu turystycznego. Zgodnie z zaleceniam| Swiatowej Organizagjl Turystyki (WTO) gospodarka turystyczna wchodzi
w zakres 10 sposrod 17 sektordw gospodarki narodowej®. Wéréd nich wymienla sig: budownictwo, handel hurtowy |
detaliczny, hotele i restauracje, transpori, gospodarke magazynows i tgcznodc, posrednictwo finansowe, obstuge
nieruchomoéci, wynajem i inna dziatalnos¢, zwigzang z prowadzenlem Interesdw, administracje publiczng, edukacje,
pozostaty dzlatalnoéc ustugows: komunalng, socjalng | indywidualng, organizacje | instytucje migdzyharodowe.

31 Warto przy tym zaznaczyé, iz wyjsciowy poziom powlatu malborskiego jest zdecydowanie lepszy.
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poziomie podregionalnym)*. Podobnie dane dotyczace handlu zagranicznego wojewddztwa
pomorskiego wskazujg na bardzo dynamiczny wzrost eksportu produktéw rolno-spozywczych.

Wydaje sig, ze obserwowany potencjat rolno-spozywczy, ze wzgledu na jego role, jak i wyzwania
czekajgce branzg w najblizszej przysztosci (wyczerpywanie sie przewag kosztowych, koniecznosé
utrzymania wysokiej jakosci produktéw rolnych, rosngca rola niezdegradowanego érodowiska
przyrodniczego®) wymaga szerszego odniesienia wykraczajgcego poza widniejacy w strategii
kontekst odnawialnych zrédet energii (produkcja biomasy).

52 Na Pomorzu w latach 2011-2013 dynamika produke)] sprzedane] artvkufow spoiywczych (129,5) przekraczatfa
zdecydowanie dynamikg praduke]i sprzedang] przemystu {117,2)

¥ Sektor spozywczy w Polsce, profil sektorowy, Polska Agencja |nformac1| i Inwestycji Zagranicznych, www.paiiiz.gov.pl
{data dostepu: 10.10.2015r.)
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Wyzwania | dylematy rozwojowe

Podsumowaniem diagnozy jest lista wyzwan i dylematéw rozwojowych. Niewatpliwie sg to
zagadnienia istotne dla dalszego rozwoju powiaty, cho¢ niekiedy skala wptywu jaki moze na nie
wywrzed spotecznoéé lokalna, jest niewielka. Niemniej, nawet w sytuacji bardzo ograniczonego pola
dziatania, nalezy mie¢ $wiadomosé wielowgtkowosci tych zagadnien. Pozwoli to uniknac
niedwiadomego pogarszenia sytuacji i by¢ moze utatwi znalezienie posrednich, pozytywnych drog
oddziatywania na dany proces.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura edukacji wezesnodziecigce]

Dane dotyczace odsetka dzieci w wieku 3-5 lat wskazujg na nisky dostgpnosc edukadji
wczesnodzieciecej. Dotyczy to w szczegdlnoéci obszardw wiejskich. Skutki niskiej dostgpnosci
dotykaja wielu sfer, Najbardziej widoczng jest obszar rynku pracy, z najbardziej charakterystycznym
niskim poziomem aktywnoséci zawodowej kobiet — w szczegdlnosci na obszarach wiejskich oraz
szeroko pojetymi jego konsekwencjami. Brak edukacji wczesnodziecigeej przeklada sig na nierdwne
szanse edukacyjne dzieci starszych i w dlugim okresie moze ograniczy¢ mozliwoéc awansu
spotecznego. Jak juz wspomniano to whasnie w najmtodszych latach ksztatuje sig najwigksza czgsc
umiejetnoéci intelektualnych i spotecznych, postaw wzglgdem catozyciowego uczenia sig oraz
szereg kompetencji migkkich, ktore sa niezbedne m.in. na dynamicznie zmieniajacym. sig rynku
pracy.

Wéréd przyczyn obecnego stanu rzeczy poza najbardziej oczywisty dostgpnoscig infrastrukturalng
warto wskazaé réwniez na inne bariery natury finansowej, kulturowej, ktdre mogg ograniczac
uczestnictwo w edukacji wczesnodziecigce]. Jest to rowniez skutek pozytywnego zjawiska -
wysokiego przyrostu naturalnego.

Poprawa jakosci oraz efektywnoéci ksztatcenia

Infrastruktura edukacyjna odpowiada zapotrzebowaniu na ustugi edukacyjne w powiecie
sztumskim. Wyniki egzamindw, jak rowniez informacje o edukacyjne wartosci dodanej wskazujg, iz
jakoé¢ i efektywnoéé ksztatcenia w szkotach jest w skali wojewodztwa niewystarczajgca. Problemem
jest réwniez wysokie zréznicowanie jakosci oferty edukacyjnej.

Obszarem wymagajacym szczegolnej troski jest obszar ksztatcenia zawodowego. Poza brakami
infrastrukturalnymi (w tym obszarze, o ktorych mowa w Polityce Odwiatowej Powiatu
Sztumskiego) % za wysoce problematyczny nalezy uznaé faky iz uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych nie potrafia $wiadomie wybrac éciezki rozwoju®. Nikt im przy tym wyborze nie

3 polityka ofwiatowa powiatu sztumskiego na lata 2014-2020, Sztum 2013

35 M.in.: A. Smigielski, 2013, Jak z perspekiywy pracodawcdw | wyzwar rynku pracy wygladajg oczekiwania wobeac
szkolnictwa zawodowego?, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokie] jakodci ksztatcenia zawodowego i
ustawicznege, 23.05.2014; M. Zawisza, 2013, ,Kompetencje i kwalifikacje ucznidw szkét zawodowych na obszarach
niemetropolitalnych”, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokiej jakosci ksztalcenia zawodowego |
ustawicznego, 21.11,2013; Areopag Mtodych, spotkanie z miodzieis Zespotu Szké! tacznodci, 24.04.2014; B, Mazurek-
Kucharska, 2013, Determinanty problemdéw na wspéfczesnym rynku pracy w Polsce ~ uwarunkowania niedostosowaria
kompetenc]i absolwentéw do oczekiwari pracodawcéw, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokiej jakosct
ksztafcenia zawodowego i ustawicznego, 21.11.2013; M. Suchar, 2014, Kiedy i w Jaklej formie doradztwo przynosi
najlepsze efekty — glos biznesu, ekspertyza przygatowana na potrzeby PST ds. wysokiej jakosei ksztatcenia zawodowego
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towarzyszy. Brakuje doradcow, ktorzy byliby mentorami, przewodnikami, tutorami dla swoich
podopiecznych.

Starzenie sie spoteczedstwa

Zmiana struktury wieku mieszkancow powiatu sztumskiego wpisuje sie w obserwowane w catej
Polsce przemiany demograficzne. Stosunkowo wysokiemu w skali wojewddztwa przyrostowi
naturalnemu towarzyszy wysokie (co do wartosci bezwzglednej) ujemne saldo migracji. Jak
wskazuja prognozy demogi’aﬁczne zarowno struktura wieku wyjezdzajacych (wiek produkcyjny i
przedprodukcyjny), jak i zmiana zachowan (opéinienie, bad? tez rezygnacja z decyzji o zatozeniu
rodziny) wptyna na zmiane struktury wieku. Efekty starzenia beda widoczne w postaci chorob,
ograniczonej sprawnosci czy wrecz braku samodzielnodci. Mimo ich oczywistodci, dziatania majgce
przygotowac niezbedng infrastrukture sg niewystarczajace. Lekarze geriatrzy, to nadal rzadko$c¢
podobnie jak odpowiednie oddzialy w szpitalach i domach pomocy spoteczne]. Brakuje
dedykowanych programéw zdrowotnych i opiekunczych. Starzenie sie spofeczenstwa ma jednak
szersze konsekwencje — inne wartosci, postawy i preferencje zmieniajg strukture popytu w
gospodarce, wymagajg adekwatnego podejscia do klienta. -

Poprawa $wiadomosci zdrowotnej prowadzaca do poprawy stanu zdrowia mieszkancow
powiaty

Mieszkancow powiatu cechuje niska $wiadomosd wiasnego stanu zdrowia oraz potwierdzony
statystykami zty stan zdrowia. To efekt splotu wielu czynnikdw w tym: struktury rynku pracy (wysoki
udziat rolnictwa), jak rowniez skali zjawiska bezrobocia i biernosci zawodowe] wplywajacej na
czestotliwoéé poddawania sig badaniom profilaktycznym.

Swiadomo$¢ zdrowotna wptywa réwniez na styl Zzycia, ktéry nalezy do czynnikdw, ktére w sposéb
fundamentalny ksztattujg stan zdrowia. Badania jakosci zycia realizowane w ramach Projektu:
Badanie jakosci Zycia i jakosci ustug publicznych w wojewddztwie pomorskim dowodza, iz
najczescie] wskazywang przez mieszkancow powiatu forma spedzania wolnego czasu jest ogladanie
TV (odpowiedz taka wskazato 63,3 proc.). Odsetek ten nie jest co prawda w skali wojewddztwa
przesadnie wysoki (érednia wojewddzka 60,1 proc.), jednak aktywne formy spedzania wolnego
czasu cieszg sie mniejsza popularnoscia (35,7 proc. wskazan dla aktywnosci ruchowej na $wiezym
powietrzu).

Niska swiadomos¢ zdrowotna jest zdecydowanie wyzwaniem, z ktorym powinny zmierzyc sig
whadze lokalne.

Dostepnosé ustug medycznych

Prawie jedna % mieszkancow powiatu pod katem dostepnosci ustug medycznych zle miejsce
zamieszkanla. W strukturze odpowiedzi zwraca uwage zréznicowanie ocen. Z jednej strony o

i ustawieznego, 18.04.2014; P. Wotkowinski, 2014, Doradztwo zawodowe — Jak towarzyszyd mtodej osobie przez caty
ckres szkolny ~ praca gdasiskich nauczycieli, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokiej jakosci ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, 18.04.2014; A, Hildebrandt, 2014, Doradztwo' zawodowe a potrzeby uczniow — czy
mowimy o tym samym?, sprawnzdanie analityczne z |ll spotkania Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci
ksztatcenla zawodowego i ustawlicznego, 18.03.2014,
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dostepnoéci decyduje liczba personelu medycznego: lekarzy, lekarzy specjalistow, stomatologow
pielegniarek i potoznych. Ten element powinien by¢ raczej analizowany w kontekscie sytuacji
regionalnej czy krajowej. Ta zas jest nienajlepsza. Wskazniki pokazujace liczbe personelu w relacji do
liczby mieszkaficdw s dla Pomorskiego bardzo niekorzystne. Z drugiej zaé elementem
ksztattujgcym dostepnosé jest réwniez dostepnosc transportowa miasta powiatowego, czy
stotecznego. W tym sensie barierg ograniczajgcg dostepnosc moze by<¢ zta organizacja godzin czasu
pracy placéwki ochrony zdrowia, czy tez brak mozliwosci dojazdu w okreslonych godzinach.

Deficyt mieszkaniowy pogtebiajacy niska atrakcyjnosé osiedlenczy

Elementem niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej jest deficyt mieszkaniowy. Jego skalg¢ mozna
szacowad na 1,7 tys. lokali. Oznacza to, ze mniej wigcej co 7 gospodarstwo domowe nie
posiada/zamieszkuje osobnego mieszkania. Warto przy tym zaznaczy¢, iz mierzony w ten sam
sposob deficyt w wielokrotnie wiekszym Gdansku (réznica liczby gospodarstw domowych i liczby
lokali) siega okoto 6 tys. Deficyt mieszkaniowy w najwigkszym stopniu uderza w jakos¢ Zycia,
zacheca do emigracji osoby miode; ogranicza lokaine wptywy budZzetowe z tytutu udziatu w podatku
od o0so6b fizycznych.

Rozwd] infrastruktury wodnosciekowej na obszarach wiejskich

Stopien rozwoju infrastruktury wodnosciekowe] na obszarach wiejskich powiatu sztumskiego jest
dalece niewystarczajgcy. Dane GUS wskazujg, iz tylko 69,5 proc. mieszkancow wsi korzysta z
instalacji wodnosciekowej, zas 32,3 proc. z instalacji kanalizacyjnej. Statystyki te nalezg do
najnizszych w wojewddztwie pomorskim. Szczegdlnie trudna sytuacja charakteryzuje (w zakresie
rozwoju sieci kanalizacyjnej) gminy Stary Dzierzgon oraz Stary Targ.

Poprawa potencjahy inwestycyinego, a rozwéi atrakeyjnosd turystycznej?

Poprawa potencjatu inwestycyjnego prowadzgcego do przyciggania inwestycji przemystowych
moze kolidowat z rozwojem atrakcyjnosci turystycznej, Duza inwestycja przemystowa, majgca
nawet znikomy realny wplyw na stan poszczegolnych komponentéw $rodowiska, moze przyczynic
sie do zmniejszenia walordw przyrodniczych. Ponadto je] nastepstwem mogg by¢ rowniez szkody
wizerunkowe obnizajace atralcyjnosd turystyczna powiatu.

Stopien ochrony przyrody w powiecie sztumskim jest w skali wojewddztwa niski. Mozna go
postrzega¢ jako atut dla atrakecyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej. Warto rowniez
podkresli¢, iz powiat sztumski jest usytuowany w bliskoéci relatywnie wysoko uprzemystowionych
powiatow: tczewskiego, kwidzynskiego i starogardzkiego.

Cechga turystyki jest sezonowosé. Zjawisko to jest niestety rowniez cechg charakterystyczng dla
dwdch innych branz dominujacych w strukturze gospodarki powiatu: rolnictwa. oraz budownictwa.
Dlatego tez rozwoj turystyki nie koniecznie bedzie niwelowat niekorzystne zjawiska obserwowane
na rynku pracy zwigzane z jesienno-zimowym wzmozonym naptywem do bezrobocia (nie da sig
rozwijac wytacznie turystyki poza sezonem —~tego typu dziatanie wydaje sie wysoce nieefektywne).
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Lokalny rynek pracy vs. uczestnictwo w rynku pracy metropolii

Lokalny rynek pracy (uwzgledniajgcy réwniez powiaty malborski oraz kwidzyriski( jest w stagnacji.
Nie dziwi zatem fakt, iz mieszkaricy powiatu sztumskiego uczestnicza réwniez w tréjmiejskim rynku
pracy. Peryferyjne w relacji do stolicy wojewddztwa potozenie decyduje i niskiej dostepnosci
komunikacyjnej. Poprawa dostepnoéci (czasowe] poprzez zwigkszenie liczby bezpogrednich
potaczen oraz kosztowe| - finansowanie dojazdéw) mogtaby wptynaé na wyzszy poziom aktywizacji
zawodowej mieszkarncow powiatu. Mozliwe by réwniez byto ograniczenie odptywu migracyjnego
osob w wieku produkcyjnym mobilnym. Kosztem bythy jednak spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej
jak réwniez obnizenie lokalnego popytu.

Rozwq] przedsiebiorczosci

Poziom aktywnosci gospodarcze] w powiecie sztumskim jest w skali wojewddztwa niski. Istnieje
potrzeba wspierania postaw przedsigbiorczych wéréd mieszkancdw powiatu od najmtodszych lat.

Niewystarczajgce pokrycie powierzchni planami zagospodarowania przestrzennego nie
sprzyja tadowi przestrzennemu

W obszarze gospodarowania przestrzenia elementem oddziatujacym na podmioty gospodarcze jest
plan zagospodarowania przestrzennego. Jego zapisy regulujg przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terendw znajdujacych si¢ na obszarze gminy, nakladajac na inwestoréw,
uzytkownikéw i wiascicieli ograniczenia co do wykorzystania nieruchomosci i wspottworzac ramy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Brak planu zagospodarowania przestrzennego nie oznacza
wstrzymania wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wiasciwy
organ jest do wydania takiej decyzji zobowigzany. Nie jest to jakby sie wydawaé mogto dla
przedsigbiorcow/inwestoréw sytuacja komfortowa. Z jednej strony, szczegdlnie w krétkim okresie,
mozna jg postrzegac jako przejaw elastycznego podejécia wradz samorzadowych. Z drugiej strony w
perspektywie dlugookresowej brak planéw prowadzi do konfiiktow na tle gospodarowania
przestrzenig oraz oznacza niskg jako$< przestrzeni publicznej.
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Zakcznik nr 2 do
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XVIi/105/2016 z dnia 13.04.2016 r.

Strategia Powiatu Sztumskiego
2016 - 2025



STAROSTWO POWIATOWE W SZTUMIE DZIERZGON MIKOLAJK] POMORSKIE

STARY TARG STARY DZIERZGON SITUM
NASZA WIZIA NASZA MISIA 'NASZE WARTOSCI
Powiat sztumski to miejsce,  Naszym dziataniom przyswieca Jestesmy otwartg
w ktorym chcemy mieszkaé, wysoka jakos$¢ zycia wspolnotq troszczacy sie o
uczy¢ sie, pracowac i aktywnie mieszkancow powiatu siebie hawzajem
wypoczywacd sztumskiego i rozumiejaca potrzeby
innych



Jaki bedzie powiat sztumski w 2025 r.?

=¥ Powiat sztumski bedzie cechowat sig bardzo dobrg jakoscia | dostepnoscia ustug
publicznych, ktére przetoza sie na wysokg jakos¢ 2ycia. Doswiadcza jej zaréwno
mieszkaficy najmiodsi, osoby w $rednim wieku, jak i osoby starsze.

=» Dbatos¢ o tradycie | toisamo$é¢ lokalng zaowocuje rozwojem kapitatu
spotecznego — wzajemnym pomaganiem sobie, wysokg aktywnoscia spoteczng i
obywatelska, preznie dziatajaca kultura, dobrymi relacjami miedzyludzkimi i
otwartoscig na inne punkty widzenia, ktéra prowadzi do dziatania wedtug
kultury dialogu i kompromisu.

=¥ Mtodzi mieszkaficy znajdg w powiecie sztumskim lub powiatach sasiednich
dobre miejsca pracy i nie bedg musieli opuszczaé powiatu w celu jej znalezienia.

=» Powiat sztumski bedzie doskonale skomunikowany z metropolia Gdarisk-
Gdynia-Sopot oraz sasiednimi powiatami, co umoiliwi petniejsze korzystanie z
atutéw jakie daje to sgsiedztwo w zakresie dostepu do rynku pracy,
kooperantow, rynku zbytu specjalistycznych ustug medycznych, edukacyjnych,
naukowych czy kulturalnych. '

=¥ Powiat sztumski wykorzysta atuty w postaci atrakcyjnej przyrody, ktéra bedzie
tez dobrze chroniona - rozwinie sie turystyka i rekreacja dzieki doskonatej
infrastrukturze czasu wolnego i bogatej ofercie wydarzer kulturalnych i
sportowych.

=% Powiat sztumski bedzie atrakcyjnym miejscem dla réznorodnej dziatalnosdci
gospodarcze] ale ze szczegblnym znaczeniem sektora rolhego oraz
wysokomarzowego przetworstwa zywnosci.



Role wiadz powiatu sztumskiego

Przedstawiciele mieszkaticéw powiatu, czyli zarzad oraz rada powiatu, jak réwniez pracujaca
na rzecz mieszkafncdw administracja samorzadowa petniag wiele rél - majg do dyspozycji
réine zasoby i narzedzia. Realizacja Strategii rozwoju powiatu sztumskiego 2016-2025
wymaga korzystania z nich wszystkich, czyli dziatari zaréwno bezposrednich jak 1 podrednich,
angazowania wiasnych sit ale takze moderowania, motywowania i zachgcania do aktywnosci
mieszkancow - w tym do ich samoorganizacji - oraz wszystkich podmiotéw, ktérym zalezy na
rozwoju powiatu. To takie zabieganie o dobre rozwigzania na szczeblu regionalnym,

krajowym, a nawet miedzynarodowym.

Wizje osiagniemy realizujac 7 zapisanych ponizej réwnowaznych celéw strategicznych.




Cele strategiczne powiatu sztumskiego stanowia catosciowa koncepcjg rozwojowa, ktora
wymaga jak najlepszej wspotpracy miedzysrodowiskowej, migdzysektorowej |

miedzypokoieniowej.
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Jaka jest rola mieszkaricow powiatu sztumskiego, sztumskich

przeds"iebiorstw, instytucji i organizacji?

Jak zmierzy¢ efekty podejmowanych dziatan:






















