UCHWALA NR 178/2017
RADY POWIATU W SZTUMIE
Z dnia 26 czerwca 2017 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku.

Na podstawie art. 54 § 1i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi ( tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 270, zm. z 2012 r.
poz. 1101, zm. z 2013 r. poz. 1529) uchwala sie, co nastepuije:

§1.
Przekaza¢ skarge Burmistrza Dzierzgonia z dnia 06.06.2017 W sprawie
stwierdzenia niewaznosci Uchwalty NR XXIX/166/2017 RADY POWIATU
SZTUMSKIEGO r. do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku, z
wnioskiem o oddalenie skargi w catosci.

§ 2.
Upowaznia sig Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu Sztumskiego Pana
Wojciecha Zielonke do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdarsku.

§ 3.
Upowaznia sig radce prawnego Pana Stanistawa Zietka do reprezentowania Rady
Powiatu w Sztumskiego w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Gdarisku.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE:

Dnia 16.06.2017 r. wptyneta do Rady Powiatu Sztumskiego skarga na Uchwate NR
XXIX/166/2017 RADY POWIATU SZTUMSKIEGO Z dnia 27 marca 2017 roku w
sprawie wniosku pracodawcy o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace z
radng Powiatu Sztumskiego Panig Jolantg Szewczun.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi, Rada Powiatu ma obowigzek przekaza¢ skarge,
wraz z aktami sprawy wraz odpowiedzig w terminie 30 dni do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego.

|

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadni ne.
Z/

Wiceprzewodniczacy
Rady Powiatu Sztumskiego



Zatacznik

do Uchwaly Nr XXXII/178/2017
Rady Powiatu Sztumskiego

z dnia 26 czerwca 2017 r.

Sztum, dn. 26.06.2017r.

Wojewoédzki Sad Administracyjnymi
w Gdansku

Al. Zwyciestwa 16/17

80-219 Gdansk

Skarzgcy: Burmistrz Dzierzgonia, Pl. Wolnosci 1, 82-440 Dzierzgon

Organ: Rada Powiatu Sztumskiego 82-400 Sztum, ul. Mickiewicza 31

Odpowiedz na skarge
Burmistrza Dzierzgonia dnia 06.06.2017 r, doreczonej
organowi dniu 16.06.2017 r.

Rada Powiatu Sztumskiego wnosi :
1. o oddalenie skargi w catosci,

2. o zasgdzenie od skarzacego na rzecz Powiatu Sztumskiego kosztow
postgpowania w/g norm przepisanych.

Stosownie do postanowien art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.)
przekazuje sig¢ skarge wraz z aktami sprawy i przedmiotowg odpowiedzia.

Uzasadnienie:

Wymieniong wyzej skarga Burmistrz Dzierzgonia wnidst o stwierdzenie niewaznosci
Uchwaly NR XXIX/166/2017 RADY POWIATU SZTUMSKIEGO Z dnia 27 marca
2017 roku w sprawie wniosku pracodawcy o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy
o pracg z radng Powiatu Sztumskiego., zarzucajac mu naruszenia prawa

materialnego — art. 22.ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym przez niewtagciwe
zastosowanie.

W ocenie Organu stanowisko Skarzgcego jest nietrafne.



Natomiast ustosunkowujgc sie do przedstawionych zarzutdow w pierwszej kolejnosci
podnies¢ nalezy , ze z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze decyzje o
wyrazeniu zgody na rozwigzanie umowy pozostawiono uznaniu rady. W wyroku Sadu
Najwyzszego z 11 lipca 2006 r., | PK 9/06, OSNP 2007, nr 13-14,poz. 193,
stwierdzono bowiem, ze ,stanowisko rady powiatu w kwestii zgtoszonego przez
pracodawce zamiaru rozwigzania z radnym stosunku pracy jest uzaleznione od
przyczyn, ktére je uzasadniajg tylko w tym sensie, ze w przypadku, gdy przyczyny te
wigzg sig ze zdarzeniami zwigzanymi z wykonywaniem mandatu, rada ma obowigzek
odmowienia zgody; w przypadkach, w ktérych takiego zwigzku nie ma, wyrazenie
zgody lub jej odmowa zostaty pozostawione jej uznaniu.” W przepisach nie wskazano
bowiem zadnych kryteribw ktérymi powinna kierowaé sie rada. Z ustawy o
samorzadzie powiatowym wynika jedynie, ze rada obowigzkowo musi odmoéwié
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstaws
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. Zgodnie z wyrokiem NSA z 27 sierpnia 2010 r. (Il OSK 1074/10) rada moze
hie wyrazi¢ zgody na rozwigzanie umowy takze w przypadku, gdy podstawg
zamierzonego rozwigzania umowy nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
mandatu. Majgc na uwadze powyZsze oczywiscie bezzasadny jest zarzut polegajgcy
ha niewtasciwej wyktadni i niewlasciwym zastosowaniu art. 22 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie powiatowym.

Po doktadne] analizie wniosku Burmistrza Dzierzgonia o wyrazenie zgody, na
rozwigzanie umowy o prace, bez wypowiedzenia, Pani Jolancie Szewczun
(Przewodniczgce] Rady Powiatu Sztumskiego) w zwigzku z niestawieniem sie do
pracy po uptywie piecioletniego urlopu bezptatnego. Rada Powiatu Sztumskiego
ustalita nastepujgce fakty:

radna Jolanta Szewczun jest zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu od
dnia 01.06.1988r. Pani Jolanta Szewczun zostata powotana uchwatg Rady
Nadzorczej nr 8/97 z dnia 19.11.1997 r., Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego
S.A. w Dzierzgoniu na cztonka Zarzadu tegoz Towarzystwa i jednocze$nie
kontynuowata zatrudnienie w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.

Z dniem 01.10.2011 r. Pani Jolanta Szewczun zostala powotana na stanowisko
Prezesa Zarzadu RTI S.A. i jednoczeénie zawarto z Panig Jolantg Szewczun umowe
0 prace na czas okreslony, na kadencje fj. od 01.10.2011 do 30. 09.2016 r. na
podstawie art. 25.1 Kodeksu Pracy. W dniu 29.12.2011 r. zawarto aneks do tej
umowy, w ktérym strony o$wiadczyly, ze z dniem 29.12.2011 r. zmieniajg jg ,na czas
nieokreslony”.

Na czas pracy na stanowisku Prezesa Zarzgdu RTI S.A. Burmistrz Dzierzgonia
udzielit Pani Jolancie Szewczun bezptatnego urlopu z tytutlu pracy w Urzedzie
Miejskim w Dzierzgoniu {j. od dnia 01.10.2011- 30.09.2016.

W dniu 01.12.2014 Pani Jolanta Szewczun zostata wybrana w wyborach
samorzgdowych na Radng Powiatu Sztumskiego z listy Komitetu Wyborczego
.Razem dla Powi$la” a nastepnie zostata wybrana na Przewodniczaca Rady Powiatu
Sztumskiego.

W dniu 16.11.2015 r. Rada Nadzorcza RTI S.A. odwotata Panig Jolante Szewczun z
funkcji Prezesa Zarzadu Spotki bez wczeéniejszego wystgpienia do Rady Powiatu
Sztumskiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na takie odwotanie.

W dniu 20.11.2015 Zarzad Spétki poinformowat Panig Jolante Szewczun o odmowie
wydania $wiadectwa pracy w zwiazku z wadliwie podjeta uchwatg powotania na
stanowisko Prezesa Zarzadu.

Burmistrz Dzierzgonia Pani Elzbieta Domanska wystgpita z pismem, z dnia
06.10.2016 r. do pani Jolanty Szewczun o wyjasnienie przyczyny niestawiennictwa
si¢ do pracy w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu po uplywie 5 letniego urlopu
bezptatnego.



W dniu 10.10.2016 Pani Jolanta Szewczun poinformowata Burmistrza Dzierzgonia o
przyczynach niestawiennictwa sie do pracy w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.

Pani Jolanta Szewczun po odwotaniu z funkcji Prezesa Zarzadu RTI S.A. nie
ofrzymata zgodnie z umowa o prace wypowiedzenia w trybie art. 33 KP co
jednoznacznie zostato zapisane w jej umowie o prace. Odmowiono Pani Jolancie
Szewczun wydania $wiadectwa pracy uzasadniajgc to wadliwym powotaniem na
funkcje Prezesa Zarzadu RTI S.A.

Pani Jolanta Szewczun $wiadczyla prace od 01.10.2011 na podstawie umowy o
prace zawartg w trybie art. 25 §1 Kodeksu Pracy. W zwigzku z tym jest nadal
pracownikiem Spétki RTI S.A.

Natomiast po wyborach samorzadowych w dniu 10.11.2014 Burmistrzem
Dzierzgonia zostata Pani Elzbieta Domanska - Przewodniczgca Platformy
Obywatelskiej w gminie Dzierzgon, pokonujac Kazimierza Szewczun - meza Pani
Jolanty Szewczun.

W wyroku 2z dnia @ grudnia 2005 r. Il SA/MWa 1718/05 Wojewobdzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit ze: ,Z literalnego brzmienia przepisu art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiaowym wynika, ze poza
sytuacjg, w kitore] rada musi odmoéwié zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym ze wzgledu na zwigzek przyczyn rozwigzania umowy o prace z
wykonywaniem mandatu, zajmuje ona stanowisko w sposob nieskrepowany, tzn.
badajgc jedynie to, czy ze wzgledu na obowigzujace w prawie pracy standardy i
kryteria zamiar pracodawcy jest dostatecznie uzasadniony. Rada nie ma obowigzku
zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy,co nie oznacza,
ze w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci moze poprosi¢é samego
radnego o dodatkowe informacje.

Z uzyskanych wyjasnienn wynika, Ze Radna Jolanta Szewczun otrzymata propozycje
od radnych Obywatelskiego Porozumienia Samorzadowego wejscia z nimi w koalicje
i poparcie kandydata OPS na stanowisko starosty Powiatu Sztumskiego. Pani
Jolanta Szewczun nie zgodzita sie na tg propozycje.

W sSwietle powyzszego Rada Powiatu Sztumskiego uwaza, ze odwotanie Pani
Jolanty Szewczun z funkcji Prezesa Zarzadu RTI S.A. byto nastepstwem odmowy
wspoipracy politycznej. Dlatego kierujgc sie zapisem art. 22, pkt 2 ustawy o
samorzgdzie powiatowym Rada Powiatu Sztumskiego odmawia wyrazenia zgody na
rozwigzanie umowy o prace przez Burmistrza Dzierzgonia z radng Jolantg Szewczun
poniewaz powody jej zwolnienia z pracy, wynikajg wprost z faktu pethienia mandatu
radne;j.

Rada Powiatu Sztumskiego podejmujac uchwate w niniejszej sprawie miata

swiadomosé, ze zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym radny objety jest szczegding ochrong przed rozwigzaniem
stosunku pracy.
Ochrona ta polega na koniecznoéci uzyskania przez pracodawce zgody rady powiatu
na jego dokonanie. Zgodnie z ufrwalonym orzecznictwem sadowym w tym zakresie,
bez zgody organu stanowiacego powiatu, niedopuszczalna jest rowniez zmiana
warunkéw pracy, w drodze wypowiedzenia zmieniajacego, pracownika bedgcego
radnym. Z tresci samego przepisu art. 22 ust. 2 cyt. ustawy wynika, ze
niedopuszczalne jest wyrazenie zgody rady na rozwigzanie stosunku pracy, gdy
podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Sztumskiego wnosi jak we wstepie.



Wojcieeh Zielonka
Wiceprzewodniczacy
Rady Powiatu
Sztumskiego

Zalaczniki:

1.Whniosek Burmistrza Dzierzgonia

2.Uchwata NR XXIX/166/2017 RADY POWIATU SZTUMSKIEGO
3.Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,

4 Uchwata nr XXXI!/178/2017 RADY POWIATU SZTUMSKIEGO w sprawie
przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku.



Dzierzgon, 2016.10.27

Rada Powiatu Sztumskiego
ul. Mickiewicza 31
82-400 Sztum

Whiosek

W wykonaniu obowigzku przewidzianego w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 1., poz. 814 ze zm.) Urzad Miejski
w Dzierzgoniu zwraca sie z prosba o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o
pracg bez wypowiedzenia dla Pani Jolanty Szewczun (radnej powiatowej) w zwigzku
z niestawiennictwem sig do pracy po uplywie piecioletniego urlopu bezplatnego.

Wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z decyzja z dnia 30 wrzeénia 2011 éwczesnego
Burmistrza Dzierzgonia Pana Kazimierza Szewczun Pani Jolancie Szewczun zostat
udzielony urlop bezptatny od dnia 01 pazdziernika 2011 r. na czas trwania kadencji
Prezesa Zarzadu w Regionalnym Towarzystwie Inwestycyjnym S.A. tj. na okres
pieciu lat.

Pani Jolanta Szewczun w dniu 3 pazdziernika 2016 r., po uplywie piecioletniego
urlopu bezplatnego, nie stawila sie do pracy. |

Urzad Miejski w Dzierzgoniu dwukrotnie wystepowal do Pani Jolanty Szewczun o
wyjasnienie zaistniatej sytuacil.

W odpowiedzi na pisma Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu Pani Jolanta Szewczun
nie wyjasnila niestawiennictwa do pracy. Przedstawione przez Panig Szewczun
okolicznosci dotyczg relacji stuzbowych z RTI S.A, z siedzibg w Dzierzgoniu.

W zwigzku z powyzszym wniosek Urzedu o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy
0 prace z Pania Jolantg Szewczun bez wypowiedzenia jest w petni uzasadniony:.

Zalaczniki:

1. kserokopia decyzji przyznajace]
Pani Jolancie Szewczun urlop bezplainy -

2. Pisma z dnia 6.10.2016 . i 14.10.2016 r
Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu

3. Pisma z dnia 10.10.2016 1.1 17.10.2016 1.
Pani Jolanty Szewczun
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