Uchwata Nr XVIII/115/2012
Rady Powiatu Sztumskiego
z dnia 24 stycznia 2012 roku

w sprawie akceptacji tresci odpowiedzi na skargg.

Na podstawie art. 229 pkt 4 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 89, poz.
1071 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Sztumskiego uchwala, co nastgpuje :

§1

Akceptuje si¢ tres¢ odpowiedzi na skarge stanowiaca zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie:

Do Starostwa Powiatowego w Sztumie wptyngta skarga Pani Halyny Laver na
odrzucenie przez Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie z/s w Dzierzgoniu
wnioskéw o przyznanie srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
Drugostronnie wymieniona ustawa Kodeks postgpowania administracyjnego
stanowi, ze organem wilasciwym do rozpatrywania oraz zatatwiania skarg na
dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych powiatu jest rada powiatu.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



ON.1510.8.2011.1 Sztum, dnia 24.01.2012 r.

Halyna Laver
Kuksy 12
82-440 Dzierzgon

W odpowiedzi na wniesione przez Panig w dniu 01 i 16 grudnia br. skargi na
odrzucenie przez Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie z/s w Dzierzgoniu wnioskéw o
przyznanie srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, Rada Powiatu Sztumskiego
uprzejmie informuje, iz w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
ustalono, co nastepuje:

W dniu 30 wrzesnia 2011 r. ztozyta Pani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sztumie z/s w
Dzierzgoniu wniosek o przyznanie jednorazowych s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 20.000, zi.

Komisja ds. rozpatrywania wnioskdw na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2011 r.
stwierdzita, ze Pani wniosek nie zawiera:

1. Zatacznika w postaci opinii doradcy zawodowego PUP na temat predyspozycji
wnioskodawcy do prowadzenia planowanego rodzaju dziatalnosci gospodarczej.

( na pierwszej stronie wniosku o przyznanie $rodkéw widnieje informacja, ze ,wniosek
moze by¢ ztozony dopiero po wizycie u doradcy zawodowego”).

2. Zgody Pani meza na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w garazu stanowigcym
zgodnie z dotaczonym do wniosku aktem notarialnym, odrebng wiasnos¢ wspétmatzonka.
3. Wskazania planowanego terminu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Z zasady
Urzad przekazuje Srodki finansowe nie wczesniej niz 30 dni przed planowanym
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej tak, wiec termin ten musiat by¢ podany.

4. Dokumentu potwierdzajacego Pani kwalifikacje w zawodzie ,ekspedienta, handlowca
oraz towaroznawcy i specjalisty ustug komercyjnych, pomimo wymienienia ich we
wniosku. ( dokumentem potwierdzajagcym kwalifikacje jest np. dyplom, S$wiadectwo
szkole, swiadectwo pracy itp., ktére jest jednym z wymaganych zatacznikéw.).

5. Daty granicznej w ,Oswiadczeniu o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej przez
podmiot w roku, w ktéorym ubiega sie o pomoc oraz w ciqgu 2 poprzedzajacych go lat
budzetowych”, ( spowodowato to, ze Komisja rozpatrujac wniosek nie wiedziata, na jaki
dzien jest skladane oswiadczenie i nie byta w stanie ustali¢ czy moze sie Pani ubiegac o
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.).

6. W ,Oswiadczeniu poreczyciela o uzyskiwanych dochodach oraz aktualnych
zobowigzaniach finansowych” nie wykazano wysokosci dochoddéw uzyskiwanych przez
poreczyciela. W przypadku jednego poreczyciela dochdd brutto powinien wynosi¢ 3.000
ztotych. (w zwigzku z tym Komisja nie mogta stwierdzi¢ czy poreczenie jest
wystarczajace.).

7. Identyfikatora gminy, w ktorej wnioskodawca ma miejsce zamieszkania albo siedzibe,
daty jego wypetnienia oraz podpisu osoby sktadajgcej wniosek (pkt 3 ,Formularza
informacji przedstawionych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis”).

Zgodnie z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca
2011 roku w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 922),
bezrobotny do wniosku o dofinansowanie dotacza dodatkowo zaswiadczenia Ilub
os$wiadczenia i informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.



Ponadto do wniosku dotgczyta Pani prawo jazdy w jezyku ukrainskim, ktére nie mogto
by¢ uwzglednione przez Komisje, gdyz jezykiem urzedowym na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej jest jezyk polski. Dotaczony przez Panig do wniosku dokument prawa jazdy
winien by¢ przettumaczony na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego. Co nalezy opisac
w poszczegolnych punktach wniosku wyjasnit Pani pracownik PUP.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z cytowanym powyzej
Rozporzadzeniem wniosek o dofinansowanie moze by¢ przez staroste uwzgledniony w
przypadku, gdy bezrobotny m.in. spetnia jego warunki, ztozy kompletny i prawidiowo
sporzadzony wniosek. Skoro wniosek zawierat wskazane wyzej braki, to naturalnym
dziataniem Komisji ds. rozpatrywania wnioskdédw bylo negatywne rozpatrzenie Pani
whiosku.

Kolejny wniosek o przyznanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej ztozyta Pani 14 listopada 2011 r. Dnia 18 listopada 2011 r. Komisja ds.
rozpatrywania wnioskéw po doktadnym przeanalizowaniu wniosku stwierdzita, ze
planowana przez Panig w skali miesigca kwota 1.179 zt. na zakup surowcow dla potrzeb
produkcji oznacza iz koszt wytworzenia jednego pieroga wyniesie 0,12 zt. W ocenie
Komisji wyprodukowanie jednego pieroga za taka kwote jest nierealne i Swiadczy o braku
rozeznania rynku. Potwierdzeniem powyzszego jest skierowanie przez Panig swoich ustug
gtéownie do klienta indywidualnego.

Odnosnie symbolu PKD stwierdza sie, ze we wniosku rzeczywiscie brakowato tylko
litery ,Z”. Jednakze, gdyby byt to jedyny btad we wniosku, to zostataby Pani poproszona
do jego usuniecia. Komisja rozpatrzyta wniosek negatywnie z uwagi na watpliwosci, co do
prawidtowej analizy kosztéw, planéw przedsiewziecia i mozliwosci zbytu pierogdéw.

Zgodnie z procedurami obowigzujacymi w Powiatowym Urzedzie Pracy pracownicy
nie weryfikuja wptywajacych wnioskéow pod wzgledem prawidiowosci ich wypetnienia w
momencie ich wptywu. Wnioski na tym etapie sq sprawdzane pod wzgledem ich
kompletnosci. W przypadku pytan ze strony wnioskodawcy, pracownicy Urzedu stuzg
pomocg i udzielajq wyjasnien. Decyzje o przyznaniu $rodkéw podejmuje Komisjg ds.
rozpatrywania wnioskéw i ostatecznie Dyrektor PUP.

Nadmienic nalezy, ze $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej sq $rodkami
publicznymi i nalezy je wydatkowa¢ w sposdb racjonalny, a ocena kazdego indywidualnie
ztozonego wniosku musi by¢ przeprowadzona wnikliwie i dokfadnie.

Kolejny wniosek o przyznanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej ztozyta Pani w dniu 08 grudnia 2011 r. Wowczas Komisja ds. rozpatrywania
wnioskoéw na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2011 r. nie uwzglednita go z uwagi na brak
srodkéow finansowych (Urzad posiadat je w ramach projektu ,Chcie¢ to moc”
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.). Ostatnie $rodki w ramach
wymienionego projektu zostaly rozdysponowane na posiedzeniu Komisji w dniu 06
grudnia 2011 r. Z tego tez powodu wniosek Pani ztozony po tym terminie nie zostat
uwzgledniony.

Ustosunkowujac sie do wnioskéw koncowych zawartych w Pani skardze z dnia
01 grudnia 2011 r. Rada Powiatu Sztumskiego informuje, iz:

1. Powiatowy Urzad Pracy publikujac dane oséb, ktére otrzymaty jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej naruszytby przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).
Natomiast w mysl art. 59b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.) Urzad moze
podac¢ do publicznej wiadomosci wykaz pracodawcow i oséb z ktérymi zawarto umowy
m.in. w sprawie:

- refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego;

- refundacji poniesionych kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego;

- refundacji czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenie oraz skfadki na ubezpieczenie
spoteczne pracodawcy, ktéry zatrudnit skierowanego bezrobotnego w ramach prac
interwencyjnych.

Wymieniony wyzej wykaz jest wywieszany na tablicy ogtoszeh w siedzibie Powiatowego
Urzedu Pracy w Sztumie z/s w Dzierzgoniu na okres 30 dni.



2. Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia przytoczonego na wstepie, przyznanie
bezrobotnemu dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej odbywa sie na
podstawie umowy cywilno - prawnej, zawieranej z osoba bezrobotng w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku, a nie w trybie postepowania administracyjnego. Stad
tez o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o dofinansowanie starosta
powiadamia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku, co miato miejsce w Pani przypadku.
Do przyznania lub odmowy przyznania dofinansowania osobie bezrobotnej nie stosuje sie
zatem przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego. Totez w pi$mie skierowanym
do Pani zawarto informacje, a nie pouczenie o tym, ze od sposobu rozpatrzenia wniosku
nie przystuguje odwotanie.
3. Na Powiatowym Urzedzie Pracy jako jednostce administracji publicznej spoczywa
obowigzek zatatwiania spraw w formie pisemnej, a zatem sekretariat Urzedu nie mégt
odméwi¢ przyjecia od Pani wniosku, nawet w przypadku nieposiadania przez Urzad
srodkow na dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej.
Ponadto Urzad nie ma obowigzku informowania 0sob bezrobotnych o braku srodkéw na
jedng z form aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych.

Reasumujac, skargi Pani na odrzucenie przez Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie
z/s w Dzierzgoniu wnioskdw o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej nie znajdujg podstaw do ich uwzglednienia.

Z powazaniem

Otrzymuje:
1. Adresat

Do wiadomosci:
1. PCPR Sztum
2. .A/a

Wyk. H. Gierata

Wyk. H. Gierata



