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l. I)ane o kontrolorvanej jcdnostce organizacyjn€j

Kicrourrik.jednostki:

Slarosl0 Szlumski I'un ll/'tjt it' h ('l ntty.t

Siedziba jednostki:

Starostwo Powiatowe w Sztulnie
ul. Mickiewicza 3l
82-,100 Sztru'r

I I . Zrdania kontrolne

Podigte czynnosci mialy na celu sprawdzenie sposobu realizacji zaleceli pokontrolnych

\r'yslosowanych do Starosty Sztumskiego przcz Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjiego i Kanograficznego w wystqpieniu pokontrolnyn z dnia 7 listopada 2011 rokrL, znak

wG l.4l L6.201 l.JT.RL,lIw,PO. W wyslapiedu pokontlolnym zalecono w szczegdlnosci:

l- Dostosowanie zakesu wykony*anych kontroli przez Naczelnika Wydzialu Geodezji,
Ka ografii, Katastru i Gospodarki Gruntami oraz GeodelQ Powiatowego do u'ymogow
nalozonych na organ administracji powiatowej pzez usta\{Q Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz rozporzqdzcnic '"v sprawie kontroli urzQd6w i instytucji publicznych i
przedsiqbiorc6w z zakresu przestrzegania przepis6$ dotycz4cych geodezji i kanografii.

2. Przeliczenie zasobu geodezyjnego i katlograficznego na obowi4zuiqcy pailstwowy uklad
wsp6irzqdnych prostok4tnycl'r plaskich ,,2000", kt6ry nalezy stosowai w pmcach
gcodezljlych zwiqzanych z wlkonywanien mapy zasadniczej.

3. RejestracjQ zgloszeil na pracc geodezyjne orrtz wydawanie icdnostkom \\Tkonawstwa
geodez)'inego natcrialdrv z zasobu niezbgdnych do ich realizacji vu ler-minacir okre(lonych w
rozporz4dzeniu w sprawic zglaszania prac geodczl'inych- Wraz z materialami z zasobtl
wykonalvcy powinni olrzymai zalecenja co do sposobu ich \lkovystania. Realizacja tego
obouiqzku u'ynika z $ 5 ust. 2 pkt f Inslrukcji technicznej G-4 Poniary sytuacyino-
wysokoSciowc.

ul. Egzekwowanie od \\"r'konawc6$ prac obowiqzku kompletowania dokumentacji
przekazywanej do PODGiK zgodnie z \{Tmogami ,E 14 instrukcji O-3 Zasady kompletowania
dokunentacji gcodczyjnej i kaflograficznei, tj. z podzialem dokumentacii na grupy
liinkcjonalnc (zasoby). co jest niezbgdnc do wlaiciwej realizacji u'ylqczania z zasobu
dokument6w z OT zasobu przej(ciowego w lrybie 

"s 
7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie

okre(lenia rodzaiu matcrial6* stanowi4cycl't parist\eo$y zas6b geodezyjny ikartogra{iczny.
Podzial na zasoby decyduje ponadto o zakresie udostQpniania matcrial6w dla klient6w
zewn9trznych u trybie | 10 ust. I pkt 2 rozporzqdzerLia Ministra Spraw WewnQtrzlych i
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Administncji w spra\lie okreslenia rodzaj6w material6w stanowi4cych paistwowy zas6b
gcoderyjny i kartograficTny, sposobu itr),br ich gromadzenia i wyl4czania z zasobu oraz
udostqpniania zasobu (Dz. tJ. Nr 49. poz. 493).

Wlaiciwq kontrolQ dokumcntacii geodczyincj rvlqczancj do zasobu w zakrcsic zgodnoScijej
opracowania oraz sposobu wykonania poniaru z \rymogami obowi4zuj4cej instrukcji G-4
Pomiary sytuac),jne i wysoko(ciowe.

Stosowanie wymoS6w obowi4zuj4cej instrukcji kancelarl,jnej do oznaczcnia
dokument6w/do$od6w zmian wplywaj4cych do zasobu ewidenc.ji grunt6w i budynk6w.
Dowody zmian Dalezy kompletowai rv poszczeg6L'rych tomach (segregatorach) zgodnic z
\q/lnogami S 63 przyu'olanej instrukcji kancelaryjnej. Opis dokument6w uykorzystanych do
aktualizac.ji bazy cwidencyjnej powinien zawiera6 dane wvszczeg6lnione n 5 48 usl.2 pkl 5-
I0 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji grunt6* i budynk6w.

Stosowanic dzialari zwiqzanych z wprowadzaniem zmian do rejestr6w ewidencyjnych, kt6re
powinny odby\\,aa sig wyl4cznie na podstawie dokunent6w, kt6rych rodzaj i lbrmg regulLr.jc
r-ozpor-z4dzenic n sprar,vie ewidencji grunt6w i budyrk6w. W szczeg6lnoSci dane
ewidencljne sq modyfikowane na podstawie dokumentacii geodezyjnej przyiatei do
panstwowego zasobu geodezl,jncgo i kartograficzncgo. 

'l'cgo 
typu zmiany stosownie do $ 46

ust. 2 pkt 2 rozporz4dzcnia w sprawie ewidencji grunl6w i budynk6w wykonl'*ane potirrny
by[ z ulzqdu. Wykonaiie aktualizacji danych ewidencyjlych na podstawie dokumentacji
geodez),inei de moze byi uzalezniane od wniosku strony.

Zarviadanrianic os6b i .iednostek orgalizacyjnych o wszelkich zmianach danych
ervidencl,jnych dotycz.{cych ich eruchomoici.

Ilokumentowanie dzialair podcjmowalych przez pmcowtlik6w PODGiK w Sr.tumic, w
lbrmie notatki sluzbo*ej sporz4dzonej na podstawic art. 72 Kodeksu postqpowania
administac),il'lcgo. przy potwierdzanilr danych ewidencyjnych zglaszanych do edycji w
zasobie eu'idencyjnyrn plzcz osoby uprawnione. a dla kt6rych obowi4zujqce przepisl nie
zastrzegly szczegdlnej forny (np. zrriana adresu zamieszkania wlaiciciela nieruchomoSci).

10. ljdostQpnianie danych ewidencyjnych z zachonaniem r-rmog6\e art. 24 ust. 5 uslawy Prawo
geodezl'jnc ikartograficznc, tj. wl'dawanic wypis6w z zasobu ewidencl,jnego dla os6b nie
legitynrujqcych siq prau'em wlasnosci do grunlu na podstawie wliosku zawieraj4cogo
wskazanie na posiadany inter-es pmwn),, kt6ry uprawnia do pozyskania dokument6w
ewidencyjnych.

J L Doprowadzenie ibrmy zapis6{ uzytk6w gruntowych wystQpui4cych w bazic ewidencyjnej do
wyno96w rvynikaj4cych z rozpotz4dzcnia w sprawic cwidencji grunt6w i budynk6\\'. Grurty
zaliczone do grupy teren6* zurbanizowanych nie powiniy byi wykazywane \\'lciestrach
r * i Jc r re l j n l r l r  u  kL :1  r i kac i i  r n ln .  j .

12. Wycliminowanie nieprawidlowych dnnych eraidencyjnych z operatu ewidencji gmnt6w i
budynk6w powiatu szlumskiego w trybie czynnosci okrellonych w S 54 rozporzqdzcnja w
spr-arvie eu'idencji grunt6r,v i budynk6w tj. weryllkac.ji danych ewidcncyinych.
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Kontrola sprawdzajqca obejmowala w/w zagadnienia

postQpowai administracyjnych w zakresie ervidencji gmntciw

klasyfikacji grunt6rv.

oraz prarvidlorvosi prowadzenia
i budynk6w oraz gleboznawczej

Okes kontroli obejmowal dokumenlacic- zgromadzonq w Wydziale Geodez.ii. Kartograi-li,

Katastru i NieruchonoSci Slarostwa Powiatowego w S7lumie w przedmiotorve.j tenlatyce w lalach

20  -20  l ] .

I I I . Ustalenir kontroli

L Dostosor,aulic z.lkresu vykonywunych kontoli przez Naczelnika l;l/ydzialu Geotlezii. Kurlogrclii,
Katostnt i Cospodut ki (h unlImi orcz Gaodetg Pot|,ialov,ago do \l,ymogLiu' ndoionych na organ
ald inistrdcji pov,ialovgi pr-222 Ltv17t',1,q ?rawo geodezyjne i kctttograliczne oruz razpotzcldzenie
'v, 

V)i'u\t,ic konlroli ut z(d6v i inslytltcii puhlicznych i przedsiqbiorciv, z z.*rcsu plzeslrzegania
przep i s6v, do ! !-cz(tcyc h gc adczj i i kur bgrulii

Kofiroluj4cy slwierdzili zmianq z dnicrn 30 listopada 20Jl roku zakrcs6$' czymoSci.
oborviqzk6w. uprawnieri i odpowiedzialnoSci Naczclnika Wydzialu olaz Gcodety Powialowego o
usuniqcie punktu dajqccgo mozliwosi kontrolowania urzQddw. inst)'tucji publicznych i
przedsigbiorc6w w zakresie przcstrzegania przepis6w dotycz4cych geodczji i kartografii.

). Przeliczenie zLt.tohu geodezyinego i katttogrtllicznego nct obovi4zLli.!cy poistlrorly uklod
nslt(thzgclnych prostokltnych plaskich ,,2000" k16ry, nuleay slosot'at w pracuch geodezljnych
zrri tzunyc h z \t ).' ko nyrl,un i e m mdp)) zat rod niczei

Ceodeta Powiato\.vy Pani Ktystyna Szczepanek poitlformowala, i2 w 2013 roku zostalo
przepro'"vadzone postepowanic przetargowe na in$'entaryzacjQ i modernizacjq osDo\ ) poziolncj
szczeg6lo\,'ej na tcrenie powiatu sztumskicgo z przeliczeniem punkt(rw osnoury z ukladu ,,1965"
strela 2 i  i  na uklad ..2000" stcfa 6. Zakladane jes1,2e do 3l sierpnia 201'1 roku lastqpi
przeliczenic bazy dalych na uklad ,,2000" wraz zaladowaniem Baiko Osn6w.

3. Rejcslroci( zgloszeh nu prace geode4jne oraz wycluuanie iednotlkon ','rykonawslwa

geotlezyjnego mqIeriLl'v,. zusobu niezbQdnych do ich rcalizacii w lcrminach okreiktnych u'
rozpotzqdzeniu v sprovie zglaszanid prac geodezyjnych. Wruz z maleridumi z zuottbu
v,ykonan,cy povinni olr4)mat zalecenia co do sposohtt ich v)rkorz)lsl1nia Redlizacia lego
ob@t i,:lzku v),nik t z $ ,t ,/Jl. 2 pkl I ln.ttukcii technicznej G-'l l'ot11iory sytudcyjno-
\ly.t o koi ci ov,e.

woterooz,r  l1spe"L"  GeodeTuna |  <rnograf? d
ll Okopow a 21 127 80 81 0 Gdahsk. tel : 58 30 77 5A1, lax: 5a 30 77 521
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W wyniku koDtroli dokumenlacji zawa ej w po$iatowym zasobie geodezyjnym i
kartogralicalym nalezy stwierdzii, 2e rcjestracja zgloszeri, wydawanie matcrial6w i kontrola
dokumentacji przekazanej pzez wykonawcq do zasobu odbywa sig w terminach przewidzianych w
rozporz4dzeniu w sprau'ie zglaszania prac geodezyjnych. StwierdzoDo rownie2. i2 zaczQto wydawai
geodeton $,Jgcnorowanc. z programu 'IurboEwid, dla poszczeg6hrych zgloszen. ,,Wytycale do
wykonania pracy zarejestrowanej \\, o3rodku pod flumerem ..." zawieraj4ce informacje o trwajqcych
na darym terenie i w jego s4siedztwie pracach geodezyjnych, operalach zwiqzanych 7,e zgloszon4
prace olaz wsp6lrzgdne istniej4cych pkt osrrorvy do czego zobowi4zywal starostq S 5 ust. 3 w/w
rozporzqdzenia. Nalezy zauwazyd r6wnie2,2e wg przywolanej normy, oSrodek powinien udostgpni6
wykonarvcy matedaly wraz z ich charakterystykq techniczn4. Odnosz4c sig do zalecenia
dotycz4cego \\ymogu, w mySl S 5 ust. 2 pkt f Instrukc.ji tecluicznej G-4 Pomiary sytuacyjno
wysokoSciowc, pzokazywania wykonawcom zalcceri co do sposobu $),korzystania material6w
pozyskanych z PODGiK nale2y uznai je za nieobligatoryjne, ze wzglQdu na uchylenie
rozporz4dzenia Minista Spnrv WewnQlralych i Administracji z dnia 24 malca 1999 r. w sprawic
standard6w techniczDych dotyczqcych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu infomacji o
terenie (Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297). Nadmienii nalezy, 2e w nlysl S 5 ust. 5 osrodek
zobowiqzany jest do rLstalenia w lblmie pisemnej zasad i trybu wykonania prac nictypowych. dla
kt6rych spos6b i tryb wykonania nie zostal okreSlony w oboniqruj4cych powszechnic standardach
technicznych dotyczzlcych geodezji. kartogralii oraz krajowego systemu inLrmalji o lerenic.

1 Egzekwowunic odwykonawc6|, prac obou,iqzku kompleton)ania dok menldcji przekazywanej do
I'ODGiK zgodnie 2 u,ymogami s\ ll instrukcji O-3 Zasady kotnpleto\\,ania dokumenta.ji
geoLlazyjnci i kotlogrulicnej, li. z podzialem dokumenldLji no grupy Junkcjonulne (zasoby), co

.iasl niezbdne cl() ||lctlciy,ei rectlizucii \)ylqczania z zatsobu dokumentd\t z OT zasohu
przejiciovego u, rrl:Die rt 7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprau,ie okreilenia rodzaju materiakiv,
slanar,ittcych pcrrtsnroriy zasdb geodezyjny i karlogrciiczny. Podzial na zasobl decyduje
panudla o zah'esie udoslelnianio malerial'w dla klient'tr, zewnelrznych v trybie { IA wL I pkt
2 rozporzqdzenia Ministro Sprav l,telrnQttzn),ch i Adlltin[sttacji u, sprau,ie okrc!lenia rodzaj6t
nateriahiv slunorNictq)ch p.tisttrorry zusdb geode4iry1 i kartogtctficzny, spo.tobu i trybu ich
gronadzenia i u'yltlczania z zasobu oraz udostTniania zasohu (Dz. U. Nr 19, poz. 193).

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenDej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 76. poz. 189 z p62n. zm.) rozpotz4dzenre Ministra Spraw WewnQtrznych
i Administracji z drlia 24 narca 1999 r. w sprawie standard6w technicznych dotycz4cych geodezji,
kartografii oraz krajowcgo systemu infomacji o terenje (Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297) z dniem 8
czerwca 2012 r. utracilo moc obowi4zuj4c4 tym samym instrukcje techniczne wymienione w w/w
rczporz4dzeDiu w tyln r6wniez O-3 Zasady konpletowania dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej nie sq.juZ aktualne. W zwi?Vkr 7, powyzszym zaleccnie to, na dzieri kontroli
sprawdzajupej, jest bezprzedlniotowe.

Wla(ciwq kontrolQ dokumentacii geodezyjnej \rlt{czanej do zosohu .,1, zakresic zgodnoici .iej
opracovr'aniu oruz t;posohu y,ylanania pomiuru z u,ymogumi obou,iqzlrjqcej inslrukcji G ,l
Pamiary sytu.tcyinc i \i,y.eokolciore.

Wojew6dzka Inspekcia Geodezylna i Kanograf iczna
I  Okapawa 21127 S0810Gdansk, le l  583077501.  fax 583077521
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4712013. 48/2013 obrab
1 5/2012, 41 D012, 52/2012

Stary Dzierzgori; 14/2013, 17/2013, 41/2013 obrEb Morany; 4/2012,
obreb Lubachowo: 193/2013 obreb Sztum IL

8. Zawiadamianie os6b i jednostek oryanizacyjnych o wszelkich zmiunach danych elridencyjnych
da tyc z qcy c h i c h ni crlt c h o 1110 i c i.

Odnotowano liczne przypadki braku zawiadamiania stron o zmianach danych ewidencyjnych, np.
zniany nr 4412013, 6013013 obrgb Stary Dzierzgoh; 48/2013. 4912013,53/2013, 56/3013 obrqb
Morany; 63/2012, 6412012. 66/2012 obrqb Lubachowo; 11512013, \2312013- 175/2013 obrqb Sztum
ll;. 3312012, 36/2012 obrqb Sztum II[. Nale2y podkreili6, 2e zgodnie z $ 49 us1. I pk1 4
obowi4zujapego rozporzqdzenia * sprawie ewidencji grunt6w i budynk6w, o dokonanych zmianach
starosta zawiadamia ,,n-lalciy'e podtnioty evidencyjne oruz osoby, jednostki oryunizac)jnc i organy,
o ktdrych mo.,t,a w r\ I I ust. I pkt I w przypadku gdy zmiand zostdla dokonana \N trybie czynnoici
materialno-tcchnicznyclz ". W Swietle przywolanego przepisu prawnego Starosta Sztumski powiden
zau'iadamia6 podmioty ewidencyjne m.in. w przypadku zmian wprowadzanych na podslawie akt6w
notarialnych. czy zawiadomieil wlasciwego sqdu rejonowego.

W zakresie obowiqzku Starosty wynikajqcego z $ 49 ust. I pkt 2 dotyczqcego zawiadamiania
wydzialu ksizg wieczystych *laiciwego miejscowo s4du rejonowego - rv wypadku zmiatn danych
objQtych dzialem I ksi4g wieczystych, zesp6l kontrolujqcy stwierdzil, ze obowi4zek ten jest w pehi
realizowany. W aktach spraw poszczeg6l'rych znian znajdujq sig egzemplarze a/a pism przesylanych
do S4du Rejonowego w Kwidzynie, z kt6rych wynika, ze Starosta przesyla niezbgdne dokumenty do
dokonania zmian w ksiQgach wieczystych np. zmiany nr: 4112013,43/2013 obreb Morany;2112012
obrQb Sztum III; 56/2013 obrEb Stary l)zierzgoi. Ponadto Geodeta Powiatowy Pani Krystyna
Szczepaurek wyjalniala, ze .,wprowadzono procedurQ i dostosowano lbrmQ dokument6w
przekazywanych do Wydzialu Ksi4g Wieczystych do wynog6w obowiqTujqcych przepis6w tj.
za\\,iadomienie do s4du wieczysto-ksiggowego o dokonanycl'r zmianach w operacic ewidencji
grunt6w i budynk6w generowane jest z systemu Turbo EWID, ponadto do zawiadomienia dolqczana
.iest dokumentacia niezbEdna do wprowadzenia zmian przedmiotowych w ksiQdze wieczystej".

9. Dokumentoll,anic dzialdrt podejmo.,\,aq)ch przez placor,niktitr PODGiK rN Sztumic, rr.formie
nol.tlki slu2boicj .tporzcldzonej na podsld\a,ie u . 72 Kodeksu po,elg.poNania.tclministracyinego,
przy lotvierdzoniu danych evlidencyjnlch zglaszanlch do edycji zatobie eltidencyinym przez
asoby uprnrniona, u dlu ktdrych oba||iqzujqce przepisy nia zustrzegly szczegdlnej Jbrny (np.
zmiana at.lresu zamieszkunia vluiciciela nieruchomoici).

Podczas czymolci kontrolnych odnotou,ano przypadek aktualizacji ewidencji grunt6w i
budynk6w w zakresie zmiany danych osobowych (zmiana nr 34/2012 obrQb Sztum III). Strona
zlozyla wniosek o aktualizacjq danych osobowych. Zmiana zostala wprowadzona czynnodciq
mat alno-teclmiczn4. StronQ prawidlowo za*iadomiono o aktualizacji operatu ewidencyjnego w
zakresie jej danych adresowych.

Fornrq przcwidzianq w an. 72 KPA zastosowaro przy aktuallzacji operalu ewidencyinego w
zakresie usuniEcia budynku z czElci graficznej operatu (zmiana nr 3212013 obrgb Morany). Jednak2e
z przedniotowej nolatki nie wynika, co jest podstaw4 wprowadzenia omawianej zmiany. Adnotacja
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powinna w takim przypadku by6 rozszerzona o bardziej szczeg6lowe informacje dotyczqce
ewcntualnei dokumentacii uzasadnidi4cei \\'prowadzenie przedmiolowej zmiany.

10. UdottQnfunie danych ewidancyinych z zuchov,aniem vymog6|| drl. 21 usl. 5 usluv)t Pt'd\ro
geodezyjne i kartograficzne, lj. y,yduy,unie wypis6n, z zasobu eu,idencyjnego dlo o'6b nie
legitymliTq)ch sie pratem wlasnolci clo grunt na podsta )ic wniosku .awierdiqcego r'1,skaz.rnie
nd posiadany inleres pravny, kt6ry uprawnia do pozyskania dokunentdv, ev,idencyjnlch.

Po analizie akt spraw przedstawionych kontroluj4cym, ustalono, 2c organ cwidencyjny nadal nie
realizuje w pelni dyspozycji zawartej w tresci art. 24 ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograflcznego,
w szczeg6lnosci pkt 3 przepisu, gdyz udostepnia informacje z ewidencji grunt6w i budynl6w
podmiotom nic bgdqcym wlafuicielami rieruchomoSci, kt6rych zqdane dane dotycz4 w przypadku
gdy podmioty te nie legitymuj4 sip inleresem prawnym. Nie mozna bowiem uznai, iz
wnioskodawca pzedkladajqcy pmwomocny iakaz zaplaty (np. SKOK im. Jana z Kqt) posiada
interes pmwny !v uzyskanill informacji z egib. W6uazas ptzyjqi nal*,y, 2e wykazal on jedynie
interes fakryczny. kt6ry nic jcst u'ystarczajqcq podstaw4 do uzyskania danych podmiotowych np.
sprarva nr GK.6621.1.168.2012.JS.

Nie jest takze podstawq udostQpnienia inforn'lacji z operatu ewidenc),incgo wskazanie, 2e zedane
dane sq potlzebno ,,do cel6w pro jekto\t))c h " , ,,optacov,ania projektu budowy pr4llqcza
te lekomunikacyjnego" b4dZ ,,cel6w infbrmucyjnych", ,,||ycen:Jt nieruchomolci', ,,opcratu
szacunkowego":226412013,2272/13,2395/2013,2387/2013,2285/2013 (segregator wnioski 2013
l78l-2400). CK.6621.1.213.2013.DD, GK.6621.1.71.2013.JS, a takze w sprawie o zasiedzenie, gdy
wnioskodawca e legitymuje siQ chociazby sygnatutq akt s4dowych (sprawa nr 2358/13 -
scgrcgator wnioski 2013 178l-2400). Podobnie przedstawia siQ sytuacja w razie wniosku osoby
lizycznej nie bqd4cej wlaicicielem nieruchomoSci, kt6rajako cel uzyskania danych z egib wskazuje,
2e potrzebne s4 one w celu przedstawieDia nota uszowi w postQpowaniu o przyjgcie spadku po
znarlym wla6cicielu nieruchomoSci. W6wczas do wniosku winien byi dolqczony jakikolwiek
dokument potwierdzai4cy chocia2by fakt zgonu wlaSciciela nieruchonoSci i pokrewieistwo miEdzy
wnioskodawcq a zmarlym wlaicicielem lub prawo wnioskodawcy do spadku (sprawa nr
GK.662 LI.65.20 l 3.DD).

Organ ewidencyjny upmwriony jcst do wJdania informacji z egib na 2Edanie podmiotu
niebgdqcego rvlaicicielem nieruchomoSci. pomimo bmku interesLr prawnego, tylko w6wczas gdy
2qdanc informacje dotyczq danych przedmiotowych (tj. nr ksiQgi wieczystej, powierzchni dzialki),
ale lyiko w sytuacji wskazania przez rvnioskodawca konkretnej nieruchomosci poprzez podanie
numeru dzialki bqdZ jei adresu. Nie .jcst wobcc tego dopuszczalna sytuacja, \,/ kt6rej organ
ewidencyjny wzywa wnioskodawcq do uzupelnienia wniosku o numer dzialki i obrgb, podczas gdy
wnioskodawca wskazal iuz adres nieruchomoici. Sq to dane na tyle konkretne, 2e mozliwe jest
ustalenie nieruchomoSci bez potrzcby przeszukiwania calei bazy ewidencji grunt6w i budynk6w.

Za wlaiciwe nalezy uzna6 postQpowanie organu ewidencyjnego w sprawach o numerach:
CK.662 l . l . l l 7 .20 l2 .JS,  CK.6621.L105.2013.JS.  CK.6621.1 .41 .2014.JS,  t j .  w  sy tuac j i  uznan ia
bmku podstaw do wydania infomacji zc wzglqdu na brak intcresu prawnego, organ wydal
postanowienic o odmowie udostqpnienia informacji z ewidencji grunt6w i budynk6q na kt6re shzy
zazalen\e.
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W toku analizy dokumcntacji ustalono, 2e organ dopuscil siQ takze innych nieprawidlowoicil

- naruszenie aft. 64 $ 2 kpa

Organ ewidencyjny wezwal wnioskodawcq o uzupelnienie *niosku w trybie alt.64 $ 2 kpa.
JcdnoczcSnic pouczyl, 2e nieusuniqcie braku spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Po
uplywie terminu wyznaczonego na uzupelnienie braku, organ powinien poinformowa6
wnioskodawcp na piSmie o pozostawieniu podania bez rozpoznania ze wzgJpdu na nieusuniQcie w
terminie braku fbrmalnego. Pozostawienie podania bez rozpoznania. bez zawiadomienia o tym
wnioskodawcy, moze narazii organ na zarzut bezczyuroSci. Sprawy o nrt GK.6621 .1.29.2012.JS i
GK.6621.1.28.2012.DD. GK.662t.1.27.20l2.DD, GK.6621.1.26.2012.DD, GK.6621.1.16.2012.JS,
GK.6621 . t . 15 .2012 .JS .

- nieprawidlowolci w zakresie przyu'olania podstawy prawnej aktu administracyjnego:
w podstawie prawnej postanowienia z dnia 22 stycznia 2014 r. nr GK.6621.1.41.2014..1S dla ustawy z
dnia I4 czerwca 1960 r. Kodeks postQpowania administracyjnego wskazano dzieDnik ustaw z 2000 r.
Nr 98, poz. 10'71 z p62i. zm. podczas gdy od 27 lutego 2013 r. obowiqzuic.iu2 nowy dziennik ustaw
22013 r. poz.26'7.

11. Doprou,atlzanie .fbrmy zapisdw u4tlkdv grunlowch trystppuiqcych v, huzie ewidencyinej do
v,ymogdu, tynikajqcych z rozporzqdzenia \'N spt'a\rie ev'iden.ji grunkjrr i brt.lynkiw. Grunry
zaliczone do grupy tereniw zltbdtlizovanlch nic powinny byt wyk(lzryane w rejeslroch
ewidenc)ijnych v, klaryliktrcji rolnej. Ifyeliminowanie nieprawidlou,ych danych ewidencyjnych z
operotu e\l,idencji grLtkll)l,t, i httclynk6\t, powialu szlLmlskiego )r tybie czynnoici olcre:ilonych w f
51 rozpotztldzcniu \t,liprav,ie eu,idencii grunt6\N i budynkrhv tj. wery/ikacji danych
dt, idencyinyc h.

Z pisemnych wyjainief Geodety Powiatowego Pani Klystyny Szczepanek wynika, ze ,,w
przypadku doprowadzenia formy zapis6w uzytk6w gruntowych wystQpujqcych w bazie ewidencyjnei
do rvymog6rv wynikai4cych z rozpotz4dzenia (...). oraz wyeliminowania deprawidlowych danych
ewide,rcyjnych z operatu ewidencji grunt6w i budynk6w powiatu sztumskiego w trybie czynnosci
okreilonych u, l 54 rozporz4dzcnia w sprawie ewidencji grunt6w i budynk6w lj. weryfikac.ji danych
cw idency jnychzb raku5rodk6wf inansowychna tencc l@
zwiqzanych z uleliminowaniem tych zapis6w, jcdynic w ramach biez1cej aktualizacji operat[
ewidelcji grunt6w budynk6w z u[Qdu wprowadzamy zmiany w czQsci opisowej operatu ewidencji
grunt6w i budynk6w".

Kontrola danych ujawnionych w bazie ewidencyjnej na podstawie danych w formacie SWDE
wfkazala, 2e oznaczeria uzytk6w w operacie ewidencji gruntow i budynk6w dla wybranych
obrqb6w powialu sztumskjego s{ niedostosowane do wyrnog6* przepis6w rozporzqdzenia w
sprawie ewidencji grul'lt6w ibudynk6w rtp.

Jed.
Jed.
Jed.

4(Miniela) - dzialka ff: 98 kombinacja ut+ku'K' i klasy'RIVb',
4(Miniela) - dzialka nr: 96 kombinacja uzytku'Bp' i klasy'RIVb',
4(Minigta) - dzialka nr: 96 konbimcja uzytku 'Bp' i klasy'RlVa' ,

rej.
re.i.
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. Jed. rej. 4(Minieta) - dzialka nr: 146 konbinacja uzytku 'Bz' i klasy'RIVa',

. Jed. rej. 4(Miniata) - dzialka nr: 98 kombinacja u2ytku'K' i klasy 'N',

r .lcd. rcj. 4(MiniEta) - dzialka nr: 122 kombinacja uzytku 'Bp' i klasy 'RIVa',

o Jed. rei. 5(Miniqta) - dzialka nr: 145 kombinacja uzytku 'Bp' i klasy 'RIVa',

o Jed. rej. 1l(Minieta) - dzialka nr: 134/21 kombinacja u2ytku 'dr' i  klasy'RIVa'.

W wyniku wykonania synchronizacji kalsouzytk6w r6wniez odnotowano rozbie2noSci
pomiqdzy danymi rvykazanymi \\'rejestrze i na mapie, np. w obrQbic Nowa WieS:

:l 224 I ,VI
j 2.10

l 25 LIV
,t 2t 2t2 L I V N

5 25

.16 70 I IV I I t lVb.  dr

l9/J 70

l9/8 5 I{ IVb

l0 70 dFRM

l 0 70 R I V b

12 S-RlVd. l l -
R IVa

2 ,13 S-Rlva

l S RIVa

4 .t6/3 176 B-Psl1 l

5 4912 l 0 l

I2 .

r)

Dostosou,ctnic Llzitl.tit Wydzialu Geodezji, Ka ogru/ii, KatcrslrLt i Nieruchomo.ici Llo przepis6r,
ustt^1,| z dnia l1 czervca 1960 r. Kodeks postepovania administt'ctq)jnego (iednolity teksl z
2040 r. Dz. [i. Nr 98. 1>oz. ]a7l ze zmiunami).

naruszenie ait. 22 ust. I Praha geodezyjnego i kartograficznego poprzez umieszczenie w
naglt)uku postanowienia pieczgci Staroslwa Powiatowego w Sztumie, podczas gdy ewidencig
grunt6w i budynk6w prowadz4 starostowie. W nagl6wku aktu administracljnego powinna
wobec tego znaleZi siq pieczg6 organu prowadzqcego zas6b, w tym wypadku Starosty
Sztumskiego (sprawy
GK.6621.1 .105.2013.JS) .

n1 :  GK.6621.1 .59 .2014.JS,  GK.6621.1 .41 .2014.JS,

b) naruszenie arl. 133 w zw. z 144 kpa poprzez nieprzeslanie zai,alenia \va7, z aktanri sprawy
organowi odwolawczcmu \\, tcrminic siedmiu dni od dnia, u,kt6rym organ pierwszej instancji
otzymal odwolanie, jezeli w tym terminie nie wydal nowej decyz.ji w mySl aft. 132. (z,a2aleme
wplynEkr 22 lutego 2013 r'., a organ do dnia kontroli nie przeslal za2alcnia wraz z aktami sprawy
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organowi odwolawczcmu, ani nie wydal w terminie 7 dni nowego rozstrzygnigcia) sprawa nr
GK.662 l . t .  105 .2013.JS.

c) nieprawidlowoSci w podstawie prawnej aktu administracyjnego
- w podstawie prawnej akt6w administracyjnych og6lnie przy*olano pzepisy pmwa, np.: art. 217 i
an. 218 kpa, art.20 i 24 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kaftograficznego, | 10 i 11 rozporzqdzenia w
sprawic ewidencji grunt6w ibudynk6w, afi. 23 ustawy o ochronie danych osobowych (sprawy nr:
GK.662 l .1 .59 .2014.JS,  GK.6621.1 .41 .201,1 .JS,  GK.6621.  L  105.2013.JS,  GK.6621.L  1  17 .2012.JS) .

- w podstawie prawnej decyz-ji wydanych przez SlalostQ Sztumskiego w sprawic aktualizacji operatu
ewidencyjncgo og6lnie przywolano przepisy prawa: afi. 104 kpa, art. 22 Prawa geodezyjnego i
kartograficznego, $ 44. $ 46 i S ,17 rozporz4dzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynk6w
(sprawy nr: GK.6620.47.2013. CK.6620.,15.2013, GK.6620.30.4.2013, GK.6620.49.2 .2012/2013).

Zgodnie z $ 59 ust. 1 rozporz4dzenia Prezesa Rady Minislr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) przepisy artykulu
podzielonego na ustepy, punkly, lilery i lirel po.,roluje sie u' nastepujqcej k )lejnoici: ,,atl. ... usl. ...
pkt ... lit. ... /ir-el... ". Natomiast ',t przypadku gdy jednostka red.tkcyjna o'klada siq z kilku zdafi, tt
zamierza sig powolal tylko jedno z nich, v,yroaa sie to ^rrolem: ,,a/t. ... ust. ... zdanie (nLuner
porzqdkowy zdanid) ". Nie wystarczy zatem og6lnc przywolanie samego na przyklad artykulu, gdy
ma on paragrafy, uslQpy, litery. Wdwczas nale2y n'skazai konkrelnie caly przepis.

W wydanych przez Starostg Sztumskiego postanowieniach nr GK.6621 . L59.201'1.JS,
cK.6621.1.,11.201,I.JS i GK.6621.1.105.2013.JS o odnrowie udzielenia infonnacji z ewidencji
grunt6w i budynk6w odnotowano nicwlaiciwe przywolaDie w podstawie prawnej art. 21'1, 218 |
219 KPA. Wskazane przepisy prawne reguluj4 kwestie dotycz4ce wydawania i odmowy
wydawania zad\\,iadczen. Zgodite z aktualn4 liniq orzecznictwa sqdowego wypisy i wyrysy
[ydawane z cwidencii grunt6w i budyrk6w nie stanowiq zaSwiadczenia w rozumieniu przepis6w
dzialu VII Kodeksu poslqpowania admiristracyjnego. Wobec powyzszego bezpodstawne jest
rozpatrywanie przez StarostQ sprarv, zwi4zanych z udostqpnianiem wypis6w z operatu
ewidencyjlego, w S\lietle przepisdw dotycz4cych wydawania ptzez organ zaiwiadczen w
rozumieniu KPA.

T,asadniczym blqdem jest takze pzywolywanie w podstawie prawnej postanowienia o odmowie
udostQpniania inlbrmac.ji z ewidencji gn:nt6n i budynk6w (sprawy nr GK.6621.1.59.2014.JS,
GK.6621.1.41.2014..1S i GK.6621.1.105.2013.JS) przepis6w usta$ry z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z-2002r. Nr 101, poz.926 ze zm.). Zgodnie z orzecznictwem
sqd6w administracyinych przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie majE z stosowania w
przedmiotowych sprawach z uwagi na rvyczerpnjqcc urcgulowania zawarte w ustawie Prawo
gcodczyjne i kaftograficzne. ,,Zgodhie z lre.4ciq art. 5 usto\|y o ochronie danych osobowych, ie2ali
przepisy odrqhnych uslav, kt6le odnoszq siQ do przct$,aEunia donych przewidttj4 dalei idqcq ich
achronQ, ni: vyniku lo z niniejrzej uslau,y, stosLtje sie przepisy lych uslttttl. RdcjQ nxa Sqd pierv,xzei
instancii, ,c przepisl uttav,y Prd\1'o geodezyjne i karlogralicznc tctkqtlalnie ochronq przewilujtl"
(rvyrok Naczelnego S4du,Administracyjnego z dnia 8lutcgo 2011 r. sygn. ak1 I OSK 548/10).
Potwierdza 10 lakze rlyrok Wojeu'odzkiego S{du Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11
sieDnia 2010 r. sygn. akt II SA/GI 273110, kt6ry stwietdzil, a.e ,,zgo.lzit siq naleay ze :ttanov)iskiem
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L..lWlNGiK, ze przepisy Ltsla||y o ochronie danych osobowych nie mogq stanowit podslawf
zqdania wydania danych osobowych z eu,idencji grunt6v, i budynk6w, botiem udostQpnianie lych
danych nastepuje \4)y!qcznie v opdrciu o przepisy Pra\a,a geadezyjncgo i k.trlograficznago. ll/skrzat
ndleiy, ze slanowisko to znajduje oporcie t notnouanru zomierzc:onym tN arl. 5 Ltslavl o
ochronie danych osobowych stanot'iqcym, ae.iezeli przepisy odrqbnych ustau,, ktire odnoszqsie do
przety,arzania ddnfch, prye, iduiq dalqj idqccl ich ochronq, nit v',ynika lo z niniejszej usttlwy,
.\losuje siQ przepity tych usla|,. Do tego ostatniego pEepisu odnosi sie niejako wprost ! 53 ust. l
rozlorzqdzenid w sprdv'ie ewidencji gtutll6w i budynkdw. Nakazuje on bowiem sbsovrat przepisy
o ochronie danych osobowyeh przy wykonywaniu zada . o jakich mowa w ! 11 pkl 5 tego
rozporz4dzeniu, at zatem zaddi zu,iqzanych z ochroncg danych ewidencyjnych przed ich utralq
ztliszczcrticm, nicpozqdanq modyfikucltl, nieupruwnionym do nich dtt.rtgpent i ujawnieniem. W
\ryliczcniu lytn pominiQte zostaly zadctnia odnoszqce siq do uclosteJrnidnio danych e.,4,idencyjhych, o

1 , t k ih  tn , r r , t  u  i - t I lA t  I t , r zpa t - , t J . . n i , t

13. Dosut"^ot|onie dziuluri llytlziulu Geode.ji, Karlogr./ii, Kataslru i Nieruchonolci do plzepisdw
ustdwy z dnia lJ czerltcu 1960 r. Kodeks pastepovania administracyinega Aednolity tckst z
2A0a r. Dz. U. Nr 9ll, poz. 1071 ze zmi1ndmi) oraz roqxtrzqdzenia Minislru llozitoju
Regionalnago i Budonnictwa z dnia 16 lipca 2a0l r. w spruwie zglaszunia plac gendezyinych i
kartograficznych, ev,idencionowdnitr syslem6v, i przechotyrrania kopii zabezpieczdtlcych bazy
danych, a tuk)e ogrilnych u'urunktint umdw o udostpniunic lych haz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78,
poz. 837) w zokresie p()slryo\rai w spr rach gleboznawczej klasylikacji grunl6\4,.

W loku analizy akt postQpowair administracyjnych w sprawach gleboznawczci klasyfikacji
grunt6w oraz operat6w klasyfikacyjnych ustalono, ze Starosta Sztutrski w ramach prowadzonej
gleboznawczej klasyfikacji grunt6w dopudcil siE pewnych uchybien:

- naruszenie $ 59 ust. I rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,.Zasad tecl'miki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) poprzcz og6lne przywolanie afi.
22 Prawa geodezyinego i kartograficznego, art. 104 Kpa olaz przywolanie rv caloSci rozporz4dzenta
Rady Minjslr6w z dnia 4 czerwca 1956 r. $ sprawie klasyfikacji grunt6w (Dz. U. z 1956 r. Nr 19,
poz.9' l  ze zn.) sprawa nr GK.6623.3.2012.KS2. GK.6623.14.2012.KSZ. a takze przywolanie w
caloSci ro7-porzEdzenia Rady Ministr6w z dnia 12 wrzeinia 2012 r. w sprawie glebozrawczcj
klasyfikacj i  grunt6w (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246) - sprawy nr: GK.6623.25.4.2013.
GK.6623 .23 .4.20t3 , GK.6623.22.5.2013, GK.6623.21.3.2013, GK.6623.20.3.2013,

GK.6623.10.4.20i3, GK.6623.9.3.2013, GK.6623.8.3.2013. Nie wystarczy bowiem og6lne
przywolanie aktu prawnego bildZ samego na przyklad artykulu, gdy ma on paragraly, ustQpy, litery.
W6wczas nale2y wskaza{i konkietnie caly pzcpis.

- naruszenie a . 28 Kpa poprzez wskazanie w rozdzielniku decyzji .iako strony postqpo\\ania
klasyiikatom grunt6w oraz ewidencji grunt6w (sprawy nr: CK.6623.14.2012.KS2 i
GK.6623.3.20l 2.KSz)

- namszenic art. 107 $ I i 3 Kpa poprzez nieuwzglEdnienie w tre{ci decyzji uzasadnicnia prawnego,
nak)miast uzasadnienie faktycznc.icst lakoniczne i pobiezne (decyzje nr: GK.6623. l4.2012.KSz i
GK.6623.3.2012.KSz)

GK.6623.19 .3 .2013,  GK.6623.18 .3 .2013,GK.6623.15 .3 .2013,  GK.6623.1 ,1 .3 .2013,
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Do udostqpnionych decyzji administracJjnych iakt postQpo*air w sprawach gleboznawczej
kiasyfikacji grunt6w, prTrdsta\riono takze operaty klasyftkacyjne. Po przeanalizowaniu
dokunentacji ustaloDo. 2e dokumentacja lechniczna wl4czana jest do zasobu geodezyjnego i
kartograficzncgo dopicro po wydaniu i dorqczenir-r decyzji klasyfikacyjnej, tj. sprawa nr
GK.662i.3.2012.KS2 ker9 63/2012 (decyzja z dnia 11 kwietnia 2012 r., a operat klasyfikacyjny
wl4czono w dniu 1l maja 2012 r.); GK.6623.142012.K52 kerg 219/2012 (decyzja z dnia 25
czerwca 2012 r., a operat klasyfikacyjny nl4czono w dniu 20 lipca 2012 r.); sprawa nr
GK.6623 .20.3.2013 kerg 102/2013 (decyzja z dnia 1 lipca 2013 r.. a operat klasyllkacyjry
wlqczono w dniu l6 sierpnia 20lS r.): sprawa nr GK.6623. l 8.3.2013 - kerg 831/2012 (decyzja z
dnia I 1 lipca 2013 r., a operat klasyfikacyjny wl4czono w dniu 1 sierpnia 2013 r.). Taka praktykajest
niezgodna z obowi4zujQcymi przcpisami pran'a. DokonujEc nktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
grunt6w Starosta obowizpany jesl stosowai w pierwszej kolejnosci przepisy rozporz4dzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji grunt6w. W $ 5 rozporzqdzenia zostala wskazana procedura
klasyfikacyjna obejnrujqca w szczcg6Lnoici: czynno(ci w terenie, kt6rych uynik stanowi projekt
ustalenia klasyfikacji, a takze rozpatrzenie zasizezei do projektu i wydanie decyzji o ustaleniu
klasyfikacji.

Projekt klasyfikacji stanou,i elemenl operatu technicznego, ktdry wykonawca sklada do oirodka
dokumentacji geodezyjnej i karlogralicznej. Tam dokumentacja podlega kontroli zgodnie z $ 9 ust. I
rozporz4dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictu'a z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania system6w i pzechowywania
kopii zabezpieczajqcych bazy danych, a takze og6lnych warunk6w um6w o udostQpnianie tych baz
(.D2. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837). Pozytywny wynik kontroli odnotowywany jest na wniosku o
przyjpcie do zasobu. Taki wniosek z W/lv adnotacj4 stanowi podstawq wlqczenia dokumentacji do
zasobu oraz opatzenia mate al6w dla zamawiaiqcego klauzulami okreilonymi w odrQbnych
pfzepisach. Materialy te z klauzulami. osrodek zwraca wykonawcy rie p62nie.j njz w ciqgu 3 dni
roboczych od zakoiczenia czynnosci kontroli.

Niedopuszczalne wobec tego jest wlqczanie dokumentacji klasyfikacyjnej do zasobu dopiero po
wydaniu decyzji administracyjncj. PostQpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o
ustaleniu klasyfikacji jest koleinym etapem procedury klasyfikacyjnej, nastQpuj4cym po wl4czeniu
dokumentacji technicznej do zasobu. kt6ra to dokumentacja stanowi dowdd w sprawie w rozumieniu
ar t .75$1Kpa.

Majqc na uwadze powyzsze ustalonia st$icrdza siQ, 2c zalcccnia pokontrolne z dnia 7
lislopada 2011 roku sygnatura WG-1.411.6.201l.. l l-,Rl,l lw,PO nic zostaly w pelni zrealizowane
pzez Starostg Sztumskiego.

Na tym protok6l zakoiczono.

wojewddzka Inspekcja Geodezyjra Karlogr.Iczna
!  Okopowa 21127,80-810 Gdahsk.  te l :58 30 77 501.  lax:543077 521
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W procedurze poslqpovtunia wzglpdem protokolu oboviqzujcl przepisy f 13 ust. 3-7

rozpolzqdzcnia R.Jdy Mini.\tr6r,2 dnid 2il sierpniLl 2A01 r. u,sprawie kontrcli urzQd6\), itlstytucji

puhliczttych i przedsiqbiorc'u, w zakresie przestrzeganio przePirdlr dotyczqcych geodezji i

kartogrttfii (Dz. U. Nr la 1, poz. 1090). W szczcgdlnoici kontrolovany moae:

. podpisat prctok6l kontt oli bez zastnezeh

. odm'||it l\odpisania protokolu kontroli i plzedslat,it v, terminie 3 dni rchoczych od dnia

jego otrzymo iLt pisemnc ."Nyjatnienia przyczyn lej odnow!,

. v) terminie 7 dni od dnia dorpczenia prolokolu, zglosii do Pomorskiego Wojewidzkiego

Inspektoru Nudzoru GeoLlezyinego i Kartograficz ego zastrzeienia dojego lrcici.

Sztum, dnia li :dl :0.'.!.v.,.

Kontrolowany:

sT": \

iy.j.t

w1{ . l t l AROST,A
Ii{SPEIOOR WOJEWoDZKI

Nt'
tlrT

llicia Snolirxka

Kontrolui.lcy:
INSPni i i  L , i i  l 1  u ; l l ,0 lZ f i l

0"rr.xc-
Anna Doraaa

SiiRSIY INSPEK IOR ],'/OJEIiIODZ(I

.W
r td]tno .la ti. :dk-tr/ios na

Gdansk,  dnia. . . . . .  ?011, .92. .17. . . . . . .

l!ara)

Nngr Anl,,ni !.t 'w(un,b,tcz

Wojew6dzka lispekcja Geodezyjna Kartosrafiena
ol. okopawa 21127 80-810 Gdansk,lel 5a 3a 77 5A1 , lar: 58 30 77 521

lvw wingik.gdansk.p e-ma :wing k@gdansk uwqov.pl
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