Wojewoda Pomorski

Gdansk, 30 kwietnia 2026 r.

WI-VI1.431.31.2025.PK

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwie Powiatowym w Sztumie z siedzibg przy ul. Mickiewicza 31, 82-400 Sztum.

Przedmiot kontroli:

dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodnos$ci z obowigzujgcymi
przepisami oraz bezpieczeristwa ruchu drogowego;

dokonanie kontroli legalnosci wykonywanych przez staroste zadan o ktérych mowa
w ustawie o kierujgcych pojazdami oraz ustawie prawo o ruchu drogowym;

kontrola prowadzenia rejestréw dziatalnosci regulowanej, rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow.

Okres objety kontrola:

Za okres objety kontrolg przyjmuje sie okres:

1.

dla zadah zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow, a takze ewidencji instruktoréw i wyktadowcéw — od dnia 1 stycznia 2023
roku do dnia 31 grudnia 2024 roku;

dla zadan wynikajacych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujacych pojazdami —
od 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku;

dla zadan dotyczacych organizacji ruchu drogowego, w tym prawidtowos¢ oznakowania drog
publicznych, w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym - przyjmuje sie
okres obowigzywania projektu organizacji ruchu — tj. od daty zatwierdzenia projektu organizacji
ruchu.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym na podstawie art. 10 ust. 5; art. 83, 84 ustawy

z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 z pdin. zm.)
oraz art. 122 ust. 1 z dnia 5 stycznia 2011r., o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2025 r., poz. 1226
z pbéin.zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Od dnia 29 grudnia 2025 r. do dnia 27 lutego 2026 .

Woydziat Infrastruktury
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 482, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.pl
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Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Leszek Sarnowski — Starosta Sztumski

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Andrzej Sumita — starszy inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolujgcego.
Paula Kalisz — inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury.

Informacje wstepne:

llekro¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:

Organie — rozumie sie przez to Staroste Sztumskiego;

Jednostce — rozumie sie przez to Starostwo Powiatowe w Sztumie;

Kodeksie postepowania administracyjnego — rozumie sie przez to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691 z pdzn. zm.);

Ustawie o kierujgcych pojazdami — rozumie sie przez to ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. z 2025 poz. 1226 z pdzn. zm.);

Ustawie prawo o ruchu drogowym — rozumie sie przez to ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 poz. 1251 z péin. zm.);

Ustawa o transporcie drogowym — rozumie sie przez to ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz. U. 22025 poz. 1490 z pbdin. zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
(Dz. U.z2017 r. poz. 784 z pdin. zm.)

Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie szczegdétowych
warunkéw technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. 2019 r. poz. 2311 z pdzn. zm.)

Ustawa prawo przedsiebiorcéw - rozumie sie przez to ustawe z dnia 6 marca 2018 r.,
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 z pdzn. zm.)

Informacje wstepne, organizacja kontrolowanej Jednostki, zakres upowaznien
oraz obowigzkow.

W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Leszek Sarnowski —
Starosta Powiatu Sztumskiego.

Zadania podlegajace kontroli, tj. zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcéw
prowadzgcych  osrodek szkolenia  kierowcdw, ewidencja instruktoréw iwyktadowcéw,
a takze zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy, wpisow do praw jazdy
oraz z zatrzymywaniem i cofaniem uprawnien, utrzymywania i oznakowania drdg publicznych
oraz zadania dotyczace organizacji ruchu drogowego — zostaty przypisane do Wydziatu Komunikaciji,
Transportu i Drog.
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Struktura organizacyjna Jednostki, podziat kompetencji i zadan miedzy kierownictwem Jednostki
oraz zakres dziatania Wydziatéw, zostaty okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Sztumie.

Szczegbétowy zakres dziatania Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég zostatat okreslony
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu i obejmuje on zadania bedace przedmiotem kontroli.

Zadania podlegajgce kontroli zostaty wpisane do zakresu czynnosci pracownikow Wydziatu,
pracownicy podpisujgcy pisma z upowaznienia Starosty, posiadajg imienne upowaznienia
do podpisywania w imieniu Starosty, wydawania decyzji administracyjnych, a takze dziatania
w zakresie pozostajgcym w gestii Wydziatu.

Kontrolujgcy dokonali losowego doboru préoby do kontroli. W konsekwencji, kontroli poddano:

15 sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy (wobec 870 wydanych przez Organ);

15 spraw zwigzanych z wydawaniem wtdrnikéw praw jazdy (wobec 128 wydanych przez Organ);

15 spraw zwigzanych z wymiang zagranicznych praw jazdy na krajowe prawa jazdy
(wobec 65 wydanych przez organ);

15 spraw zwigzanych z wydaniem miedzynarodowych praw jazdy (wobec 25 wydanych przez Organ);
15 sprawy zwigzane z dokonywaniem wpisow w prawach jazdy w zakresie szkolenia okresowego
(wobec 274 wydanych przez Organ)

15 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpiséw w prawach jazdy w zakresie kwalifikacji wstepnej
(wobec 73 dokonanych przez Organ wpiséw);

15 sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
(wobec 36 spraw wydanych przez Organ);

10 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (wobec 49 spraw wydanych przez Organ);

10 sprawy zwigzanych z wydaniem informacji o skierowaniu na badania lekarskie
(wobec 120 decyzji wydanych przez Organ);

10 spraw zwigzanych z wydaniem informacji o skierowaniu na badania psychologiczne
(wobec 171 dokonanych przez Organ);

10 spraw zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby
posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na kursy reedukacyjne (wobec 120 dokonanych
przez Organ);

10 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy;
(wobec 163 dokonanych przez Organ);

10 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami (wobec 201 decyzji wydanych przez Organ);

- Dokonano kontroli 5 wpisdw do ewidencji instruktoréw nauki jazdy. Z uwagi na brak wpiséw
do Rejestru Osrodkow Szkolenia Kierowcow i Stacji Kontroli Pojazdow w kontrolowanym okresie
(od 01.01.2023 r., do 31.12.2024 r.), odstgpiono od kontroli w tym zakresie. Dokonano kontroli
dokumentacji dotyczgcej przeprowadzanych przez Organ kontroli w podmiotach wpisanych
do Rejestru za okres od 1 stycznia 2023 r., do dnia 31 grudnia 2024r.
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W zakresie organizacji ruchu drogowego do oceny organizacji ruchu wytypowano losowo
nastepujgce projekty organizacji ruchu:

1. Przebudowa drég gminnych — ul. Topolowej, Zielnej, Krétkiej i Okreznej w Czerninie
w Gminie Sztum.

Przebudowa drég gminnych w Czerninie w Gminie Sztum.

Projekt statej organizacji ruchu dla drogi gminnej nr 218525G ul. Donimirskich w Czerninie.
Projekt zmiany statej organizacji ruchu wzdtuz drogi gminnej w m. Krasna taka.

Projekt zmiany statej organizacji ruchu wzdtuz drogi gminnej w m. Sadtuki.

o v ks wnN

Projekt statej organizacji ruchu w pasie drogi gminnej nr 218024G ul. Nowowiejskiego

w Sztumie.

7. Rozbudowa drég powiatowych ul. Reja, ul. Zeromskiego i ul. Koéciuszki w ramach zadania:
Budowa wezta integracyjnego wokdét dworca PKP w Sztumie wraz z drogami obstugujgcymi
obejmujacymi swoim zakresem ulice Reja, Koéciuszki, Zeromskiego, Kasprowicza,
plac przed dworcem PKP.

8. Projekt statej organizacji ruchu dla przebudowy drogi nr 231001G w miejscowosci Gorki.

Dodatkowo dokonano ogledzin losowo wybranych organizacji ruchu z ktérych sporzadzono protokét.

Ustalenia:

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie praw jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 870 praw
jazdy (wydanych po raz pierwszy na wniosek). Kontrolujgcy sprawdzili losowo 15 dokumentacji
dotyczace wydanych praw jazdy, co stanowi ok. 1,72 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.
Kontrolujgcy dokonali kontroli na podstawie przediozonej dokumentacji w formie papierowej
(na podstawie teczek — Akt kierowcy).

Dokumenty potwierdzajgce uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane sg osobom
spetniajgcym okreslone w ustawie o kierujgcych pojazdami wymogi, w okreslonych terminach,
po uiszczeniu przez wnioskujgcych optaty za wydanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na Kierowce (PKK), a takze
zgody rodzicéw/opiekundw (jezeli sg wymagane przepisami). Ponadto, w aktach sprawy znajdujg sie
orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do kierowania pojazdami.

W przypadku wydanych uprawnien po nowelizacji art. 10 ustawy o kierujacych pojazdami
(tj. po dniu 24 sierpnia 2014 r.), Organ wydaje prawo jazdy na wniosek osoby zainteresowanej,
zaoptatg oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej (dla wnioskéow ztozonych przed dniem
1 lipca 2023 r.). w drodze decyzji administracyjne;j.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawanych
przez Organ praw jazdy.
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W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie ocenié¢ dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby zainteresowanej.

W kontrolowanym okresie Organ wydat 128 wtdérnikow - dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Kontrolujgcy sprawdzili 15 dokumentacji dotyczacej wydanych
wtornikéw praw jazdy, co stanowi 11,71 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
wtérnikéw praw jazdy przez Organ praw jazdy.

W kontrolowanym okresie Organ dokonat 65 wymian zagranicznych praw jazdy. Kontrolujacy
sprawdzili 15 dokumentacji dotyczgcych wymian zagranicznych praw jazdy, co stanowi 23,07 % catosci
spraw w kontrolowanym zakresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wymiany
zagranicznych praw jazdy przez Organ.

W kontrolowanym okresie Organ wydat 25 miedzynarodowych praw jazdy. Kontrolujgcy
sprawdzili 15 dokumentacji dotyczgcych wydania miedzynarodowych praw jazdy, co stanowi 60 %
catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
miedzynarodowych praw jazdy przez Organ.

W  konsekwencji powyiszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Dokonywanie wpisow w prawie jazdy potwierdzajagcych odbycie szkolenia okresowego
oraz kwalifikacji wstepne;j.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. jednostka dokonata 274
wpiséw w prawach jazdy potwierdzajgcych odbycie szkolenia okresowego oraz 73 wpiséw w prawach
jazdy potwierdzajgcych odbycie szkolenia w zakresie kwalifikacji wstepnej. Kontrolujacy dokonali
sprawdzenia 15 dokumentacji dotyczacych szkolenia okresowego, co stanowi 5,47 % catosci spraw
oraz 15 dokumentacji dotyczacych kwalifikacji wstepnej, co stanowi 20,54 % catosci spraw
w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi przez Organ.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$é jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.
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Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat
36 zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 15
dokumentacji  dotyczacych  zezwolen na  kierowanie  pojazdami  uprzywilejowanymi,
co stanowi 42 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi przez Organ.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o kierujagcych pojazdami — wydawanie decyzji
o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (w formie egzaminu panstwowego)

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 49 decyzje
administracyjne o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego. Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia 10 dokumentacji dotyczgcych postepowan
w omawianym zakresie co stanowi 20,40 % catos$ci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Realizacja zadan wynikajacych z wustawy o kierujagcych pojazdami - wydawanie
decyzji/informacji o skierowaniu na badania lekarskie i badania psychologiczne.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 291
informacje o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na
badania psychologiczne. Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia 20 dokumentacji dotyczacych
postepowan w omawianym zakresie co stanowi 6,87 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.
Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie decyzji dotyczacych
zatrzymania prawa jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 163 decyzje
administracyjne o zatrzymaniu prawa jazdy — zgodnie z przedtozong informacjg o ilosci prowadzonych
spraw w Jednostce. Kontroli poddanych zostato 10 postepowan w omawianym zakresie, co stanowi
prawie 6,13 % catosci spraw.
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Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie decyzji dotyczacych
cofniecia uprawnien.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 201 decyzje
dotyczace cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddanych zostato 10 postepowan
w omawianym zakresie, co stanowi prawie 4,97 % catosci spraw.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.

W rezultacie, nalezy pozytywnie oceni¢ prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji
o cofaniu uprawnien do kierowania pojazdami.

Prowadzenie ewidencji instruktoréw i wyktadowcéw.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ dokonat 5 wpiséw
do ewidencji instruktoréw nauki jazdy natomiast nie dokonat zadnych skreslen z ewidencji
instruktorow nauki jazdy. Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do prowadzonej ewidencji instruktoréw
i wyktadowcow.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. w prowadzeniu ewidencji instruktoréw i wyktadowcéow.

Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw oraz Stacje
Kontroli Pojazdow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
Organ nie dokonat zadnych wpisdw ani skreslen w Rejestrze Przedsiebiorcéw Prowadzgcych Osrodki
Szkolenia Kierowcow.

Kontrolujgcy dokonali rdwniez sprawdzenia losowo wybranych kontroli OSK.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do prowadzonego Rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodki
szkolenia kierowcow.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.
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W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
Organ nie dokonat wpiséw ani skreslen w Rejestrze Przedsiebiorcéw Prowadzgcych Stacje Kontroli
pojazddéw.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do prowadzonego Rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych Stacje
Kontroli pojazdéw.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem na drogach.

Sprawy zwigzane z organizacjg ruchu drogowego zostaty przypisane do Wydziatu Komunikacji,
Transportu i Drog.

Na podstawie Uchwaty Nr 97/2025 Zarzadu Powiatu Sztumskiego z dnia 30 stycznia 2025 r.,
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie do zakresu dziatan
Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég nalezy m.in. zarzadzanie drogami i ruchem drogowym
w szczegélnosci zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych oraz opiniowanie
i uzgadnianie projektéw organizacji ruchu. Do zadan nalezy takze przygotowywanie projektédw uchwat
dotyczacych m.in. zaliczania drég do odpowiednich kategorii oraz ustalania ich przebiegu.

W ramach zarzadzania drogami realizowane sg dziatania zwigzane z planowaniem, prowadzeniem
i nadzorowaniem inwestycji oraz remontéw, a takzie utrzymaniem infrastruktury drogowej,
w tym nawierzchni, chodnikéw i obiektédw inzynierskich. Obejmuje to réwniez koordynacje robot
w pasie drogowym, prowadzenie ewidencji drég oraz kontrole ich stanu technicznego.

Ponadto do obowigzkdw nalezy wydawanie zezwoled na zajecie pasa drogowego, przejazdy
pojazdéw nienormatywnych oraz organizacje wydarzen w pasie drogowym, a takze naliczanie
stosownych optat. W zakres zadan wchodzi réwniez podejmowanie dziatan w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu, w tym wprowadzanie ograniczen, wyznaczanie objazddw oraz realizacja robét
interwencyjnych i utrzymaniowych.

Dodatkowo prowadzone s3 dziatania zwigzane z ochrong i utrzymaniem zieleni w pasie
drogowym, gospodarowaniem nieruchomosciami pozostajgcymi w zarzadzie oraz wspétpracg z innymi
jednostkami w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych i stosowania przepisdw prawa zamoéwien
publicznych.

Akta kontroli [strona 33-85]
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Kontrolujgcy dokonali ogledzin pieciu losowo wybranych organizacji ruchu z ktérych
sporzadzono protokdét.

Dobér préby do kontroli zostat opisany w Programie Kontroli z dnia 16 grudnia 2025 r.

1. Projekt zmiany statej organizacji ruchu wzdtuz drogi gminnej w m. Krasna taka-
- brak oznakowania drogi z pierwszenstwem D1 wraz tabliczkg T-6 informujgcg kierowce
o rzeczywistym przebiegu drogi z pierwszenstwem.
2. Projekt zmiany statej organizacji ruchu wzdtuz drogi gminnej w m. Sadtuki —
- brak oznakowania drogi z pierwszenstwem D1;
- brak znaku B-33 ograniczenie predkosci do 30 km/h.

3. Przebudowa drdég gminnych — ul. Topolowej, Zielnej, Krdtkiej i Okreznej w Czerninie
w Gminie Sztum. Projekt organizacji ruchu jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami
i wymaga zmiany. W projekcie na ul. Okreznej zastosowano zestaw znakéw B-20 ,STOP”
oraz znak D-3 droga jednokierunkowa co jest niezgodne z przepisami. Natomiast w trakcie
ogledzin nie stwierdzono ustawienia znaku B-20.

4. Przebudowa drég gminnych w Czerninie w Gminie Sztum. W projekcie organizacji ruchu
nie ujeto oznakowania istniejgcych znakdw A-7 — ustap pierwszenstwa, B-18 zakaz wjazdu
pojazdoéw powyzej 2.5 t oraz znaku B-33 ograniczenie predkosci do 30 km/h.

5. Projekt statej organizacji ruchu dla drogi gminnej nr 218525G ul. Donimirskich w Czerninie.
Brak w projekcie organizacji ruchu oznakowania E-18a — koniec miejscowosci, A-12a —
zwezenie jezdni dwustronne, B-21 — zakaz skretu w lewo, A-17 z tabliczkg T2 -
uwaga dzieci, oraz znaku B-33 — ograniczenie predkosci do 30 km/h.

[Dowdd: Akta kontroli str. 30]

Kontrolujgcy wnoszg uwagi co do sposobu prowadzenia spraw zwigzanych z zarzgdzaniem
ruchem na drogach.

W  konsekwencji powyiszego, nalezy oceni¢ negatywnie dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Oceny czastkowe

Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu.
Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, Starosta zarzadza

ruchem na drogach powiatowych i gminnych. W ramach realizacji tego zadania Starosta moze
powierzy¢ wykonywanie okreslonych czynnosci z zakresu zarzgdzania ruchem, w tym zatwierdzanie
projektdw organizacji ruchu, poprzez udzielenie pisemnego upowaznienia.

Ustalono, ze Pan Tomasz Knapik otrzymat od Starosty Sztumskiego upowaznienie nr 24/2021 z dnia
23 czerwca 2021 r. do zatatwiania i podpisywania w imieniu Starosty spraw z zakresu administracji
publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowied i zaswiadczen,
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a takie do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw przedktadanych
przez strony postepowan.

Jako podstawe prawng udzielonego upowaznienia wskazano art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym starosta moze upowazni¢
pracownikéw starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci powiatu.

Stwierdzono, ze w tresci udzielonego upowaznienia nie wskazano art. 10 ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, ktéry stanowi podstawe prawng realizacji zadan w zakresie zarzgdzania ruchem.
Brak bezposredniego odwotania do tego przepisu powoduje, ze zakres upowaznienia nie obejmuje
wprost czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem ruchem drogowym, w tym zatwierdzania projektéw
organizacji ruchu.

Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ doprecyzowania zakresu udzielonego upowaznienia poprzez
jednoznaczne uwzglednienie wtasciwej podstawy prawnej wynikajgcej z przepisdw ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze procedura rozpatrzenia ztozonego projektu organizacji ruchu nie konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej lub innego aktu rozstrzygajgcego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu. Sg to, jak okreslit sam prawodawca w § 2 ust. 1 pkt.1 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem — czynnosci organizacyjno-techniczne podejmowane wprawdzie
w sferze administracji publicznej, ale o charakterze generalnym.

Zatwierdzanie organizacji ruchu na drogach nie jest dokonywane w formie decyzji administracyjne;j,
lecz ma charakter czynnosci materialno-technicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze takie okreslenie jest
uzywane w orzecznictwie sadow administracyjnych np. wyrok NSA z 21 sierpnia 2013 roku
(sygn. akt. | OSK 492/12, LEX 1372098) w ktorym orzeczono, ze ,zatwierdzanie organizacji ruchu
jest czynnoscig materialno-techniczng w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”

Organ zarzadzajgcy ruchem po rozpatrzeniu ztozonego projektu organizacji ruchu moze:

e zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czesci, bez zmian lub po wprowadzeniu zmian
lub  wpisani uwag dotyczacych wdrozenia organizacji ruchu, odesta¢ projekt
w celu wprowadzenia poprawek lub odrzucié projekt.

W zwigzku z powyzszym, zatwierdzanie organizacji ruchu przez Pana Tomasza Knapika dokonywane
jest z naruszeniem:

e art. 10 ust 5 ustawy PRD, zgodnie z ktérym Starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych
i gminnych, z zastrzezeniem ust. 6.

e §3 ust 1 pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, zgodnie z ktérym organem
wtasciwym do zatwierdzania organizacji ruchu, na podstawie ztozonych projektow jest organ
zarzadzajgcy ruchem, a wiec Starosta.

Akta kontroli [strona 31-32]

Kontrolujgcy wnoszg uwagi do spraw zwigzanych z zatwierdzaniem projektéw organizacji ruchu.
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W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ negatywnie dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu.

Starosta prowadzi ewidencje zatwierdzonych projektdw statej (docelowej) organizacji ruchu i czasowej
organizacji ruchu.

Kontrolujgcy dokonali kontroli przedtozonych ewidencji za 2023 i 2024 rok. W 2023 roku dokonano 21
wpisow (projektéw) w ewidencji, natomiast w 2024 roku, takich wpiséw byto 31 (projektow).

Prowadzone ewidencje spetniajg kryteria okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkdéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz nadzoru nad tym
zarzadzeniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do spraw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji zatwierdzonych
organizacji ruchu

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$é jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Kontrola w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze nie przeprowadzano kontroli wykonania zadan
technicznych w terminie 14 dni od zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji ruchu dla projektéw
statej organizacji ruchu.

Starosta Powiatu Sztumskiego ztozyt wyjasnienia dotyczace nieprowadzania ww. kontroli.
W wyjasnieniach wskazano, ze przyczyng powyzszego byty braki kadrowe oraz brak wyodrebnionego
stanowiska odpowiedzialnego za organizacje ruchu, a zadania te realizowane sg przez Naczelnika
Wydziatu obcigzonego dodatkowymi obowigzkami.

Kontrolujagcy wnoszg uwagi do spraw zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli zatwierdzonych
organizacji ruchu w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ negatywnie dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Kontrola co najmniej raz na 6 miesiecy prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen sygnalizacji
diwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze nie przeprowadzano kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych na drogach
powiatowych i gminnych co najmniej raz na 6 miesiecy
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Starosta Powiatu Sztumskiego ztozyt wyjasnienia dotyczgce nieprowadzania ww. kontroli.
W wyjasnieniach wskazano, ze przyczyng powyzszego byty braki kadrowe oraz brak wyodrebnionego
stanowiska odpowiedzialnego za organizacje ruchu, a zadania te realizowane sg przez Naczelnika
Wydziatu obcigzonego dodatkowymi obowigzkami.

Kontrolujgcy wnoszg uwagi do spraw zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli co najmniej raz
na 6 miesiecy prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ negatywnie dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Nieprawidtowosci w zakresie zatwierdzania organizacji ruchu.

Kontrolujgcy wnoszg uwagi do sposobu zatwierdzenia projektdw organizacji ruchu
z uwagi na upowaznienie Starosty, ktére zawierato btedy formalnoprawne. Pomimo powierzenia
pracownikowi czynnosci obejmujgcych sprawy z zakresu administracji publicznej, w tym wydawanie
decyzji administracyjnych, nie wskazano wprost podstawy prawnej wynikajacej z art. 10 ust. 5 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym, ktéra reguluje kompetencje starosty w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych.

Powyzsze moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu umocowania pracownika,
w szczegdblnosci w odniesieniu do czynnos$ci zatwierdzania projektéw organizacji ruchu, ktére nie maja
charakteru decyzji administracyjnych, lecz stanowia czynnosci z zakresu zarzadzania ruchem.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na zaniechaniu prowadzenia, w okresie objetym kontrolg,
kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania oraz utrzymania znakéw drogowych
na drogach powiatowych i gminnych, jak réwniez na nieprzeprowadzaniu kontroli wykonania zadan
technicznych w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia o wprowadzeniu statej organizacji ruchu
oraz na braku realizacji kontroli okresowych (pdtrocznych), przeprowadzanych co 6 miesiecy,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Nieprawidtowosci ujawnione podczas ogledzin terenowych.

Stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie zarzadzania ruchem na drogach. Zespét kontrolny
przeprowadzit ogledziny w terenie pieciu wybranych i zatwierdzonych projektéw statej organizacji
ruchu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

e w dwdch przypadkach oznakowanie pionowe byto niezgodne z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu,
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e w trzech przypadkach stwierdzono rozbieznosci pomiedzy przedtozong dokumentacjg
organizacji ruchu, a stanem faktycznym w terenie.

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak zapewnienia zgodnosci wdrozonej organizacji ruchu
z zatwierdzonymi projektami oraz na niewystarczajgcy nadzor nad realizacjg i utrzymaniem organizacji
ruchu.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W Jednostce sprawy zwigzane z zatatwianiem spraw objetych kontrolg oraz spraw,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, zostaty przypisane do Wydziatu Komunikacji, Transportu
i Drog. Jako osoby odpowiedzialne za przedstawione uchybienia wskazac nalezy zaréowno Naczelnika
Wydziatu jako osobe sprawujgcg bezposredni nadzér nad zadaniami podlegajgcymi kontroli,
a takze Staroste — jako Organ odpowiedzialny za catoksztatt kontrolowanych zadan.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Negatywna.

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158) , zalecam:

e zwiekszenie nadzoru nad sprawami zwigzanymi z zarzgdzaniem ruchem na drogach - zgodnie
z art. 5 ustawy prawo o ruchu drogowym, przestrzeganie zapisow Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem poprzez:

v' zapewnienie pracownikom dziatajgcym z upowaznienia Starosty aktualnych
i prawidtowo udzielonych upowaznien do wykonywania powierzonych czynnosci.

v" monitorowanie prawidtowosci zatwierdzania oraz wprowadzania organizacji ruchu
wraz z weryfikacja zgodnosci oznakowania drogowego z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu i kazdorazowa kontrolg w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia
organizacji ruchu.

v rzetelne przeprowadzanie kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
sygnalizacji dZwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w tym
kontroli stanu technicznego tych elementéw, przeprowadzanych nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
prosze o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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