Egzemplarz nr /‘

Gdansk, dnia 27 kwietnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR BZK-111.431.5.2023.RD

z kontroli realizacji zadan obronnych przeprowadzonej w starostwie powiatowym
w Sztumie przez zespol kontrolny wyznaczony przez Wojewode Pomorskiego w
skladzie:
~ Przewodniczacy zespotu: Roman Dlutek, kierownik Oddziatu Planowania obronnego i Ochrony
Ludnosci w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
~ Czlonek zespotu: Czestaw Makowski, inspektor wojewoddzki w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego,

[

. Data rozpoczgcia kontroli: 28.03.2023 1,

2. Data zakonczenia kontroli: 28.03.2023 .

. Podmiot Kontrolowany: Starostwo Powialowe w  Sztumie - kierownik jednostki

kontrolowanej

4. Zakres kontroli:

4.1 tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadan
obronnych: przygotowanie do przechowywania i przetwarzania dokumentdéw i informacji
nicjawnych:

o

4.2 sposob i zakres wykonania ,.Planu operacyjnego funkcjonowania organu w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bevpicerenstwa panstwa i w czasie wojny™;
4.3 przygotowanie kontrolowancj jednostki do realizacji zadan zwigzanych z doreczaniem
dokumentow powolania w ramach akcji kurierskiej oraz do rozplakatowania obwieszczen;
44 realizacja wylgczenia pracownikow z  obowiazku petnienia shuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasic wojny;
4.5 planowanie i wykonanie kontroli realizacji zadan obronnych;
4.6 planowanic szkolenia w ramach ¢wiczen  doskonalgeych, gier decyzyjnych
i treningdw.
5. Opis stanu faktycznego realizowanych zadan wraz z oceng oraz ujawnione
nieprawidlowosci:
Ad. 4.1 Realizacja zadan obronnych zostala powierzona w zakresie obowigzkéw jednemu
pracownikowi, (NN ' roolicacja zadan obronnych do obowigzkdw na tym
stanowisku pracy nalezy takze:
— prowadzenie spraw dotyczacych planowania oraz przygotowania Starostwa do realizacji
przedsigwzicC 7 zakresu zarzadzania kryzy sowego, ‘
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~ nadzér nad organizacjg i funkcjonowaniem Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— prowadzenie spraw w zakresie obrony cywilne],

- prowadzenie spraw dotyczgcych prowadzenia szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego,
spraw obronnych, obrony cywilnej, opracowywanie programéw szkolenia, oraz planowanie
wydatkoéw na te szkolenia i nadzor nad wydatkowaniem zaplanowanych $rodkéw,

— organizacja i przygotowywanic dokumentacji akcji kurierskiej oraz utrzymywanie jej
w aktualnoscei,

~ w zakresie logistyki — prowadzenie spraw dotyczgeych:

a) calosci zagadniefi zwigzanych z planowaniem, rozbudowa i modernizacjg infrastruktury,
technicznej dla potrzeb zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych;

b) planowania $rodkdw finansowych na wydatki biezgce, na zadania realizowane przez
Wydzial w zakresie : zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych;

¢) organizowania i utrzymywania w stalej gotowodci do dzialania systemu facznoéei dla
potrzeb zarzadzania kryzysowego, spraw cbronnych i kierowania obrong cywilng, nadzoru
nad uruchamianiem tego systemu w powiccie i gminach;

d) prowadzenie bazy danych, sluzgcych zarzgdzaniu kryzysowemu, obronie cywilnej i
sprawom obronnym;

e) zaopatrywanie formacji obrony cywilng] w sprzet i $rodki techniczne niezbedne do
wykonywania zadatt obrony cywilnej;

f) prowadzenie powiatowego magnzynu przeciwpowodziowego i magazynu sprzetu obrony
cywilnej;

- przygotowywanie i koordynowanic predsigwzigd  zwigzanych z  przeprowadzaniem
kwalifikacji wojskowej,

- przygotowywanie wnioskow o preymusowe doprowadzenie przez Policje powolanych do
stuzby wojskowej w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji publicznej,

~ prowadzenie spraw o wylgczenie od obowigzku czynnej sluzby wojskowej po ogloszeniu
mobilizacji i w czasie wojny w stosunku do pracownikow starostwa,

— obsluga kancelaryjna Powiatowej Komisji Bezpicczefistwa i Porzadku Publicznego

Z powyzszego zestawienia wynika, ze jest to zakres zadan ogromnie obszerny, a zadania bardzo
skomplikowane i czasochlonne. Realizacja wszystkich tych zadan na pozadanym, dobrym poziomie
przez jednego pracownika moze by¢ bardzo utrudniona.

Kontrolowany Urzad zatrudnia pelnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych i posiada
zorganizowany system ochrony informacji nicjawnych, a takze akredytowane stanowisko
komputerowe do przetwarzania informacji nicjawnych i moze przetwarzaé dokumenty do klauzuli
SZASTRZEZONE"., Przygotowanie do precchowywania i przetwarzania dokumentéw niejawnych
oraz system ich ochrony spetnia warunki do realizacii zadad obronnych w zakresie postepowania z
dokumentami.

Ad. 4.2 Starostwo nie posiada opracowanevo i zalwicrdzonego przez. Woiewode . Planu Operacyinego
Funkcjonowania w_Warunkach Zewnetrznego Zecrozenia Bezpieczenstwa Panstwa i w_Czasie
Wojny”. Termin na opracowanie tego planu mingl ostatecznie z dniem 12 marca 2021 r. Plan ten jest
podstawowym dokumentem w zakresie przygotowania do realizacji zadad obronnych, a jego brak

POMORSKI URZAD WOIEVONZKT W GDANSKU fx%v’\)
Wydzial Bezpicezeistwi i Zarzadzania Kryzysowego
ul. Okopowa 21727, 80-810 Gdansk, wl. 38 30 77 322, fax: 58 30 15435
www gdansk uw. pov pl, e-mail: whrk@gdansk uw.gov.pl

Strona2z5



powoduje, ze Starostwo Powiatowe nie jest przygotowane do realizacji zadafi obronnych, tym samym
ocena przygotowania starostwa do realizacji zadan obronnych nie moze by¢ inna niz negatywna.

Ad. 4.3 Starostwo posiada ,plan Akcji kurierskicj opracowany zgodnie z ,,ZatoZzeniami i schematem
akcji kurierskiej dla terenu wojewddztwa pomorskicgo”. Zgodnie z tredcig § 17 ust. 2 rozporzadzenia
ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 r. w sprawie trybu dorgezania kart powolania i rozplakatowania obwieszezen o stawieniu sig
oséb do czynnej sluzby wojskowej, po opracowaniu planu akeji kurierskiej Starosta (prezydent miasta
na prawach powiatu) przekazuje wojewodzie, a wojt, burmistrz (prezydent miasta) - starodcie kopie
planu akeji kurierskiej. Kontrolowane starostwo nic posiada planéw akeji kurierskich gmin. Sposéb
postepowania z tabely sygnatowa przekazang staroscic przez Wojskowego Komendanta Uzupetnien
zostat okreslony w § 21 ust. 2 oraz w § 34 ust. | cytowanego wyzej rozporzadzenia oraz w § 22 ust. 2
lit. n zalozeh i schematu akcji kurierskief dla terenu wojewddztwa pomorskiego. W kontrolowanym
urzedzie nie zapoznano odpowiednich 0sdh 7 trescig tabeli sygnalowej za podpiser.

Ad, 4.4 Postgpowanic w sprawach dotyczacych wylqezenia kadry kierowniczej oraz pracownikow od
obowiazku pelnienia czynnej sluzby wojskowej w muzie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny
prowadzone jest prawidiowo.

Ad. 4.5 Opracowany Plan kontroli problemowych wykonywania zadafi obronnych w Starostwie
Powiatowym w Sztumie na 2023 rok spetniu wymogi § 5. ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrdw z dnia
19 styeznia 2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadait obronnyveh.

Ad. 4.6 ,,Plan éwiczen na 2023 rok oraz ,,Plan éwiczen na 2023 — 2025”7, jest zgodny z zaleceniami
zawartymi w zarzadzeniv Wojewody Pomorskicgo z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie pomorskim w 2023 roku.

Zakres tematyczny ¢éwiczet oraz ich forma spelniajy zalozenia zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego.

Wydane zarzadzenie Nr 9/2023 r Starosty Powiatu sztumskiego z dnia 27 lutego 2023 roku w sprawie
realizacji zadaf obronnych w 2023 roku w powiccie sztumskim pozwala na wlasciwa realizacje
szkolenia obronnego.

Uwagi

Wymienione plany zostaly przesiane po wskozanym terminie.

Zarzadzenie zostalo wydane 27 lutego br. Jest to zbyt duze opdinienie rzutujgce na planowanie
i realizacje zadai w miastach i gminach powiatu,

Na podstawie wynikéw przeprowasdzonci kontroli stwierdzono, ze gléwnie ze wzgledu na brak
zatwierdzonego  przez  wojewode WULANU  OPERACYINEGO FUNKCJONOWANIA
POWIATU _SZTUMSKIEGO W _WARUNKACH ZEWNETRZENEGO ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA I W CZASIE WOJINY” starostwo nie jest przygotowane do
realizacji zadan obronnych. Ocena prayvectowania starostwa do realizaeji zadan obronnych jest
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Plan operacyjny jest najwaznicjszym dokumeniem planistycznym w zakresie spraw obronsiych
realizowanych przez administeacje publiczna i jego brak w sposéb zasadniczy rzutuje na: brak
mozliwodei wykonania zadai obronnych. :

o

6. Zalecenia pokontrolne:
6.1 Naiezy pawolac zespa% do optacow'mxa

, X : 2zp q_
iw i Zespoi pewumm opracOWac p}an opezacyjny I}okmaé pisemrlych uzgodnmn
aplacowanegu planu z urzgdemi wspéidziatajgeymi w realizacji zadad obronnyeh na terénie
powiaty, w tym rhigdzy innymi z:

- Szefem Wojskowego Centrum Rekrutagji w Malborku, Komendantem Pawmtowym Pohcy,
Komendantem Powiatowym Pafistwowej Strazy Pozarnej,

— Uzgodniony w ten sposéb plan wraz z zafgeznikaimi A, B, i C prezedstawié do uzgodniénia
Dyrektorowi Wydzialu Bezpicezefistwa | Zarzgdzania Kryzysowego Pomorskiego Utzedu
Wojewddzkiego w Gdadsku w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 czerwea 2023 1.

~ W razie braky uwag do planu, po jego uzgodnieniu Dyrektor WBZIK przedstawi plan do
zatwierdzenia Wojewodzie Pomorskiernu I po zatwierdzeniu zwréci do nadawey,

— 113 podstawie tabeli realizacji zadan operacyjnych zatwierdzonego planu naleézy opracowné
Karty Realizacji Zadai Operacyjnych i zakofhczyé proces planowania eperacy_]nego do
31 lipea 2023 r.

6.2 Wdrozyé zasady postgpowania z tabela sygnatows ,.STRUMIEN® okreglone w § 27 ust. 2 oraz w §
34 ugt, 1 rozporzgdzenia ministréw Spraw Wewngtrznych | Administracyi, Obrony Narodowe] oraz
Infrastrukiury z duia 5 lipca 2002 v. w sprawie trybu doPgezania kart powolaria i rozplakatowania
obwieszezen o stawienin sig oséb do czynnef shuzby wojskowef oraz w § 22 ust. 2 lit. n zelozen
i schemotu akeji kurierskief dla terenu wojewddztwa pomorskiego, zapoznaé z tredciy tabell za
podpisem osoby wyznaczone do kierowania akcjq kuriersks. Listg zapoznanych os6b z podpisami
przechowywaé w tej samej kopercie co tabela. Wystapié do wojtéw i barmistrzéw o praestanie planGw
akeji kurierskich i wyegzelewowad wykonanie tego polecenia. Otrzymane plany przechowywat wiaz
z planem akeji kurierskiej powiatu. W razie wystapicnia zakibcen w przebiogu akeji kurxerskzej, byé w
gotowosci do wykorzystania planéw w celu prezejecia kierowania aicch kuriersky gmin. Termin
wykonania zalecef pkt 6.2 do kofica maja 2023 r.

6.3 W planowaniu szkolenia na kolejne lata nalery dazyé do niezwlocznego wydania zarzqdzenia
i przekazania zasad szkolenia miastom i gminom powiatu, precyzujac tym samym zasady szkolenm
i realizacji zadafi obronnych wynikajacyeh w § 4 usr./ pht 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21
kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykorywania zodm’ w ramach obowigzku obrony.

W zwigzku nowymi zasadami szkolenia teoretycznego zawartymi w rozporzadzanin w spravie
szkolenia obronnego nalezy podnicéé wicdzg ostb funkeyjnych wykonujacych zadania obronne
w urzgdzie kierujge ich na szkolenia w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych i Kurséw Obtonnych
realizowanych przez Akademie Sztuki Wojennej w Warszawie.

. K o
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7. Terminy przckazania informacji o stanie ron'zacji zadan:

Ze wzglgdu na stwicrdzenic powaznych uchybicn prosze pisemnie informowaé wojewode za
posrednictwem  Dyrcktora Wydzialu  Bezpieczeistwa | Zarzadzania Kryzysowego o stanie
realizacji zalecen pokontrolnych | raz v miesiacu, wg stanu na ostatni dzien maja 2023 r., czerwca
2023 r. i o wykonaniu wszystkich zalecei pokontroinych do 31 lipca 2023 r.

Kierownik podmiotu kontrolowancgo moze zelosié przewodniczacemu zespolu prowadzacego
kontrolg umotywowane piscmne zastrzczenia do ustalen zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
w terminie 14 dni od dnia jego dorgezenia,

2. Zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 3, podlegajy ros patrzeniu przez organ, ktéry zarzadzit kontrolg.
Whiesienie zastrzezen do tresci wystonicnia polontrolnego nie wstrzymuje realizacji wnioskow
lub zalecen pokontrolnych.

3. W przypadku uwzglodnicnia 7<'i<*~:»w~ seh zectizczen przewodniczacy zespolu prowadzgeego
kontrolg ponownie prresyla zmicnione. stosownic do uznanych zastrzezen, i zatwierdzone przez
organ zarzadzajacy kontrole \\}A\,s.fp.m' pokontroine kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

4. W przypadku nieuwzglednicnia zoloszonyeh zosiizezen przewodniczacy zespolu prowadzacego
kontrolg przekazuje stanowisko w tym sokresic Licrownikowi podmiotu kontrolowanego.

seven_do trescl protokolu prosze Pana Staroste o zlozenie
baie drucicgo  eozemplarza  do  Dyrektora  Wydzialu

Pomor kicco Urzedu Wojewddzkiego

W razie odstapienia od rcloss
podpisu _pod trescia  protokolu
Bezpieczenstwa | Zarzadzonia Krvzye

Podpisy:

przewodniczacy kierownik jednostki
zespolu kontrolujacego kantrologvanej
/
Gdansk dnia:27.0 12023 r, Sztum dnia:

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. Nr | — Starosta Sztuniski
Egz. Nr2 —ad acta

Wykonal: R. Diutek Tel. 5t
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