UCHWALA NR V/42/2019
RADY POWIATU SZTUMSKIEGO
Z DNIA8 MARCA 2019 ROKU

W sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca Powiatu Sztumskiego na brak skutecznych dziatan
Wydziatu Ochrony Srodowiska 1 Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Sztumie

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2018.995 tj. z dnia 2018.05.24), art. 229 ust. 4 kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.J. z dnia 2017.06.27) Rada Powiatu Sztumskiego,
uchwala, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi mieszkanca Powiatu Sztumskiego oraz zapoznaniu si¢ ze

stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
zawartych w uzasadnieniu.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Sztumskiego do powiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Dnia 20.02.2019 r. do tut. Starostwa wplyneta skarga mieszkanca Powiatu Sztumskiego na
brak skutecznych dziatan Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego
w Sztumie.

Starosta Sztumski, jako organ realizujacy okreslone zadania podjat szereg dziatan
zmierzajacych do rozwigzania problemu zwigzanego ze skladowaniem odpadéw w m.
Waplewo Wielkie.

W dniu 12 czerwca 2011 roku na wniosek firmy Wasteoil Sp. z 0.0. po przeprowadzonym
postepowaniu administracyjnym Starosta Sztumski wydat spdtce decyzj¢ zezwalajaca na
zbieranie na dziatkach nr 77/4 1 109/1 obreb Waplewo, gm. Stary Targ odpadéw o kodach 16
01 03 (zuzyte opony), 16 01 19, 17 02 03 (tworzywa sztuczne), 17 02 01 (drewno), 19 12 04
(tworzywa sztuczne 1 guma), 19 12 07 (drewno inne niz wymienione w 19 12 06), 19 12 10
(odpady palne), 19 12 12 (inne odpady z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz
wymienione w 19 12 11). Postgpowanie prowadzono w oparciu o obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21). W decyzji okreslono
szczegotowo sposdb i1 miejsce magazynowania odpadow oraz metode ich zbierania.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa strong w postgpowaniu byt wnioskodawca i
wiasciciele nieruchomosci, na ktoérych planowana byla dzialalno$¢ zwigzana ze zbieraniem
odpadow. Prowadzone postepowanie bylo prawnie wylaczone z konsultacji spotecznych.
Wydawanie pozwolenia na zbieranie odpadéw nie wymagalo wuzyskania decyzji
srodowiskowej ani opinii wdjta gminy.

W dniu 9 lipca 2014 roku mieszkancy Waplewa powiadomili Staroste Sztumskiego, ze
prowadzone na terenie dziatek nr 77/4 1 109/1 zbieranie odpadéw odbywa si¢ niezgodnie z
warunkami okreslonymi w decyz;ji.

Po przeprowadzonej wizji lokalnej pracownicy Starostwa ustalili, Zze sposob zbierania
odpadow byt niewtasciwy, wezwano firm¢ Wasteoil Sp. z 0.0. do niezwtocznego zaniechania
naruszen decyzji, jednak pomimo wezwania firma nie wypetita warunkéw decyzji. W dniu
22 sierpnia 2014 roku Starosta Sztumski cofnal bez odszkodowania decyzj¢ zezwalajaca na
zbieranie odpadow i nakazal natychmiastowe przywrdcenie terenu do stanu pierwotnego.

W miedzyczasie Pomorski Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku
przeprowadzit kontrolg przedsigbiorcy, ktora zakonczyla si¢ wymierzeniem kary pieni¢znej w
wysokosci 15 000 zl za naruszenie warunkow decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadow. W
ramach kontroli przeprowadzono badania gleby z terenu w/w dziatek, gdzie nagromadzone
byty odpady. Badania nie wykazaly przekroczen standardow jakosci gleby dla klasy C. Organ
kontrolujacy nie stwierdzit zagrozenia dla zdrowia i Zycia oraz srodowiska.

Starosta Sztumski w dniu 26 sierpnia 2014 roku zwrocil si¢ do Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej o kontrolg obiektu w zwigzku z potencjalnym zagrozeniem pozarowym. Kontrola
wykazata szereg nieprawidlowos$ci, ktorych obowigzek usuniecia zostal przekazany
przedstawicielowi firmy w formie decyzji administracyjne;.

W dniach od 8 do 15 wrzesnia 2014 roku Pomorski Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdansku przeprowadzit kolejna kontrole przedsigbiorcy, ktéra zakonczyta sie
wymierzeniem kary pienigznej w wysokosci 50 000 zt za zbieranie odpadéw niezgodnie z
posiadanym zezwoleniem.

Przedsigbiorca odwotat si¢ od decyzji Starosty cofajacej zezwolenie na zbieranie odpadow do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, ktore to w dniu 15 grudnia 2014 roku
uchylito zaskarzong decyzj¢ w catosci i cofngto bez odszkodowania zezwolenie na zbieranie
odpadow firmie Wasteoil Sp. z 0.0. Od momentu wydania decyzji przez SKO w Gdansku na
Przedsigbiorcy cigzyt obowigzek wynikajacy z art. 47 ust. 5 , ktéry stanowi, ze posiadacz



odpadow ktéoremu cofnigto zezwolenie jest obowigzany do usunie¢cia odpadéw i skutkow
prowadzonej dziatalno$ci na wlasny koszt. Przepis ten jest przepisem regulujacym obowigzek
egzekucyjny, gdyz dotyczy on sytuacji gdy posiadaczowi odpadow cofnigto zezwolenie na
zbieranie odpadow. Jest to przepis na podstawie ktorego moze by¢ wszczeta egzekucja
obowigzku w stosunku do posiadacza odpadoéw ktéremu cofnigto pozwolenie.

Przedsiebiorca zaskarzyl decyzje SKO do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku. Sprawa zostata rozstrzygnicta przez WSA w Gdansku w dniu 12 sierpnia 2015 roku
poprzez oddalenie skargi. Wyrok stat si¢ prawomocny w dniu 12 wrze$nia 2015 roku.

W dniu 11 wrze$nia 2014 roku po raz pierwszy zawiadomiono prokuratur¢ o popetnieniu
przez firm¢ Wasteoil Sp. z 0.0. przestepstwa Sciganego z urzedu. W dniu 25 listopada 2014
roku Starosta otrzymat postanowienie o odmowie wszczecia §ledztwa w sprawie.

Starosta Sztumski po przekazaniu dokumentow w sprawie do WSA w Gdansku i
zawiadomieniu prokuratury o popetieniu przestgpstwa przeprowadzitl szereg spotkan z
Przedsigbiorcag podczas ktérych, Przedsigbiorca zobowigzat si¢ do uzyskania decyzji
srodowiskowej w zwigzku z zamiarem realizacji inwestycji zwigzanej z przetwarzaniem
zgromadzonych odpadow, a w przypadku probleméw z jej uzyskaniem do uprzatnigcia
odpadow.

Od momentu, kiedy kontakt z Przedsigbiorcg stat si¢ utrudniony, wiasciciel nieruchomosci
rozpoczat poszukiwania firmy ktéra zajetaby sie zagospodarowaniem odpadéw jednoczesnie
przymuszajac Przedsiebiorce do wspodtpracy. Prowadzono rozmowy z dwiema firmami, ktore
rozwazaly mozliwo$¢ zagospodarowania odpadow. Poszukiwania firmy trwaly do momentu
kiedy wtasciciel zdecydowat si¢ na sprzedaz nieruchomosci, ktéra miata miejsce w dniu 4
pazdziernika 2017 roku.

W akcie notarialnym dotyczacym sprzedazy dziatek o nr 77/4 1 109/1 obregb Waplewo
zaznaczono, ze teren dziatek zajety jest przez odpady o symbolu 19 12 12 w ilosci 7 545,53
Mg. W tym stanie prawnym Starosta wystapit o porad¢e prawna dotyczaca ustalenia
faktycznego ,,posiadacza odpadow”. Narodzita si¢ bowiem watpliwo$¢ czy wraz z nabyciem
gruntow nowy wilasciciel gruntow nie stat si¢ ,,posiadaczem odpadéw” w rozumieniu
przepisow ustawy o odpadach.

W dniu 28 wrzesnia 2016 roku ponownie zawiadomiono prokurature o popehieniu przez
firm¢ Wasteoil Sp. z o0.0. przestgpstwa Sciganego z urzedu. W dniu 28 pazdziernika 2016
roku Starosta otrzymat postanowienie o odmowie wszcze¢cia §ledztwa w sprawie.
Jednoczesnie starosta zaprosit do rozmoéw nowego wiasciciela gruntow w celu ustalenia
dalszych dzialan co do sktadowanych odpadow. Nowy wiasciciel przejawial inicjatywe
zagospodarowania ich poprzez budowg linii do przetwarzania odpadéw. Prowadzono w tej
sprawie rozmowy z wojtem Gminy Stary Targ. Jednak wobec braku spolecznej aprobaty dla
tego typu przedsigwziecia odstgpiono od jego realizacji.

Nowy wtlasciciel nieruchomosci w takiej sytuacji przystapit do rozebrania obiektow
budowlanych na terenie nieruchomosci. Po rozbidrce obiektow w ktorych magazynowano
cz¢$¢ odpaddéw catos¢ odpadoéw znalazla si¢ na gruncie bez zabezpieczenia. Starosta w dniu
17 stycznia 2019 roku wystagpit do wiasciciela o zabezpieczenie odpadow przez
rozwiewaniem. W odpowiedzi wlasciciel odmowit dodatkowego zabezpieczenia odpadow
zaproponowatl rozwigzanie polegajace na rekultywacji terenu poprzez usypanie haldy
odpadow 1 zasypanie jej warstwa ziemi przy udziale $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa.

W dniu 15 lutego 2018 roku ponownie zawiadomiono prokuratur¢ o popetnieniu przez firme
Wasteoil Sp. z o.0. przestgpstwa $ciganego z urzedu. W dniu 14 marca 2018 roku Starosta
otrzymal postanowienie o odmowie wszczecia §ledztwa w sprawie.



W dniu 22 listopada 2018 roku Starosta Sztumski wystapit do WIOS w Gdansku o kolejng
kontrolg terenu gdzie sktadowane sg odpady pod katem zagrozenia dla zdrowia oraz zycia
ludzi i srodowiska naturalnego. Kontrola nie zostala jeszcze zakonczona.

Powiatowa Strazy Pozarna w Sztumie aktualnie prowadzi postepowanie w kierunku wydania
decyzji nakazowej w celu zlikwidowania niebezpieczenstwa pozarowego na dziatkach nr 77/4
1 109/1 obreb Waplewo gmina Stary Targ

W Komendzie Powiatowej Policji w Sztumie prowadzone sg czynno$ci poza procesowe
dotyczace nielegalnego sktadowania odpadéw na omawianym terenie.

Po uzyskaniu opinii prawnej wskazujacej, ze w obecnej sytuacji prawnej i faktycznej
»posiadaczem odpaddw” jest nadal firma, wobec ktorej cofni¢to zezwolenie na zbieranie
odpadow Starosta rozpoczat egzekucje obowiazku wynikajacego wprost z przepisow prawa tj.
grzywny celem przymuszenia jako kolejnej administracyjnej formy wyegzekwowania
obowigzku cigzacego na sprawcy.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacej, ze obowigzkiem Starosty jest usuniecie zgromadzonych
odpadéow wyjasniam, ze obowigzkiem Starosty jest wyegzekwowanie zobowigzania od
sprawcy, ktory dopuscit si¢ naruszen warunkéw decyzji. Starosta Sztumski podjat szereg
dziatan, wykorzystujac dostgpne $rodki administracyjne 1 dzialajac w okreslonej
rzeczywistosci prawnej i ekonomicznej zmierzajacych do rozwigzania problemu usunigcia
odpadow, jak stusznie skarzacy zauwazyt nie doprowadzity one do ich usunigcia. Sktadowane
odpady nie majg charakteru odpadéw niebezpiecznych, co potwierdzity badania
przeprowadzone przez WIOS zatem nie wystgpuje bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i
zycia ludzi oraz §rodowiska. Nie zmienia to faktu, ze zgromadzone odpady stanowig realng
ucigzliwos¢ dla mieszkancow i ich zagospodarowanie jest bezwzglednie konieczne.

Bioragc powyzsze pod uwage, skarge na brak skutecznych dziatan Wydzialu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Sztumie uznaje si¢ za bezzasadna.



