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skladu orzekajacego

z dnia 14 maja 2012r. e e

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) po rozpatrzeniu przedlozonego do zaopiniowania wniosku Komisji
Rewizyjne) Rady Powiatu Sztumskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu Sztumskiego za 2011 rok

sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnsku w osobach:

1) Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2) Zygmunt Bach - czlonek
3) Marian Kujawski - cztonek

negatywnie opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Sztumskiego
o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Sztumskiego za 2011 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 10 maja 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
wpltyneto pismo Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Sztumskiego w
zalaczeniu ktorego przestano wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Sztumskiego
w sprawie cyt.: ,udzielenia badZz nieudzielania absolutorium Zarzadowi Powiatu
Sztumskiego z tytulu wykonania budzetu powiatu za 2011 rok”™. Do wniosku
dolaczono opinie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Szfum w sprawie wykonania
budzetu powiatu za rok 2011.

Na podstawie powyzszych dokumentéw skiad orzekajacy stwierdzit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Sztumskiego przyjeta wniosek o nieudzielenie absolutorium
Zarzadow1 Rady Powiatu Sztumskiego z tytutu wykonania budzetu za 201 1r. Wniosek
ten zostal przyjety cyt.: "dwoma glosami za udzieleniem absolutorium, trzema
gtosami za nieudzielaniem absolutorium i jednym glosem wstrzymujacym sie”.

Z zalaczone] opinii 0 wykonaniu budzetu wynika, iz przyjecie przez Komisje
powyzszego wniosku poprzedzone zostato rozpatrzeniem:

a) sprawozdania z wykonania budzetu powiatu sztumskiego w zakresie finansowo-
budzetowym za rok 2011 obejmujacym: wykonanie dochodéw budzetowych,
wykonanie wydatkow budzetowych, wydatki wspolfinansowane ze srodkow UE,

b) sprawozdania finansowanego za 2011 rok w tym: bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bilansu jednostek budzetowych i zakladu
budzetowego, rachunku zyskow 1 start jednostek budzetowych i zakladu
budzetowego, zmian w funduszach jednostek budzetowych i zakladu budzetowego,

c¢) informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

d) dokonaniu wtasnych kontroli i analiz oraz zaciagnigciu opinii komisji statych Rady

2% 8% L i?“ r/ | KANCELARIA OGO
PN Tg—

egionalnej Izby Obrachunkoweﬂ st}ﬂansku SEv



Powiatu Sztumskiego.

W uzasadnieniu opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Sztumskiego w
sprawie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Sztumskiego absolutorium stwierdzono, iz:
cyt.:
~Powodem stanowiska komisji jest zdjecie z dochodéw kwoty 1.000.000 zi
planowanego ze sprzedazy budynku po zlikwidowanym Domu Dziecka w
Dzierzgoniu. Watpliwosci Komisji budzila réwniez forma prowadzenia przetargu
(uniewaznienie pierwszego przetargu przed uplywem terminu skladania ofert).
Zdaniem komisji jest to bardzo duza kwota, ktorej niezrealizowanie bedzie miato
powazne skutki dla wykonania réznych zadan samorzadu oraz na wysokos¢ deficytu
budzetowego”.

Biorac powvzsze pod uwage sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Gdafsku po zapoznaniu sie z trefcia w/w dokumentu stwierdzil, ze Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Sztumskiego formalnie wywigzala si¢ z obowiazku
nalozonego na nia postanowieniami art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdin. zm.).
Rozpatrzyta bowiem sprawozdanie 2z wykonania budZetu za rok 2011, w wymku
czego sformutowata i przyjeta wigkszoscig glosow wniosek w sprawie nieudzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Sztumskiego za 2011 rok.

Przyjecie powyzszego wniosku nie znajduje jednak uzasadnienia w ustaleniach
poczynionych przez Komisje. Dokumenty Komisji Rewizyjnej wyraznie wskazujg
bowiem, iz w zakresie dochodow i wydatkéw, przychodow 1 rozchodéow budzetowych
w 2011 roku Komisja Rewizyjna nie wniosta zadnych zastrzezen. Komisja odniosla
sie jedynie do ,,zdjecia z dochodow kwoty 1.000.000 zt planowanego ze sprzedazy
budynku po zlikwidowanym Domu Dziecka w Dzierzgoniu”,

Skiad orzekajacy zwraca uwage, iz uchwata Nr XVII/111/2011 Rady Powiatu
Sztumskiego z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie zmiany budzetu powiatu na 2011
rok, Rada Powiatu postanowila zmniejszy¢ dochody majatkowe o kwote 1.000.000 zt
zaplanowanych ze sprzedazy budynku po zlikwidowanych Domu Dziecka ,,Mlodych
Orlat”™ w Dzierzgoniu i sprzedazy wlasnosciowego prawa do lokalu po grupie
usamodzielnienia z Domu Dziecka przy ul. Jagiellty w Dzierzgoniu. Przetarg
nieograniczony na sprzedaz w/wym. nieruchomosci przesunigto na styczen 2012 roku.

Ponadto sklad orzekajacy zwraca uwagg, iz:

- dochody wykonano w kwocie 48.041.874,14 z1, co stanowi 98,4% planu,

- wydatki ogétem wykonano w kwocie 50.614.150,79zt, co stanowi 96,0% planu,

- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 13.478.674,39zt, co stanowi 97,5% planu,

- deficyt budzetu na 2011r. zaplanowano w kwocie 3.881.545z}, natomiast deficyt
budzetu na dzien 31 grudnia 201 1r. wynidst 2.572.276,65zt,

- dhug publiczny na koniec 2011r., obejmujacy zobowiazania z tytulu kredytow i
pozyczek wyniost 8.850.000 zt i stanowi 18,42% wykonanych dochodéw ogotem.

W ocenie sktadu orzekajacego proces absolutoryiny dotyczy wylacznie
wykonania budZetu. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw 1 wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw tej jednostki. W procesie oceny wykonania budzetu
Komisja winna uzyska¢ odpowiedz na pytanie, jak wyglada stan zrealizowanych
dochodéw 1 wydatkéw w stosunku do planu, jakie sa przyczyny rozbieznosci



pomiedzy stanem zaloZzonym a rzeczywistym oraz to, czy wing za owe rozbieznosci
mozna obciazy¢ Zarzad Powiatu, czy tez byly one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan od niego niezaleznych. Wynikiem prac Komisji winno by¢ zatem
sformutowanie opinii o wykonaniu budzetu, w ktore] winny sig¢ znalez¢ wszystkie wiw
elementy.

Ponadto sklad orzekajacy zwraca uwage, 7ze Komisja Rewizyjna winna rowniez
oprzec sig w swojej ocenie na ustaleniach wynikajacych z przeprowadzonych kontroli
gospodarki finansowej w trakcie 2011 roku. 7 przedstawiongj Opinii wynika
wprawdzie, ze Komisja dokonata wlasnvch kontroli 1 analiz, jednakze w zataczonym
do wniosku dokumencie brak jest informacji jakich kontroli dokonata, w jakim
zakresie 1 jakie wnioski wypracowano. 7 uzasadnienia wniosku wynika jedynie
watpliwosé zwiazana z przeprowadzonym przetargiem oraz zdjecie z dochodow kwoty
1.000.000zt ( decyzja podjeta uchwata Nr XVIL/111/2011 Rady Powiatu Sztumskiego
z dnia 28 grudnia 2011 roku).

Wniosek Komisji Rewizyjnej, w ocenie skladu orzekajacego, nie stanowi
wylacznie rezultatu glosowania Komisji Rewizyine) w te] kwestii. Musi on byé
bowiem spony z oceng wykonania budzetu, dokonana przez Komisje Rewizyjna, i
wyrazona w opinii dotyczacej zrealizowanego budzetu.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjsze] uchwaty shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




