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Uchwała Nr 096/p126/Z/23

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 22 czerwca 2023 r.

 Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z późn. zm.), 
art. 211 ust. 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr XLVI/325/2023 Rady Powiatu Sztumskiego 
z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwały XL/304/2022 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 
28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budżetu powiatu sztumskiego na 2023 rok

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegające na nieprawidłowym 
ustaleniu wysokości przychodów budżetu.

UZASADNIENIE

W dniu 30 maja 2023 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała 
Nr XLVI/325/2023 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwały 
XL/304/2022 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia 
budżetu powiatu sztumskiego na 2023 rok, natomiast w dniu 22 czerwca 2023 r. była przedmiotem 
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze 
nieistotnego naruszenia prawa.

Kolegium tutejszej Izby stwierdziło, że Rada Powiatu Sztumskiego badaną uchwałą ustaliła 
dochody budżetu w łącznej kwocie 59.733.825 zł, natomiast wydatki budżetu w kwocie 83.311.729 
zł. Ustalony deficyt budżetu  w kwocie 23.577.904 zł planuje się pokryć przychodami pochodzącymi 
z następujących źródeł:
1/ z zaciągniętego kredytu w wysokości 7.421.940 zł,
2/ z nadwyżki z lat ubiegłych w wysokości 11.305.964 zł,
3/ z wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 
w wysokości 4.850.000 zł.

Przychody budżetu zaplanowano w łącznej kwocie 24.387.904 zł,  w tym:
1/ wolne środki, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§950) 
w wysokości 5.660.000 zł,
2/ przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (§952) w wysokości 
7.421.940 zł,
3/ nadwyżki z lat ubiegłych (§957) w wysokości 11.305.964 zł.
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Rozchody budżetu zaplanowano w łącznej kwocie 810.000 zł z przeznaczeniem na 
spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów (§992).

Kolegium tut. Izby dokonało ponadto analizy przedłożonych przez powiat sprawozdań, 
w tym w szczególności bilansu z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
sporządzonego na dzień 31 grudnia 2022 r. oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie 
jednostki samorządu terytorialnego za okres do dnia 31 grudnia roku 2022. Z dokumentów tych 
wynika, że powiat sztumski na koniec 2022 r. wykazał skumulowaną nadwyżkę budżetu wynoszącą 
16.264.973,77 zł. Stwierdzić należy także, że powiat sztumski na koniec 2022 r., dysponuje 
przychodami z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych (§ 950) w wysokości 4.850.000 zł.

Mając na uwadze ustalony stan faktyczny oraz obowiązujący stan prawny, Kolegium tut. 
Izby stwierdziło, że badana uchwała została podjęta z naruszeniem art.211 ust. 4 i art. 212 ust. 1 pkt 4 
ustawy o finansach publicznych, w związku z nieprawidłowym określeniem wysokości 
poszczególnych przychodów budżetu w 2023 roku.

 Z treści przywołanych przepisów wynika, że podstawą gospodarki finansowej jednostki 
samorządu terytorialnego w danym roku budżetowym jest uchwała budżetowa, która określa m.in. 
łączną kwotę planowanych przychodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Tymczasem Rada Powiatu Sztumskiego  określiła w załączniku nr 3 do badanej uchwały 
wysokość przychodów z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 
o finansach publicznych (§950) w sposób niezgodny z danymi wynikającymi z przedłożonych 
sprawozdań.  Wynika z nich, że jednostka dysponować będzie niższą kwotą przychodów z tytułu 
wolnych środków, a wyższą kwotą przychodów z tytułu nadwyżki z lat ubiegłych.

Biorąc pod uwagę fakt, że kwota zaplanowanych przychodów budżetu jest kwotą w pełni 
pokrywającą potrzeby budżetu, co potwierdzają także przedłożone przez powiat sprawozdania, 
Kolegium tutejszej Izby uznało, że wskazane wyżej nieprawidłowości mają charakter nieistotnego 
naruszenia prawa.

Mając powyższe na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
postanowiło jak w sentencji.

Jednocześnie Kolegium Izby zwraca uwagę, że dokonanie zmiany uchwały budżetowej 
polegającej na ustaleniu prawidłowej wysokości przychodów, będzie skutkowało koniecznością 
dokonania stosownych zmian w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej celem 
doprowadzenia do zgodności obu uchwał.

Przewodniczący Kolegium

Roman Fandrejewski

Zastępca Prezesa
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