UCHWALA Nr 230/p126/111/P/15
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 8 grudnia 2015r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Sztumskiego na 2016 rok oraz
mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 ze
zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.);

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Alicja Srubkowska -  przewodniczaca
2. Marian Kujawski - czlonek
3. Olga Leszczynska - czlonek

pozytywnie — z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budietowej Powiatu Sztumskiego
na 2016 rok oraz moiliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2015r. do tutejszej Izby wplynela uchwata Nr 51/2015 Zarzadu
Powiatu Sztumskiego z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie przyjecia projektu wieloletniej
prognozy finansowej dla Powiatu Sztumskiego na lata 2016-2021 oraz projektu budzetu
Powiatu Sztumskiego na 2016 rok wraz z uzasadnieniem.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Powiatu Sztumskiego na 2016 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art.258 ust.1 oraz art.264 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz uregulowaniami okreslonymi
w uchwale Nr X/56/2015 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 25 sierpnia 2015 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury uchwalania budzetu Powiatu
Sztumskiego oraz rodzaju i szczegélowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Sztumskiego za | polrocze roku budzetowego, z zastrzezeniem ponizszych uwag.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetowe ogolem w kwocie
47.432.339 zI, w tym: dochody biczace 40.566.343 zl oraz dochody majatkowe 6.865.996 zl,
Wydatki natomiast ustalono w lacznej kwocie 51.358.858 zL. w tym: wydatki biezace
38.194.600 z! oraz wydatki majatkowe 13.164.258z1.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2016 w wysokosci 3.926.519z1 przewiduje sig
pokry¢ przychodami pochodzacymi z kredytu w kwocie 2.660.000 zI, pozyczki w kwocie
340.000 z} oraz wolnymi srodkami w kwocie 926.519 z1.

Ze wzgledu na to, e zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 1 6 ustawy o finansach
publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy
innymi, przychodami pochodzacymi z kredytow, pozyczek i wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 tej ustawy, Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposdb
pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

Przychody zaplanowano w lacznej kwocie 4.486.519 zl, w tym z zaciagnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 3.000.000 zi oraz z wolnych srodkow,



o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pki 6 ustawy o finansach publicznych, w wysokoscl
1.486.519,00 zas rozchody zaplanowano w wysokosei 560.000 zi, przeznaczajac je na splatg
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Na podstawie materialow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sklad
Orzekajacy stwierdza, ze W sakresie dochodéw i wydatkow, opracowany zostal w pelnej
szezegdlowoscei klasyfikacji budzetowej.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania
dochody wlasne powiatu z podzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki na
realizacje obligatoryjnych zadan wlasnych jak tez zadan zleconych. Zostal rowniez spelniony
wymog art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach, ktéry obliguje do zaplanowania w budzecie
wydatkéw biezacych na poziomie nie wyZzszym niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

W uzasadnieniu do budZetu podano ogélna podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych.

Biorac pod uwage calos¢ materialow przediozonych do zaopiniowania Sklad
Orzekajacy stwierdzil. ze projekt budzZetu zostal opracowany co do zasady (z zastrzezeniem
ponizszych uwag) zgodnie z prawem, a materialy jemu towarzyszace. pozwalaja oceni¢
samierzenia Zarzadu w zakresie realizacji zadan powiatu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage. ze:

1.w zalaczniku nr 6 do pfojektu uchwaly budzetowej okreslajacym ..Dochody i
wydatki zwiazane z realizacja zadan wykonanych na podstawie porozumiefi (UmMOW) miedzy
jednostkami samorzadu tervtorialnego™ nie uwzgledniono kwot dotacji zaplanowanych w
zataczniku nr 1 .Dochody” w dziale 900 ..Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ w
rozdziale 90095 . Pozostala dziatalnosc™ w:

-§6610 ..Dotacje celowe otrzymane Z eminy na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadir terytorialnego™ w kwocie
297.857 zk.
-$6619 ..Dotacje celowe otrzymane Z gminy na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ w kwocie
785.893 zi:

2w § 5 projektu uchwaly budzetowej zaplanowano $rodki na .TeZerwe ogolng na
wydatki inwestycyjne” w kwocie 500.000zt. Ograniczenie mozliwosci przeznaczenia rezerwy
wylacznie na cele inwestycyjne powoduje, ze rezerwa ta ma charakter rezerwy celowej W
rozumieniu art. 259 ust.] ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktdrego rezerwy celowe
mogg by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkow. Rezerwa ogélna natomiast to rezerwa, z ktérej
mozna dokonywaé¢ wydatkow bez takiego ograniczenia, z zastrzezeniem Z¢ wydatki te nie
moga zwigkszac planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o
ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej (art.259 ust.3 ustawy o finansach publicznych);

3w § 9 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej ustalono limity zobowiazan 2 tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosel
3.926.519 zt. Jednoczesnie w § 10 projektu w pkt 1 lita upowazniono zarzad powiatu do
zaciggania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosei
3.926.519 zt. Tymczasem w §3 pkt 1 i 2 projekiu uchwaly ustalono, iz planowany deficyt
bedzie w 2016r. finansowany z kredytow i pozyczek w kwocie 3.000.000zt;

4.w zataczniku nr 1 .Dochody™ do projektu uchwaly w dziale 600 .Transport i
lgcznos¢” rozdziale 60011 .Drogi publiczne krajowe™ w §0690 Wplywy z roznych oplat”
zastosowano bledna klasyfikacje budzetowa dla dochodéw w kwocie 83.100,00z1. Dochody te
powinny by¢ ujgte w rozdziale 60014 _Drogi publiczne powiatowe™ zamiast W rozdziale
60011 ..Drogi publiczne krajowe™;




5.w uchwale Nr X/56/2015 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 25 sierpnia 2015 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury uchwalania budzetu
Powiatu Sztumskiego oraz rodzaju i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacvch projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Sztumskiego za I pélrocze roku budzetowego, w § 5 ust.l
wskazano ze projekt powinien bvé przygotowany w szczegolowosci okreslonej w przepisach
ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z pelna szczegélowoscia klasyfikacji budzetowej
w badanej uchwale, wskazane byloby zawrze¢ w procedurze zapis, 2ze projekt uchwaly
budzetowej powinien by¢ przygotowany w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej.

Od niniejszej uchwaly sluzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




