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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalne; Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
w okresie od dnia 30 kwietnia 2012 roku do dnia 27 lipca 2012 kontrole kompleksows
Powiatu Sztumskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
27 lipca 2012r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2008 - 2011, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i1 innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalefi kontroli wynika, e w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych oraz zamowien
publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowoéci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:
1. Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki:
= protokotu kontroli kompleksowej Powiatu Sztumskiego przeprowadzone] przez
Regionalna Izbg Obrachunkowa w Gdansku w okresie od dnia 22 kwietnia 2008r.
do dnia 31 lipca 2008r.,
- wystagpienia pokontrolnego wystosowanego przez tut. Izbe w dniu 15 wrzesnia
2008r. w efekcie przeprowadzenia w/w kontroli,
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czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z poin. zm.) — str. 16 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, organy wladzy publiczne] sa obowiazane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu 1 efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw ja przeprowadzajacych.

Niezapewnienie funkcjonowania w Starostwie Powiatowym kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania ryzykiem, czego wymaga art. 68 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 69
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159,
poz.1240 z pozn. zm.) — str. 13 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
m. in. zarzadzania ryzykiem. Obowiazek ten spoczywa na przewodniczacym zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyznanie 1  wyplacenie pracownikowi Starostwa zatrudnionemu na stanowisku
specjalisty dodatku funkcyjnego, co naruszylo § & Regulaminu wynagradzania
pracownikow w Starostwie Powiatowym w Sztumie wraz z postanowieniami
okreslonymi w Tabeli stanowisk pracowniczych, stanowiacej Zalacznik Nr 1 do ww.
Regulaminu — str. 43 - 44 protokofu.

Zgodnie z § 8 Regulaminu wynagradzania pracownikow w Starostwie Powiatowym
w Sztumie dodatek funkcyjny przystuguje pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
Zwiazanym z kierowaniem zespolem w tvm Sekretarzowi Powiatu oraz Geodecie
Powiatowemu i Audytorowi Wewngtrznemu. Ponadto Tabela stanowisk pracowniczych
stanowiaca Zaltacznik Nr 1 do tego regulaminu, nie przewidywala na stanowisku
specjalisty dodatku funkcyjnego.

Zawyzenie o kwote 18.810,28 zt w okresie od miesiaca grudnia 2010r. do miesiaca
stycznia 2012r. diet trzem radnym poprzez przekroczenie maksymalne] wysokosci diety
przystugujacej radnemu w ciggu miesiaca, czym naruszono art, 21 ust. 5 ustawy z dnia
5 czerwcea 1998r. 0 samorzqdzie powiatowym ( tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz.
1592 z péin. zm.) w zw. z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia
26 lipca 2000r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przysiugujqcych radnemu
powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709 ) oraz art. 29 h, 29 1, 29 j ustawy z dnia 23 grudnia
1999r. o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzZetowef oraz zmianie
niektorych ustaw (tekst jedn.: Dz. U. z 2011r. Nr 79 poz. 431 z pézn. zm.), w zZw.
z art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010r.
(Dz. U. Nr 19, poz. 102 ), art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzZetowej na rok 2011
z dnia 20 styeznia 2011r. (Dz. U. Nr 29 poz. 150) oraz art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
budzetowej na rok 2012 (Dz. U. z 2012r. poz. 273) — str. 47 - 49 protokohu.

Stosownie do dyspozycji art. 21 ust. 5 ustawy o samorzqdzie powiatowym wysokosé
diet przyshugujacych radnemu powiatu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca lacznie
pottorakrotnosel  kwoty bazowe] okreslongj w  ustawie budzetowe] dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow wusfawy
o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych
HIfaw.

Ustawa budzetows na 2010 rok kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe okres$lona zostala w wysokosci 1.835,35 zI, natomiast na lata
201112012 -1.766,46 zi.

Stosownie do tresci § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrdéw w sprawie
maksymalnej wysokosei diet przystugujacych radnemu powiatu w powiatach ponizej
60 tys. mieszkancow (tj. w powiecie sztumskim), radnemu przystuguia w ciagu



miesigea diety w wysokosci do 70 % maksymalnej wysokoéci tj. maksymalnie
1.927,11 zt w 2010r. i 1.854,78 zt w latach: 2011 - 2012.

Nieprawidlowosci przy dokonywaniu sprzedazy i oddawaniu w dzierzawe i najem

w 2011r. nieruchomoécei powiatowych i Skarbu Paristwa, a mianowicie:

= niesporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonyeh do oddania w najem (dot.
2 nieruchomodci) oraz dzierzawe (dot. dzialki nr 241/1 Skarbu Paristwa), czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz, 651 z podzn. zm.) —
str. 38 i 87 protokotu;

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy
organ sporzgdza 1 podaje do publicznej wiadomosei wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do  sprzedazy, do oddania w uZzyvtkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sig do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takie na stronach
internetowych wlasciwego urzedu.

= niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu na sprzedaz
meruchomosci Skarbu Panstwa (dziatki nr 153/2) w obrebie Lipiec Gmina Stary
Dzierzgon, czym naruszono § 12 ust. | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trvbu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci ( Dz. U, Nr 207 poz. 2108 z péZn. zm.) — str. 85
protokotu;

Stosownie do przywolanegoe przepisu w przypadku niezaskarzenia w
wyznaczonym terminie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu
albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ podaje do publiczne;
wiladomosci, wywieszajac w siedzibie wlasciwepo urzedu na okres 7 dni
informacje o wyniku przetargu.

= niczamieszczenie w trescl protokolu z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa (dziatki nr 153/2) informacji o obciazeniach
nieruchomosci i zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$é oraz
nieoznaczeniu nieruchomosei bedacej przedmiotem przetargu wedlug ksicgi
wieczyste), czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trvbu przeprowadzania
przetargow oraz  rokowan na zbyeie nieruchomosei (Dz. U. Nr 207 poz. 2108
z pdzZn. zm.) — str. 85 protokotu;

Stosownie do przywolanych przepisow protokdt z  przeprowadzonego
przetargu powinien zawiera¢ m. in. informacje o oznaczeniu nieruchomoéci
bedacej przedmiotem przetargu wedlug  ksiegi  wieczystej, obciazeniach
nieruchomoscel oraz zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomoscé.

Dokonanie zmiany umowy z dnia 8 lipca 2010r. zawartej z przedsichiorstwem Ushugi
Transportowe DARIA na Remont drogi powiatowej nr 3102G Klecewo — Cierpigta na
odcinku gruntowym w granicach dzialek nv 14 obreb Krastudy i nr 58/3 obreb Nowy
Targ dlugosci 1,9 km za ceng 240.181,07 z1 poprzez zawarcie w dniu 30 wrzeénia
2010r. Aneksu do w/w umowy, ktérym zmieniono termin zakonczenia dostaw z dnia
30 wrzesnia 2010r. na dzien 15 pazdziernika 2010r., czym naruszono art. 144 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr
113, poz. 759 z pozn. zm.) w zwigzku z nieudokumentowaniem istnienia przestanek do
dokonania takiej zmiany wymaganych specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia -
str. 70 - 73 protokotu.




Zamawiajacy — przygotowujac postgpowanie o udzielenie przedmiotowego
zamowienia przewidziat mozliwosci dokonania zmian postanowien umowy w
ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
okreslajac, iz dopuszczalne jest wydhuZzenie terminu wykonania zamdwienia w stosunku
do wskazanego w umowie, jezeli jego dotrzymanie stanie si¢ niemozliwe lub powaznie
utrudnione z przyczyn niezaleznych od wykonawcy lub zamawiajacego, a zaistnialych
PO Zawarciu umowy.

Z dokumentow przedstawionym podczas kontroli nie wynika, aby takie przyvezyny
mialy miejsce.

Podajac powyisze do wiadomosci Pana Starosty, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.  udostgpnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie
z ustawq o dostepie do informacji publicznej,

2. zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

3.  przyznawanie dodatkow funkcyjnych zgodnie z obowiazujacym w Starostwie
Powiatowym w Sztumie Regulaminem wynagradzania pracownikow,

4.  podjecie czynnosci majacych na celu dokonanie zwrotu przez radnych powiatu diet
pobranych w nadmiernych wvsokosciach,

5.  sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem oraz
dzierzawe, podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu na
sprzedaz meruchomosci 1 sporzadzanie protokolow z przeprowadzanych przetargow na
sprzedaz nieruchomosci zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

6.  dokonywanie zmian postanowien zawartych umow w stosunku do tresci oferty jedynie
po spetnieniu warunkdw do takiej zmiany okreslonych w ogloszeniu o zamdwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.

Prosze rowniez wyeliminowac wszystkie pozostale uchybienia
i meprawidiowosci wyszezegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, Ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 wstawy o regionalnych izbach
obrachunkowyech kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wrykonanie wskazanych wyZej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyvzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnyech izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomogei:
Przewodniczacy Rady Powiatu Sztumskiego.




