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Kontrole w Starostwie Powiatowym w Sztumie ul. Mickiewicza 31 w dniach
24 - 28 maja 2012 r. przeprowadzila Maria Mielczarek starszy inspektor wojewdédzki
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 21,/2012
znak: NK.1.0030.10.2012.MM z dnia 22 maja 2012 r. wydanego z up. Wojewody
Pomorskiego przez Zastepcg Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli.

Kontrolujgca dokonata w dniu 24 maja 2012 r. wpisu do ksigzki kontroli
Starostwa Powiatowego w Sztumie pod pozycjg Nr 3/2012.

I TEMAT, ZAKRES KONTROLI I OKRES OBJETY KONTROLA:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie wydawania,
odmowy wydania oraz cofania zezwoleri na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dzialalnosci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania i transportu
odpadow.

Kontrolg zostal objety okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia rozpoczecia
kontroli.

II. OCENA:
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

III. USTALENIA:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola
Starosta Sztumski wydal w drodze decyzji administracyjnych:
- 1 zezwolenie w zakresie odzysku odpadéw z uwzglednieniem zbierania
odpadow,
- 2 zezwolenia w zakresie zbierania odpadéw (w tym 1 decyzja zmieniajaca
zezwolenie),
- 5 zezwolen w zakresie transportu odpadow (w tym 2 decyzje zmieniajgce
zezwolenia).

Nie wplynely wnioski o wydanie zezwolen w zakresie unieszkodliwiania
odpadéw. W kontrolowanym okresie Starosta Sztumski, zwany dalej Starosta,
nie wydawal réwniez decyzji o cofnigciu zezwolenia na gospodarowanie odpadami,
ani nie odmowil udzielenia zezwolenia. Nie zlozono tez odwolann od wydanych
decyzji.



W trakcie kontroli szczegétowej analizie poddano wszystkie decyzje koriczace
postepowania i akta spraw o nastgpujacych numerach:
(05.6233.1.2011 z dnia 14 marca 2011 r.
05.6233.2.2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r.
06.6233.3.2011 z dnia 9 maja 2011 1.
05.6233.4.2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r.
05.6233.5.2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
05.6233.6.2011 z dnia 14 paZdziernika 2011 r.
05.6233.7.2011 z dnia 15 lutego 2011 r. (omytkowo wpisany na decyzji rok
2011 zamiast 2012 71.)
(05.6233.1.2012 z dnia 17 lutego 2012 r.
9. 05.6233.4.2012 z dnia 5 marca 2012 r.
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W Starostwie Powiatowym w Sztumie weryfikowaniem wnioskow

i przygotowywaniem zezwolen w zakresie gospodarowania odpadami zajmuje si¢
pracownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Pani Magdalena Kawka.

Kontrolowane wnioski zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.)
zwanej dalej ustawa o odpadach. W przypadku zbierania odpadow wskazywano
miejsce, rodzaj oraz sposob magazynowania odpaddw, w tym dalszy sposob ich
zagospodarowania.

Decyzje koriczace postgpowania oraz korespondencje w toku postgpowan
w zakresie objetym kontrola podpisywata Naczelnik Wydzialu - Pani Adriana
Dobrzyniska na podstawie udzielonego przez Staroste upowaznienia lub osobiscie
Starosta Sztumski - Pan Wojciech Cymerys.

Przed wydaniem zezwolenia na odzysk odpadow Starosta wystepowal
do wlasciwego wéjta lub burmistrza o opinie, zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 26 ust. 6 ustawy o odpadach.

Wydane zezwolenia na gospodarowanie odpadami zawieraly wymagane
przepisami elementy wynikajace z art. 107 kpa oraz art. 27 ust. 2 i art. 28 ust. 5
ustawy o odpadach, w tym: rodzaj i iloé¢ odpadéw przewidzianych do odzysku
w okresie roku, miejsce i dopuszczone metody odzysku oraz wyszczegolnienie
rodzajow odpadéw przewidzianych do zbierania lub transportu i miejsca
prowadzenia dziatalnosci. W zezwoleniach na transport odpadow byly zawarte
rowniez szczegolowe informacje dotyczace wykorzystywanych przez inwestorow
srodkow transportu i sposob transportu, co daje podstawe do kontroli inwestora
w tym zakresie. Decyzje zawieraly réwniez niezbedne dodatkowe warunki
prowadzenia dzialalnosci i naloZone na inwestora obowiazki oraz zawieraiy
pouczenia dla inwestora o koniecznoéci wypelniania obowiazkéw wynikajacych
z innych przepiséw dotyczacych prowadzonej dzialalnosci.

Analizowane zezwolenia byly wydawane na czas oznaczony nie dluzszy niz 10
lat, co jest zgodne z art. 26 ust. 2 1 art. 28 ust. 6 ustawy o odpadach.

Badano réwniez terminowos¢ wydawania zezwolen 1 stwierdzono,
ze postepowania byly prowadzone z zachowaniem terminéw okreslonych w Kpa.



W przypadku sprawy znak 0S.6233.6.2011 postepowanie w zwiazku
z wnioskiem Przedsiebiorcy o 2zmiang wydanego wczesniej zezwolenia
na gospodarowanie odpadami zakoriczone zostalo pismem z dnia 14 pazdziernika
2011 r., zamiast wymaganej formy decyzji administracyjnej, a pismo powyzsze
podpisane zostalo przez Pania Naczelnik Wydzialu bez powolania sie
na upowaznienie Starosty.

Nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 6 i 15 Kpa organy administracji
sq zobowiazane do przestrzegania zasady praworzadnoéci czyli wydawania decyzji
jezeli jest ku temu podstawa prawna, rowniez decyzji odmownvch, a takze zasady
dwuinstancyjnosci  postgpowan administracyjnych, czvli wskazania stronie
postepowania drogi odwolawczej.

W powyiszej sprawie przyjete zostaly ustne wyjasnienia Pani Magdaleny
Kawki, ze przedmiotowy wniosek Przedsiebiorcy zostal potraktowany, jako pismo
o udzielenie informacji, a nie wniosek o zmiane zezwolenia. Nalezy doda¢, ze przed
dniem rozpoczecia kontroli przedmiotowe zezwolenie utracilo termin waznosci.

Wydane decyzje byly odbierane osobiscie przez strony w siedzibie Starostwa
lub wysylane listownie ,,za zwrotnym potwierdzeniem odbioru”.

Starosta jest zobowiazany do przesylania kopii udzielonego zezwolenia:
marszatkowi wojewoddztwa, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia
odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadow lub siedziby firmy w przypadku
transportu odpadéw, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz
wiasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wspomniany
obowiazek, wynikajacy z art. 26 ust. 7 i art. 28 ust. 7 ustawy o odpadach, Starosta
Sztumski realizuje poprzez przekazywanie kopii zezwoleni za posrednictwem poczty
- listem poleconym badz zwyklym listem.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI:
Przedstawiajgc po przeprowadzonej kontroli powyzsze uwagi przekazuje
nastepujgce wnioski:

1. zalatwianie spraw administracyjnych powinno byé zakonczone decyzja
administracyjna ze wskazaniem stronom postepowania srodkéw odwotawczych
chyba, ze przepisy stanowia inaczej,

2. korespondencja kierowana z urzedu powinna byé¢ podpisywana przez osoby
upowaznione z powolaniem si¢ na to upowaznienie.

Jednoczesnie nie znajduje¢ podstaw do kierowania zalecen.
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