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Starosta Powiatu Sztumsklegn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Powiecie Sztumskim, realizujgcym zadania przy pomocy Starostwa
Powiatowego w Sztumie, z siedzibg w Sztumie przy ul. Mickiewicza 31, w terminie od
28 sierpnia do 10 wrzeénia 2012 r. przeprowadzit zespot kontrolny w skiadzie:

— Edward Rzeczycki — inspektor wojewddzki, kierownik zespofu kontrolnego
( w dniach: 29.08.-10.9.12.) na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 84/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku

- Jarostaw Chylinski - inspektor wojewédzki na podstawie pisemnego
upowaznienia nr 83/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku,

wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu

Finansow i Budzetu.

l. Przedmiot i okres objety kontroli

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidiowos¢é wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2011roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

II. Ocena

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli
oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

Ill. Ustalenia

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
( Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci i rzetelno$ci, w oparciu o dowody Zrodiowe stanowiace podstawe do
dokonywania wydatkow, wyptat z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontacji
z zapisami w ewidencji ksiegowe], wyciagi bankowe, umowy, sprawozdania
budzetowe i dokumentacje w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.



f Zakres kontroli obejmowat:

REALIZACJE DOCHODOW BUDZETU PANSTWA Z TYTULU GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI.

Starosta Sztumski w 2011r. realizowat zadania z zakresu administracji rzadowej
z tytulu gospodarki nieruchomosciami, polegajace m.in. na gospodarowaniu
zasobem nieruchomoéci Skarbu Panstwa, poprzez:

_  Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomoséciami Starostwa
Powiatowego w Sztumie, ktéry prowadzit ewidencje nieruchomoséci, dokonywat
wyceny nieruchomosci, wykonywat czynnosci zwiazane z naliczaniem naleznosci
za nieruchomo$ci udostepniane z zasobu, wydzierzawial i wynajmowat
nieruchomosci wchodzace w skiad zasobu;

— Wydziat Finansowo-Budzetowy Starostwa Powiatowego w Sztumie, kidry
prowadzit ewidencje ksiggowa naleznosci | rozliczenia zrealizowanych dochodow
z tytutu gospodarki nieruchomosciami, jak réwniez windykacje naleznosci.

W zwiazku z powyzszym Kontrolujacy zwrécili sie z pytaniem, w jaki sposob odbywa
sie przypis naleznoéci za trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie gruntow.

Z odpowiedzi udzielonej przez Skarbnika Powiatu wynika, ze ,...wszystkie
zawiadomienia dotyczace opfat rocznych za wieczyste uzytkowanie oraz ftrwafy
zarzad sa wygenerowane z programu TurboEWID, przez pracownikéw Wydziatu
Geodezji Starostwa Powiatowego w Sztumie, w ktérym znajduje sie zakfadka
dotyczaca gospodarowania nieruchomosciami. W przedmiotowej zakfadce znajdujg
sie kartoteki zafozone dla poszczegdlnych uzytkownikow wieczystych oraz trwatych
zarzadcéw, kiérzy ujawnieni sg w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
tutejsze Starostwo na terenie powiatu sztumskiego.

Program ten umoZliwia wygenerowanie dla poszezegdinych uzytkownikow
wieczystych oraz trwatych zarzgdcow zawiadomieri o wysokoéci opfat rocznych oraz
jednoczesnie stanowi rejestr wszystkich uzytkownikéw wieczystych oraz jednostek,
ktére maja ustanowiony trwafy zarzad w stosunku do nieruchomosci stanowigcych
wiasnoéé Skarbu Paristwa i Powiatu Sztumskiego, a tym samym rejestr ten pozwala
na sporzadzanie przypiséw kwot okreslajacych wysokosci opfat z tytufow jw. dla
potrzeb Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Przypisy sa aktualne i nie ma obawy pominiecia Zadnej z pozycji, gdyZ poprzez
synchronizacje zakfadki gospodarki nieruchomosciami  z ewidencjg grunfow
i budynkéw, kartoteki uzytkownikow wieczystych oraz trwafych zarzadcow sg na
biezaco aktualizowane w zakresie zmian np.. sprzedaz, wygaszenie, ustanowienie
itp. uzytkowania wieczystego lub trwafego zarzadu'.

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentéw oraz powyzszych
wyjasnien, mozna stwierdziC, ze funkcjonujacy system zapewniat prawidiowe
i kompletne ujecie naleznosci w ewidencji ksiegowe]j jednostki.



Ustalono, ze zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa zlokalizowany na terenie Powiatu
Sztumskiego obejmowat wg stanu na dzien 31.12.2011r. zaréwno nieruchomosci
gruntowe, jak i budynki i budowle, przedstawione w ponizszej tabeli:

Dziatki Budynki

Rodezasobl Pow. (m” losc Pow. {m~ | llogé

Trwaly zarzgd 8.720.089 528 10.855 38
Dzierzawa 5638 a 0

- i 1126 |

| Niegrozdysponowane 5205272 ] ]

Uzytkowanie wieczyste 3.644 659 348 0 0
Razem: | 17.5675.636 2.002 | 10.855 38

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2011 r. oraz ewidencji
ksiegowej, ustalono naleznosci przypisane z tytutu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa | odsetek, dochody wykonane i przekazane oraz kwoty zaleglosci:

Dochody Wykonane i ch.od I Naleznoéci pozostate

§ Flan Maleznosci ; rzc;kazaie | doza platy |
Ogotem Potracone B Ogdtem | Zalegtosci

| przez jst
04701 100.00000! 137.472,39| 13008060 32.520,13 9756047 7.39180[  7.391,80]
0750 1.000,00 565,23 550,32 214,83 544,49 | £90 590
LT 0,00 21.759,00 21.759,00 5.439,75 16.319,25 0,00 T 0.00
D870 0,00 14.624,30 | 14.624,30|  3.656,07 10.868,23 0,00 0,00
0920 0,00 8.824,28 6.969,27 1.742,32 5.226,95| 1.855,01 1.855,01 |
Razem 1u1.mn,oo| 183.545,20 1?4,292,49| 43.57310| 130.719,239| 8.252,71 9.252,71 |
. ) i |

W celu sprawdzenia zgodnosci kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-272Z
z ewidencja ksiegowa jednostki, kontrolujacy dokonali analizy zapisow ksiggowych
ponizszych kont ksiggowych Powiatu i Starostwa Powiatowego w Sztumie:

130 — rachunek bankowy Starostwa (jednostki),

131 — konto techniczne rachunku bankowego w jednostce
133 — rachunek bankowy organu (Powiatu),

221 — naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych,

224 — rozliczenie dochoddw budzetowych,

226 — diugoterminowe naleznosci budzetowe

fad



Na tej podstawie stwierdzono, ze dane wykazane w kolumnie 6 — wykonane dochody
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do korca IV kwartai 2011r., nie
wynikaty z ewidencji ksiegowe] prowadzonej w jednostce.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zadali pytanie na podstawie kidrego konta
uzgadniana byta kolumna 6 sprawozdania Rb-27ZZ. W odpowiedzi Skarbnik Powiatu
m.in. napisat:

1. {...) Prowadzona ewidencfja ksiegowa musi zapewnic moZliwosC¢ sporzadzenia
sprawozdann  budzetowych i finansowych zgodnie z  obowigzujgcymi
rozporzgdzeniami, i taka ewidencfa w naszej jednostce jest prowadzona. Pefna
szczegofowosé Kklasyfikacji budzetowej do dochodow wiasnych konto 133
pozwala sporzadzi¢ kazde sprawozdanie.

2. Do wplywoéw dochoddéw Skarbu Paristwa jest zalozone konto w organie
224-0001, na ktorym sa ksiegowane wszystkie wplywy zwigzane z dochodami
Skarbu Paristwa na podstawie wyciagu bankowego (Wn 133 Ma 224). Podstawg
wypeftnienia kolumny 6 sprawozdania Rb-27ZZ jest konto 224-0001,

Jednakze na podstawie przediozone] do kontroli dokumentacji, kontrolujacy
stwierdzili, ze do kont 133 i 224 nie byla prowadzona analityka w podziale na
paragrafy klasyfikacji budzetowej. Obroty konta 224 wykazywaty zgodnosc z suma
dochodéw wykonanych, wykazanych w kolumnie 6 sprawozdania. Natomiast na
koncie 133 ksiegowane byty wszystkie wpfywy z tytutu dochodow, rowniez dochodow
wiasnych Powiatu. Tym samym, dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie
wynikaty bezposrednio z zapisdw ksiegowych na powyzszych kontach.

Ewidencja ksiegowa w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowe] byfa
prowadzona na kontach 131 i 221, jednakze byly tam ujmowane kwoty dochodow
w wysokosci 75% wplywow, natomiast pozostate 25% dochoddw nalezne Starostwu,
byty wykazywane w jednej kwocie tacznej w paragrafie 2360.

Majac na uwadze powyzsze, kontrolujgcy stwierdzili, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania Rb-27ZZ naruszono zapisy § 9 pkt 2 ppkt 4 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.2010.20.103), gdyz: ,w kolumnie ,Dochody wykonane” wykazuje
sie dochody wykonane na podstawie ksiegowosci analitycznej do rachunku
bhiezgcego dochodéw’.

Malefnosci z tytulu dochodéw budzetowych ujeto w nastepujacych paragrafach
klasyfikaciji budzetowej:

§ 0470 — Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie oraz uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

Naleznosci w ww. paragrafie wyniosty 137.472,39 zt. W 2011 r. zrealizowano
dochody w wysokosci 130.080,60 zi, z czego po potraceniu przez Jednostke,
zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami, na rzecz Powiatu 25 % wykonanych dochodéw, na rachunek
biezacy dochodéw Wojewody Pomorskiego przekazano kwote 97.560,47 zi.

W 2011r. naleznoéci przypisano 111 platnikom (podmiotom komercyjnym, osobom
fizycznym, jednostkom sektora finansow publicznych), w tym:

— ztytulu wieczystego uzytkowania — 105 ptatnikom — 128.611,93 zi,

~  z tytutu trwatego zarzadu — 6 ptatnikom - 2.189,48 zi,

Naleznoéci pozostate do zaptaty wyniosty 7.391,80 zt i dotyczyty nieuregulowanych
naleznosci z lat 2005 - 2011 przez 5 diuznikéw.

Szczegdtowe] analizie poddano dokumentacje wszystkich 5 dtuznikéw pod katem
podejmowanych dziatarn windykacyjnych, w celu wyegzekwowania zalegtych
naleznosci. Na zalegto$ci w wysokosci 7.391,80 zt skiadaty sie:

—  kwota 5.955,24z}. dotyczyta zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu za
lata 2005 — 2008

W odniesieniu do zalegtosci za lata 2005-2006 Starosta Sztumski skierowat
pozew do Sadu Rejonowego w Kwidzynie o zaptate. Wyrokiem z dnia 13 lutego
2007T. (syg. Akt. VII C-upr 1/107) Sad zasadzit od pozwanego kwote 3.965,38 zt
wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 18 grudnia 2006r. do dnia zapiaty.
Klauzula wykonalnoéci zostata wydana w dniu 27.07.2007. Na podstawie
powyzszego tytutu wykonawczego Starosta Sztumski w dniu 19.05.2008r. ziozyt
wniosek egzekucyjny do komornika sgdowego, ktéry Postanowieniem z dnia
01.09.2009r nr KM 971/09 umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Skierowanie sprawy do egzekucji
komorniczej po uptywie ponad 2 lat od wyroku Sgadu $wiadczy o nieuzasadnionej
zwloce w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych, ktéra jednoczesnie
uniemozliwita egzekucje z nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste, gdyz Postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z
dnia 22.12.2008r., dziatajacego na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji, prawo uzytkowania wieczystego zostato przyznane
Pani H.Z., ktéra zaoferowata najwyzsza cene w prowadzonej licytacji. Po
uzyskaniu tytutu wykonawczego Starosta nie wystapit rowniez o wpis hipoteki
przymusowej w celu zabezpieczenia wierzytelnosci.

Kolejny pozew do Sadu, dotyczacy naleznosci za lata 2007-2008 zostat ztozony
w 2009r, a wyrok zasadzajacy od pozwanego P.K. na rzecz Powiatu Sztumskiego
kwote 3.567,71zt. wraz z naleznymi odsetkami zapadt w dniu 15.10.2009r.
Whniosek © nadanie klauzuli wykonalnosci zostat ziozony dopiero w dniu
06.09.2012r, tj. w czasie trwania kontroli.

Powyisze dziatania $wiadcza o braku nalezytej starannosci
w podejmowaniu czynnos$ci windykacyjnych przez Starostwo Powiatowe
w Sztumie.

Na zadane pytanie kontrolujacych, wyjasnienie ztozyt Radca Prawny z ktérego
wynika, ze: ,z uwagi na wezesniejszg bezskutecznosc egzekucyi, wyroku tego nie



kierowano do komormnika, jednak zgodnie z art. 125 kodeksu cywilnego, powyZsza
wierzytelno$é zostata zabezpieczona przed przedawnieniem”. \W uzupetnieniu do
zlozonych wyjasnien Radca Prawny wyjasnit w jaki sposob zostala
zabezpieczona wierzytelnosé : , zgodnie z art. 125 kodeksu cywilnego roszczenie
stwierdzone prawomocnym orzeczeniem Sadu lub innego organu powofanego do
rozpoznania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sgdu polubownego, jak
réwniez roszczenie stwierdzone ugoda zawartg przed sadem albo przed sadem
polubownym albo ugoda przed mediatorem i zatwierdzong przez sad, przedawnia
sie z upltywem lat dziesigciu, chociazby termin przedawnienia roszczen tego
rodzaju byt krétszy. Jezeli stwierdzone w ten sposob roszczenie obejmuje
éwiadczenie okresowe, roszczenie © Swiadczenie okresowe nalezne w
przyszioéci ulega przedawnieniu trzyletniemu’”.

Na podstawie analitycznej ewidencji ksiegowe] diuznika stwierdzono, ze
w odniesieniu do przedmiotowe] zalegtosci, w 2011r. nie byly przypisywane
kwartalnie odsetki za zwloke, co stanowito naruszenie §8 pkt 5
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) (Dz.U. nr 128 poz. 861)

kwota 50,33zt stanowita optate za uzytkowanie wieczyste w 2011r. Do diuznika
wystano 4 wezwania do zaptaty: 11.04, 06.07, 12.09. 2011r. oraz 02.02.2012r.

Na podstawie analitycznej ewidencji ksiggowej diuznika stwierdzono, ze nie
przypisano naleznosci z tytutu kosztow upomnien w tacznej kwocie 26,40z,

kwota 947.28 zt dotyczyta optat za uzytkowanie wieczyste gruntu za 2010r.
i 2011r. naleznych od PUP IZOMAX sp. z 0.0. Starosta Sztumski wypowiedziat
Spolce w 2009r. dotychczasowe optaty za uzytkowanie wieczyste i zaproponowat
nowe, ktére miaty obowiazywac od 1 stycznia 2010r. Izomax w obowigzujgcym
terminie skierowal wniosek do SKO o uznanie, Ze powyzsza aktualizacja jest
nieuzasadniona. Jednoczesnie wystapit do Starosty Sztumskiego o obnizenie
stawki procentowej, a nastepnie odwotat sig¢ od decyzji odmownej do SKO.
Sprawy rozpatrywane byly przez SKO oraz Sad Rejonowy w Kwidzynie w 2010
i 2011r., co nie zwalnialo uzytkownika wieczystego z obowigzku wnoszenia opfat
za uzytkowanie wieczyste w dotychczasowe wysokosci (art. 78 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami). Starostwo nie wystato do dtuznika wezwar do
zaplaty, ani nie podjgto innych czynnosci windykacyjnych.

Nie przypisywano rowniez odsetek za zwioke.

W dniu 26 kwietnia 2011r. Sad Rejonowy Gdansk - Pétnoc w Gdansku wydat
Postanowienie syg. Akt VI GU 171/10 o ogloszeniu upadiosci Spotki IZOMAX,
ktére wptyneto do Starostwa Powiatowego w Sztumie dnia 06.02.2012r. Starosta
Powiatowy w Sztumie zlozyt zgloszenie wierzytelnosci ktore zostalo przestane do
Sedzi — komisarza Sadu Rejonowego Gdarsk- Péinoc w Gdarsku dopiero w dniu
4.09.2012r. (w trakcie kontroli), juz po ztozeniu przez syndyka listy wierzytelnosci



sporzgdzone] dnia 31 lipca 2012 r. PowyzZsza zwioka Swiadczy o braku
nalezytej starannosci w dochodzeniu naleznosci budzetu panstwa.

- kwota 119,34 zi. z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu, ktdra zostata
uregulowana w dniu 19.03.2012r.

- kwota 319,61 zi. z tytulu optat za uzytkowania wieczystego gruntu w latach
2010 - 2011r. Starosta Sztumski wypowiedziat uzytkownikowi wieczystemu
w 2009r. dotychczasowe optaty za uzytkowanie wieczyste i zaproponowat nowe,
ktore miaty obowiazywac¢ od 1 stycznia 2010r. Uzytkownik w obowiazujacym
terminie skierowat wniosek do SKO o uznanie, ze powyzsza aktualizacja jest
nieuzasadniona, co nie zwalnialo go z obowiazku wnoszenia opfat
w dotychczasowej wysokosci. Starostwo nie wystato do diuznika wezwan do
zaptaty, ani nie podjeto innych czynnosci windykacyjnych. Nie
przypisywano rowniez odsetek za zwioke.

§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego Iub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze.

Ustalono, iz naleznosci przypisane w tym paragrafie wynosity 865,23 zt. W 2011 r.
zrealizowano dochody w wysokosci 859,32 zt, z czego po potraceniu przez
Jednostke, na rzecz Powiatu (25 %) na rachunek biezacy dochodéw Wojewody
Pomorskiego przekazano kwote 644,49 2zt Réznica pomiedzy naleznosciami
przypisanymi a dochodami wykonanymi w wysokos$ci 5,90 zt powstata w ramach
umowy nr 7012/52/2010/2011. Brakujaca kwota zostata zaptacona 24.01.2012 r.
Weszystkie umowy zostaty zawarte z osobami fizycznymi.

§ 0770 — wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Ustalono, iz w przedmiotowym paragrafie naleznoéci przypisane i dochody
wykonane wyniosty 21.759,00 zi. i dotyczyly sprzedazy 2 praw wiasnosci
nieruchomosci. Po dokonaniu naleznych potraceri na rachunek dochodéw Wojewody
Pomorskiego odprowadzono kwote 16.319,25z1.

§ 0870- wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w 2011r. oraz dochody wykonane
wyniosty facznie 14.624,30 zi.

Dnia 29 lipca 2008r. sporzadzono Akt Notarialny Repetytorium A numer 3607/2008 —
Umowa oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste i sprzedazy budowli posadowione;
na tym gruncie. W § 5 okre$lono, ze ,Nabywca zobowiazany jest do zaptaty na rzecz
Skarbu Panstwa pierwszej optaty rocznej z tytulu oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste w wysokosci 15% wartosci nieruchomosci gruntowej .



kwote 23.383,74 =zt oraz do zaplaty za sprzedang budowle w wysokosci
146.243,00zt." Powyzsza naleznos¢ w fgcznej wysokosci 169.626.74zt.,
pomniejszona o wartosé pierwsze] wptaty dokonanej przed zawarciem aktu
notarialnego, zostata roziozona na 9 rat (oprocentowanych 6%), ptatnych do
30 czerwca kazdego roku.

Beneficjent wptacit w 2011r. kwote 23.488,22 zi, ktora byla nizsza od wysokosci raty
ustalonej aktem notarialnym o 598,77zt Ksiegowa Pani Marzena Szlacht wyjasnita,
ze raty okreslone w akcie notarialnym zawieraty podatek VAT, natomiast beneficjent
zaptacit caty nalezny podatek VAT w 2008r. W zwiazku z powyzszym Starostwo
uaktualnito harmonogram sptat rat w powyzszym zakresie.

Zmiana harmonogramu sptat rat, okreslona pismem Starosty Sztumskiego
stanowita naruszenie art. 158 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktorym umowa
dotyczgca przeniesienia wiasnosci musi by¢ zwarta w formie aktu notarialnego.
W konsekwencji wszelkie zmiany zapiséw tejze umowy musza byé rowniez
dokonane w formie aktu notarialnego.

Powyzsza kwota zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w nastepujacy sposdb:

- § 0470 —kwota 1.916,70 zt,
- § 0870 — kwota 14.624.30 zt.
- § 0920 — kwota 6.947,22 zt

Kontrolujacy stwierdzili, ze wykonane dochody zaksiegowane nieprawidiowo,
gdyz zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetows, kwota 16.541,00zt. winna byc¢
wykazana w § 0770 Wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

W odpowiedzi na zadane pytanie, Ksiegowa Pani Szlacht poinformowata, ze
.dochod zostat ujety w § 0870 pomytkowo. W zwigzku z powyZszym zostanie on
w najblizszym czasie skorygowany na poprawny, . § 0770.”

Stwierdzono, ze w planie dochodéw na 2011r. nie zostata uwzgledniona sptata
kolejnej raty wraz z odsetkami, wynikajaca z wyzej opisanego aktu notarialnego.

Z wyjasnien zfozonych przez Skarbnika Powiatu wynika Ze: (...) omytkowo pominieto
w planach dochody ze sprzedaZzy mienia Skarbu Panstwa i odsetki od tych
dochodow, gdyz sprzedaz jest roztozona na 10 rat i od rat naliczane sa odsetki
zgodnie z protokotem uzgodnieri”.

Rozifozona na raty naleznos¢, wynikajaca z aktu notarialnego, zostata prawidiowo
Zewidencjonowana na koncie 226, a rata przypadajgca do spiaty w 2011r. zostata
przeksiggowana na konto 221 i wykazana w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

§ 0920 - pozostate odsetki

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie wyniosty
8.824,28zt. i dotyczyty naliczonych pfatnikom odsetek od nieuregulowanych




terminowo wptat z tytutu wladania nieruchomosciami Skarbu Paristwa zaréwno w
roku 2011, jak i w latach wczesniejszych.

Na podstawie wybranej préby, stwierdzono , ze przypisu naleznosci z tytutu odsetek
jednostka dokonywata w 2011 roku kwartalnie oraz do dnia sptaty naleznosci
w przypadkach, gdy dzien sptaty przypadat po zakoriczonym kwartale, z wyjatkiem
przypadkdw opisanych w § 0470.

Naleznosci pozostate do zaplaty wg stanu na dzien 31.12.2011r. wyniosty
1.855,01 zt. i dotyczyty 4 diuznikow.

Informacja zlozona do Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku
za IV kwartal 2011 r. dotyczaca zaleglosci powyzej 5 tys. z tytulu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Powyzsza informacja przekazana do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego pismem
z dnia 27.02.2012r. byla sporzadzona nierzetelnie. Wykazano w niej jedng
zaleglos¢ w kwocie 7.759,00zt. od Papa P.K. W rubryce ,dziatania w celu
wyegzekwowania naleznosci” zapisano: .sprawa oddana do sadu”. Tymczasem
w rzeczywistosci dwa prowadzone postepowania sadowe zostaly dawno
zakonczone. W odniesieniu do jednego wyroku postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone, w odniesieniu do drugiego — postepowanie egzekucyjne w ogdle nie
zostalo wszczete.

Terminowos$¢ przekazywania dochodéw

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiegowej kont: 133 i 224 organu
oraz wyciagow bankowych dokonano analizy terminowosci przekazywania
w | kwartale oraz miesigcu grudniu 2011 r. zrealizowanych dochoddéw, gdzie nie

stwierdzono nieprawidiowosci.

Wg. oswiadczenia Starosty w 2011r. nie dokenywano umorzen naleznosci budzetu
panstwa z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

PRAWIDLOWOSC WYKORZYSTANIA | ROZLICZENIA DOTACJI Z BUDZETU
PANSTWA

Rozdziat 01005 §2110 - Prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa.

Na sfinansowanie zadania dotyczacego prac geodezyjno — urzadzeniowych na
potrzeby rolnictwa Powiat otrzymat dotacje w kwocie 18.450,00 zi. ktéra wykorzystat
w 100%.

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiegowe] oraz dokumentéw
Zrodtowych ustalono, iz wydatkowanie dotyczylo zakupu jednej ustugi polegajacej na:
wykonaniu ponownej gleboznawczej klasyfikacji zmienionych klas gruntéw uzytkdw




rolnych potoZzonych w obrebach: Stary targ, Katki, Nowy Targ, gm. Stary Targ, obreb
Blunaki  gm. Dzierzgori, obreb  Latkowo  gm. Stary  Dzierzgon.
Z wykonawca ustugi zawarto Umowe Nr GK 7/2011 z dnia 22.08.2011r., w ktorej
okreslono przedmiot zamoéwienia, warunki wykonania zamoéwienia oraz wartosc
wynagrodzenia - 18.450,00 zt brutto.

Kontrolujacy ustalili, iz prawidtowe i terminowe wykonanie przedmiotu umowy zostato
potwierdzone w protokole odbioru. Za wykonane zadanie wykonawca wystawit
fakture VAT nr 23/2011 z dnia 12.12.2011r., ktora jednostka uregulowata terminowo
w 2011 roku.

Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdzial 71013, § 2110 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne).
Rozdziat 71014, § 2110 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne.

Na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zwigzanych
z pracami geodezyjnymi i kartograficznymi oraz opracowaniami geodezyjnymi
i kartograficznym Powiat otrzymat w 2011 roku dotacje odpowiednio w kwotach
59 000,00 PLN i 23 000,00 PLN, ktére wydatkowat w 100%.

Dotacje w w/w rozdziatach przeznaczono na zatozenie bazy ewidencji budynkow
i lokali dla terenu Gminy Stary Dzierzgon.

W celu wyboru wykonawcy powyzszej ustugi jednostka przeprowadzita postepowanie
o udzielenie zamodwienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Kontroli poddano przebieg ww. postgpowania w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. Prawo zamowien publicznych, w tym m.in. pod
katem wyboru wykonawcy, prawidtowosci sporzadzenia SIWZ, zachowania terminow
oraz zawarcia umowy w zakresie tozsamym ze zlozong ofertg. W powyzszym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z wybranym oferentem podpisano Umowe nr GK/5/2011 w dniu 1 lipca 2011r.
Termin realizacji prac wyznaczono do 30.11.2011r., a wartos¢ zamowienia wyniosta
137.145,00 zt. w tym 23% VAT.

Wykonawca w dniu 5.12.2011r. powiadomit Starostwo Powiatowe w Sztumie
o gotowosci przekazania prac objetych w/w Umowa. W dniu 12.12.2011r.
sporzadzony zostat konicowy protokdt odbioru roboty przez komisje kidéra przyjeta
prace bez uwag.

Wykonawca w dniu 12.12.2011r. wystawit Fakture VAT nr 15/12/2011/FVS na kwote
137.145,00 2t brutto, ktérg jednostka uregulowata terminowo w 2011 roku.

Powyzsza kwota zostata sfinansowana w nastepujgcy sposdb:

 Dziat 710 rozdziat 71013 § 4300 - 59.000,00 zt. — dotacja z budzetu panstwa,
¢ Dziat 710 rozdziat 71014 § 4300 - 23.000,00 zt. — dotacja z budzetu parnstwa,
o Dziat 710 rozdziat 71095 § 4300 — 55.145,00zt. — Srodki wtasne powiatu

Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.



II.5. Rozdziat 70005 §2110 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Na realizacje ww. zadan przyznano Powiatowi dotacje w wysokosci 210.000,00zt,
ktora zostata wykorzystana w kwocie 145.711,45 zt.,t1.69,39%.

Powyzsza dotacja zostata wydatkowana w nastepujgcych paragrafach:

1.8 4210 — zakup materiatow i wyposazenia — kwota 13.827 .62 =i, _

W ramach powyzsze| kwoty zakupiono:

—  komputer — 1.450,00 z¢.,

— drukarke — 1.940,01 =z,

— szafe —1.335,78 zi.

Wiw wyposazenie znajduje sie na stanowisku pracy osoby zajmujgcej sie
gospodarowaniem zasobem Skarbu Panstwa.

materiaty biurowe — 8.125,77 zt.,

literature: ,Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci pod drogi® oraz
Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami - komentarz — 326,00 zt.,
— papier ksero — 650,06 zt.

2. 54300 - zakup ustug pozostatych - kwota 122.720,33 zk.

Poniesione wydatki dotyczyty:

— wykonania dokumentacji wykonawczo-kosztorysowe] doraznego zabezpieczenia
budynku mieszkalnego ( 2.500,00 zi) oraz wykonania robdét budowlano-
zabezpieczajacych (9.068,05zt) w budynku potozonym w Jordanki, gm. Stary
Targ.

Koniecznos¢  wykonania powyzszych prac  wynikata z Decyzji nr
PINB.Sz./H.K./7143/8/11 z dnia 28.10.2011r. Powiatowego Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Sztumie, ktdre] nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci.
Skarb Panstwa posiada 2/3 czesci w/w nieruchomosci ( odpis z Ksiag
Wieczystych nr KW 10272), oraz wspolwitasciciel w 1/3 czesci,

Na pytanie kontrolujacych, czy wspodiwtasciciel partycypowat w kosztach
wykonania w/w prac, Starosta Sztumski wyjasnit (..) Za wfiv prace
zabezpieczajgce nie zostal obcigZzony wspotwiasciciel nieruchomosci Pan T.H.
poniewaz w miesigeu lutym 20711r. dokonat remontu komina budynku na wlasny
koszt a Skarb Panstwa nie partycypowat w Zadnych wydatkach na ten cel.
Wezesniej dokonat rowniez naprawy dachu. W zwiazku z poniesionymi przez
wspdfwiasciciela nieruchomosci kosztami  czesciowego remontu  budynku
z wiasnych Ssrodkéw nie dokonano obcigzenia wydatkami poniesionymi na
zabezpieczenie wykonanymi w grudniu 2011r.”

- jedne] wyceny nieruchomosci w celu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci — 2.500,00 zt.,

— trzech aktualizacji wyceny gruntéw — 6.515,00 zt,

— wykonania jednego operatu szacunkowego wyceny gruntow — 12,152 40 zi.,

— wykonanie inwentaryzacji budowlanej budynku mieszkalnego — 600,00 zt.,

— ogloszen prasowych — 595,32 zt,,
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optaty notarialnej — 811,80 zt.,

podziatu dziatek — 2.952 00 zt

kosztow wysytki — 25,76 zi.

wykonania prac geodezyjnych, wznowienia granic dziatek wchodzacych w skiad
drogi publicznej relacji Dzierzgon — Tulen, oraz podzialu dziatek nr 168/14, 239/2
obreb Morany — 85.000,00 zt. _
Kontrolujacy zwrécili sie z pytaniem dlaczego sfinansowano powyzszy wydatek
w wiw rozdziale. W odpowiedzi Starosta Sztumski stwierdzit, ze ,...finansowanie
prac geodezyjnych dot. wznowienia granic dziatek wchodzgcych w skfad drogi
publicznej relacji Dzierzgon — Tulice nastapifo z rozdziatu 70005, poniewaz
wznowieniu  podlegaly grunty stanowigce wifasno$é¢ Skarbu  Paristwa.
Przeprowadzenie tych prac byto niezbedne w celu uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Paristwa wchodzacych w skfad w/iv drogi w zwiazku
z przeprowadzong w latach 1975/1976 ( operaty techniczne 88/5/6/76, 88/4/1/76)
przebudowsg istniejgcej drogi [ nie dokoriczonym procesie doprowadzenia
zgodnosci zapisow w ksiegach wieczystych oraz w ewidencji gruntéw i budynkéw
do czego obliguje nas ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. Ponadto prowadzono
postepowania administracyjne dot. odszkodowari za zajete grunty pod droge.”

Na wykonanie powyzsze] ustugi jednostka przeprowadzita postepowanie
0 udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
Z wykonawcg wylonionym w drodze przetargu zawarta zostata Umowa
nr GK 6/2011 z dnia 5 wrzes$nia 2011r. Termin wykonania prac ustalono na dzien
15.12.2011r. a wysokos¢ wynagrodzenia na kwote 85.000,00 zt brutto. Protokat
odbioru prac sporzadzono w dniu 19.12.2011r. w ktérym komisja nie wniosta
uwag. Wykonawca wystawit F-re VAT nr 92/2011 w dniu 19.12.2011r. na kwote
85.000,00 zt brutto.

3. § 4610 — koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego — 1.483,50 zt.

Powyzsza kwota dotyczyla uiszczenia zaliczki na poczet wynagrodzenia thumacza
przysiggtego w zwiazku ze zlozonymi wnioskami z dnia 02.08., 05.09.2011r.,
zasgdzonymi przez Sad Rejonowy w Kwidzynie Zamiejscowy VIII Wydziat Ksiag
Wieczystych w Sztumie.

4. § 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —

7.680,00 zt.

Z powyzszych srodkéw sfinansowano nastepujace szkolenia:

~Aktualne problemy gospodarki nieruchomosciami’, w ktdrym uczestniczyto
3 pracownikow Starostwa. F-ra VAT nr 4/3/T/B z dnia 25 marca 2011r. na kwote
3.740,00 zt w tym 1.770,00 zt koszt pobytu w hotelu,

JAktualne problemy gospodarki nieruchomosciami’, w ktérym uczestniczyto

3 pracownikéw. F-ra VAT nr 8/10/T/B z dnia 21 paZdziernika 2011r. na kwote
3.640,00 zt.
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Nowe =zasady przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci® — uczestniczyta 1 osoba. Rachunek nr RS/2011/272 z dnia

18.11.2011r. na kwote 300,00 zt.

Ustalono, iz wszystkie platnosci zostaty zrealizowane w 2011 roku.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyZszg ocene | uwagi wnosze o:

1. dokonanie stosownych zmian w polityce rachunkowosci, tak aby prowadzona
ewidencja ksiegowa umozliwiata prawidiowe sporzadzanie sprawozdan Rb-272Z,
zgodnie z § 9 pkt 2 ppkt 4 Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2010.20.103),

2. dokonywanie kwartalnych przypiséw odsetek za zwioke, w stosunku do
wszystkich naleznosci, dla ktérych uplynat termin zaptaty,

3. rzetelne planowanie dochoddéw =z tytulu gospodarki nieruchomosciami,
w szczegolnosci z uwzglednieniem opfat roztoZzonych na raty,

4. dolozenie nalezytej starannosci w dochodzeniu naleznosci budzetu panstwa,
w szczegolnosci poprzez niezwloczne podejmowanie dziatann windykacyjnych
wobec zobowigzanych, ktdrzy nie uregulowali terminowo naleznoéci,

5. dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu zwrotu kosztow upomnien w momencie
otrzymania potwierdzenia o skutecznym dostarczeniu upomnienia.

Informujac o powyzZszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatarh majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.
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