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Protokol kontroli sprawdzajycej
w zakresie prowadzenia ewideneji gruntow i budynkow oraz osrodka dokumentacji
geodezyjnej i karfograficsnej

w Starostwie Powiatowym w Sztumie

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 6a ust. 1 pkt T 1it. b oraz art. 7b ust. 1 pkt
2 ustawy 7 dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyine i kartograficzne (Dz. U, 22010 r.. nr 193, poz.
1287 7 pézn.zmu) oraz § Sust. 1 pkt 2.8 6 w zw. 7 § 7 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow 7z dnia
28 sierpnia 2001 1. w sprawie kontroli urzedow. instvtucji publicznyeh i przedsighiorcow w zakresie
przestizegania przepisow dotycvzacych geodezji i kartografii (Dz. UL 2z 2001 r.. Nr 101, poz. 1090).

zeodnie 7 planem kontroli Pomorskiego Wojewadzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i

=

Kartograticznego na 2014 rok.
Kontrolg przeprowadzil zespol w skladzie:

1Y Anna Dorawa - Kierownik Zespolu Kontrolujacego.
Inspektor Wojewodzki
Pomorskicgo Urzedu Wojewodzkiego
Wojewdadzkicj Inspekeji Geodezyinej i Kartograficznej

2)  Monika Baranska Inspektor Wojewodzki

Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego

Wojewadzkiej Inspekeji Geodezyne) i1 Kartogralicznej
3)  Alicja Smolinska Inspektor Wojewodzki

Pomorskicge Urzedu Wojewddzkiego

Wojewadzkiey Inspekeji Geodezyinej 1 Kartograficzne)
4)  Hanna Jonczak-Wiosna Starszy Inspektor Wojewodzki

Pomorskicge Urzedu Wojewodzkicgo
Wojewaodzkic) Inspelieji Geodezyjnej i Kartograficznej

w dniach 3 - 4 lutego 2014 roku. dysponujge odpowicdnio imiennvini upowaznicniami nr 7-10 z dnia
24 stveznia 2014 rokus wydanymi przez Pomorskiego  Wojewddzkicgo  Inspektora Nadzoru
Geodezyinego 1 Kartograficznego,
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1. Dane o kontrolowanej jednostce organizacyjnej
Kierownik jednostki:

Starosta Sziumski  —  Pan Wojciech Cymerys
) ) !

Siedziba jednostki:

Starostwo Powiatowe w Sztumie
ul. Mickiewicza 31
82-400 Sztum

I1. Zadania kontrolne

Podjete czynnosci mialy na celu sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych
wystosowanych do Starosty Sztumskiego przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 listopada 2011 roku, znak
WG-1.431.6.2011.JT.RLHW,PO. W wystapieniu pokontrolnym zalecono w szczegélnosci:

1. Dostosowanie zakresu wykonywanych kontroli przez Naczelnika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Gruntami oraz Geodete¢ Powiatowego do wymogow
nalozonych na organ administracji powiatowej przez ustawg Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz rozporzadzenic w sprawie kontroli urzedoéw i instytucji publicznych i
przedsiebiorcow z zakresu przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii.

]

Przeliczenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego na obowiazujacy panstwowy uklad
wspolrzednych  prostokatnych plaskich ,,2000”, ktory nalezy stosowa¢ w pracach
geodezyjnych zwiazanych z wykonywaniem mapy zasadnicze;.

3. Rejestracje zgloszen na prace geodezyjne oraz wydawanie jednostkom wykonawstwa
geodezyjnego materialow z zasobu niezbgdnych do ich realizacji w terminach okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie zglaszania prac geodezyjnych. Wraz z materialami z zasobu
wykonawey powinni otrzymaé zalecenia co do sposobu ich wykorzystania. Realizacja tego
obowigzku wynika z § 5 ust. 2 pkt { Instrukcji technicznej G-4 Pomiary sytuacyjno-
wysokosciowe.

4. Egzekwowanie od wykonawcow prac  obowigzku kompletowania dokumentacji
przekazywanej do PODGIK zgodnie z wymogami § 14 instrukcji O-3 Zasady kompletowania
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, tj. z podzialem dokumentacji na grupy
funkcjonalne (zasoby), co jest niezbedne do wlasciwej realizacji wylaczania z zasobu
dokumentow z OT — zasobu przejsciowego w trybie § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
okreélenia rodzaju materialow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny.
Podzial na zasoby decyduje ponadto o zakresie udostgpniania materiatow dla klientow
zewnetrznych w trybie § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
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Administracji w sprawie okreslenia rodzajow materialow stanowigcych panstwowy zasob
geodezyjny 1 kartograficzny, sposobu 1 trybu ich gromadzenia i wylaczania z zasobu oraz
udostgpniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493).

Wtasciwa kontrole dokumentacji geodezyjnej wlaczanej do zasobu w zakresie zgodnosci jej
opracowania oraz sposobu wykonania pomiaru z wymogami obowiazujacej instrukcji G-4
Pomiary sytuacyjne 1 wysokosciowe.

Stosowanie  wymogow  obowigzujgce]  instrukcji  kancelaryjnej do  oznaczania
dokumentow/dowodow zmian wplywajacych do zasobu ewidencji gruntéw i budynkow.
Dowody zmian nalezy kompletowa¢ w poszczegdlnych tomach (segregatorach) zgodnie z
wymogami § 63 przywolanej instrukeji kancelaryjnej. Opis dokumentéw wykorzystanych do
aktualizacji bazy ewidencyjnej powinien zawiera¢ dane wyszczegolnione w § 48 ust. 2 pkt 5-
10 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntoéw i budynkow.

Stosowanie dzialan zwigzanych z wprowadzaniem zmian do rejestréw ewidencyjnych, ktore
powinny odbywac¢ si¢ wylacznie na podstawie dokumentow, ktorych rodzaj i forme reguluje
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw. W szezegolnosci dane
ewidencyjne sa modyfikowane na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjete) do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Tego typu zmiany stosownie do § 46
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow wykonywane powinny
by¢ z urzedu. Wykonanie aktualizacji danych ewidencyjnych na podstawie dokumentacji
geodezyjnej nie moze by¢ uzalezniane od wniosku strony.

Zawiadamianie osob 1 jednostek organizacyjnych o wszelkich zmianach danych
ewidencyjnych dotyczacych ich nieruchomosei.

Dokumentowanie dzialan podejmowanych przez pracownikéw PODGIK w Sztumie, w
formie notatki shuzbowej sporzadzone] na podstawie art. 72 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. przy potwierdzaniu danych ewidencyjnych zglaszanych do edycji w
zasobie ewidencyjnym przez osoby uprawnione, a dla ktérych obowiazujace przepisy nie
zastrzegly szczegolnej formy (np. zmiana adresu zamieszkania wlasciciela nieruchomoscei).

. Udostgpnianie danych ewidencyjnych z zachowaniem wymogow art. 24 ust. 5 ustawy Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne, tj. wydawanie wypisow z zasobu ewidencyjnego dla osob nie
legitymujgcych sie prawem wlasnosci do gruntu na podstawie wniosku zawierajgcego
wskazanie na posiadany interes prawny, ktory uprawnia do pozyskania dokumentow
ewidencyjnych.

. Doprowadzenie formy zapiséw uzytkow gruntowych wystgpujacych w bazie ewidencyjnej do

wymogow wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow. Grunty
zaliczone do grupy terenow zurbanizowanych nie powinny by¢ wykazywane w rejestrach
ewidencyjnych w klasyfikacji rolngj.

. Wyeliminowanie nieprawidlowych danych ewidencyjnych z operatu ewidencji gruntow i

budynkéw powiatu sztumskiego w trybie czynnoscei okreslonych w § 54 rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntdow i1 budynkow tj. weryfikacji danych ewidencyjnych.
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Kontrola sprawdzajaca obejmowala w/w zagadnienia oraz prawidlowos¢ prowadzenia
postegpowan administracyjnych w zakresie ewidencji gruntow i budynkéw oraz gleboznawcze]
klasyfikacji gruntow.

Okres kontroli obejmowal dokumentacje zgromadzong w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Sztumie w przedmiotowe]j tematyce w latach
2011-2013.

11 Ustalenia kontroli

1. Dostosowanie zakresu wykonywanych kontroli przez Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografi,
Katastru i Gospodarki Gruntami oraz Geodete Powiatowego do wymogow nalozonych na organ
administracji powiatowej przez ustawe Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzqdzenie
w sprawie kontroli urzedow i instytucji publicznych i przedsi¢biorcow z zakresu przestrzegania
przepisow dotyczqeych geodezji i kartografii.

Kontrolujacy stwierdzili zmian¢ z dniem 30 listopada 2011 roku zakresow czynnosci.
obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci Naczelnika Wydzialu oraz Geodety Powiatowego o

usunigcie  punktu dajacego mozliwos¢ Kkontrolowania urzedéw, instytucji publicznych i
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii.

2. Przeliczenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego na obowiqzujgcy panstwowy uklad
wspolrzednych prostokatnych plaskich ,, 2000, ktory nalezy stosowaé w pracach geodezyjnych
zwiqzanych z wykonywaniem mapy zasadniczej.

Geodeta Powiatowy Pani Krystyna Szczepanek poinformowata, iz w 2013 roku zostalo
przeprowadzone postepowanic przetargowe na inwentaryzacje i modernizacj¢ osnowy poziomej
szezegOlowej na terenie powiatu sztumskiego z przeliczeniem punktéw osnowy z ukiadu ,, 19657
strefa 2 i 3 na uklad ..2000” — strefa 6. Zakladane jest, ze do 31 sierpnia 2014 roku nastapi
przeliczenie bazy danych na uklad ,,2000™ wraz zaladowaniem Banku Osnow.

Rejestracje  zgloszerr na prace geodezyjne oraz wydawanie jednostkom wykonawstwa
geodezyjnego materialow z zasobu niezbednych do ich realizacji w terminach okreslonych w
rozporzqdzeniu w sprawie zglaszania prac geodezyjnych. Wraz z materialami z zasobu
wykonawey powinni otrzymaé zalecenia co do sposobu ich wykorzystania. Realizacja tego
obowiqzku wynika z § 5 ust. 2 pkt f Instrukcji technicznej G-4 Pomiary syluacyjno-
wysokosciowe.

s
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W wyniku kontroli dokumentacji zawartej w powiatowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym nalezy stwierdzi¢, ze rejestracja zgloszen, wydawanie materialow 1 kontrola
dokumentacji przekazanej przez wykonawce do zasobu odbywa si¢ w terminach przewidzianych w
rozporzadzeniu w sprawie zglaszania prac geodezyjnych. Stwierdzono rowniez, 1z zaczg¢to wydawac
geodetom wygenerowane, z programu TurboEwid, dla poszczegélnych zgloszen, ,.Wytyczne do
wykonania pracy zarejestrowanej w o$rodku pod numerem ..." zawierajace informacje o trwajacych
na danym terenie 1 w jego sasiedztwie pracach geodezyjnych, operatach zwigzanych ze zgloszong
praca oraz wspolrzedne istniejgeych pkt osnowy do czego zobowigzywal staroste § 5 ust. 3 w/w
rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze wg przywolanej normy, o$rodek powinien udostepnic
wykonawcy materialty wraz z ich charakterystyka techniczng. Odnoszac si¢ do zalecenia
dotyczacego wymogu, w mysl § 5 ust. 2 pkt f Instrukeji technicznej G-4 Pomiary sytuacyjno —
wysokosciowe, przekazywania wykonawcom zalecen co do sposobu wykorzystania materialow
pozyskanych z PODGIK nalezy uzna¢ je za nieobligatoryjne, ze wzgledu na uchylenie
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie
standardéw technicznych dotyezacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o
terenie (Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297). Nadmieni¢ nalezy, ze w mysl § 5 ust. 5 osrodek
zobowigzany jest do ustalenia w formie pisemnej zasad i trybu wykonania prac nietypowych, dla
ktorych sposob 1 tryb wykonania nie zostal okreslony w obowigzujacych powszechnie standardach
technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie.

4. Egzekwowanie od wykonawcow prac obowiqzku kompletowania dokumentacji przekazywanej do
PODGIK zgodnie z wymogami § 14 instrukcji O-3 Zasady kompletowania dokumentacji
geodezyinej i kartograficznej, tj. z podzialem dokumentacji na grupy funkcjonalne (zasoby), co
jest niezbedne do wlasciwej realizacji wylqczania z zasobu dokumentow z OT — zasobu
przejsciowego w trybie § 7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie okreSlenia rodzaju materialow
stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny. Podzial na zasoby decyduje
ponadto o zakresie udostepniania materialow dla klientow zewnetrznych w trybie § 10 ust. 1 pkt
2 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okreslenia rodzajow
materialow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich
gromadzenia i wylqczania z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493).

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 76, poz. 489 z pozn. zm.) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardow technicznych dotyczacych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297) z dniem 8
czerwea 2012 r. utracito moc obowigzujacg, tym samym instrukcje techniczne wymienione w w/w
rozporzadzeniu w tym rowniez O-3 Zasady kompletowania dokumentacji  geodezyjnej i
kartograficznej nie sa juz aktualne. W zwigzku z powyzszym zalecenie to, na dzien kontroli
sprawdzajgcej, jest bezprzedmiotowe.

3. Wilasciwg kontrole dokumentacji geodezyjnej wlqczanej do zasobu w zakresie zgodnosci jej
opracowania oraz sposobu wykonania pomiaru z wymogami obowiqzujqcej instrukcji G-4
Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe.
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Geodezyjny sytuacyjny pomiar bicgunowy w skontrolowanych opracowaniach wykonywany
jest zgodnie 7 obecnie  obowigzujacym  rozporzgdzeniem  Ministra Spraw Wewnetrznyeh i
Administracji 2 dnia 9 listopada 2011 roku  w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardw  syvtuacyjnyeh i wysokosciowyeh oraz opracowania 1 przekazywania
wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. 7z 2011

Nr 263, poz. 15372) tj. przy pomiarze kierunku, obserwacje wykonywane sq na dwa punkty
nawiazania (pkt. poziomej osnowy geodezyinej lub pomiarowej osnowy sytuacyinej) polozone w
odleglosei nie mnicjszej niz 40 m od stanowiska — zgodnic z § 33 ust. 5. Wyjatek stanowia operaty o
nr KERG 148/2012 oraz 777/2012. w ktorych stwierdzono nawigzanic na jeden punkt osnowy.
Ponadto w operacic nr KERG 107/2013 przy pomiarze tachimetryeznym  dlugosei celowych
przekraczajg dopuszezalng dlugosé 250 m, co stanowi naruszenic § 42 ust. 1 pkt 3 powyzszego
rozporzadzenia.

Zauwazono rownicz. ze niwelacja geometryeszna pomiarowej osnowy  wysokosciowej jest
wykonana bez zmiany wysokosei osi eclowej — operaty o nr KERG: 473/2012. 148/2012, 777/2012,
676/2013. 71/2013. 5172013, 349/2013 - co jest sprzeczne 7z § 25 ust. 1 w/w rozporzadzenia, .
Lpomiar meloda niveelaci geometrveznej wykonuje si¢ na kazdvm stanowisku dwukrotnie ze zmiang
wysokosci osi celowej”. W oopracowaniach tych niwelacja wykonana jest rowniez tylko w jednym
Kierunku — co narusza § 24 ust. 1 w/w przepisu prawa. kiory stanowi, ze¢ dane obserwacyjne
niezbedne do ustalenia wysokosei punktow pomiarowej osnowy wysokosciowej uzyskuje sie w
wyniku pomiaru w dwaoch Kierunkach. glownym i powrotnym, miedzy punktami nawigzania.

0. Stosowanie wyvmogow  ohowigzujgeef instrukeji-— kancelarvinej  do  oznaczania
dokumentow dovwodow zmian wplwajgeveh do zasobu ewidencii gruntow i budynkow. Dowody
zmian nalezy kompletowad w poszezegolnveh tomach (segregatorach) zgodnie = wymogami § 63
prevwolane] instrukefi kancelarvinej. Opis dokumentow wykorzvstanveh do aktualizacji bazy
ewidencyine] powinien zawicrad dane wyszezegolnione w § 48 ust. 2 pkt 5-10 rozporzqdzenia w
spravvie ewidencii gruntow i budvnkow,

Segregatory, w Ktorych sa przechowywane dokumenty  stanowigee dowody zmian w zasobie
ewidencji gruntow i budynkow nie sg opisane w sposob przewidziany w § 62 ust. 2 zalacznika nr |
rozporzadzenia w o sprawie instrukeji kancelaryjnej. tzn. brakuje: pelnej nazwy podmiotu oraz
komorki  organizacyjnej:  kategorii  archiwalnej:  tytulu  teezki zlozonego 7 pelnego  hasta
klasyfikacyjnego z wykazu akt i informacji o rodzaju dokumentacji wystepujacej w teczee: numer
tomu (np. segregatory opisane jako LGK.6621 MORANY 2013, GK.6621 STARY DZIERZGON
2013, GK.6621 LUBACIHOWO 2011-2012, GK.0621 SZTUM II 2013). Scercgatory zawicraja
szezegolowy wykaz znajdujacych sic w nich dowodow zmian, Jednakze dowody zmian nie sg
ulozone w kolepnosci wedlug wykazu tzn. poczawszy od numeru 1 na gorze teezki, co stanowi
naruszenie § 63 ust. 3 zalacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawice instrukceji kancelaryjnej.

Na dokumentach  wykorzystanych do aktualizacji bazy ewidencyjnej znajduja si¢ dane
wyszezegolnione w § 48 ust. 2 pkt 5-10. obowigzujgcego w okresic  poddanym  kontroli,
rozporzgdzenia w sprawic ewidencii gruntow i budynkow.

Zgodnic 2 obowigzujacym w okresie objetym kontrolg § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow zgloszenia @ dokumenty ywraz = kopiami zawiadomicen o dokonanveh
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zmianach w operacie ewidencii. przechovvuje si¢ w teezkach aktoveyveh prowad=onveh dla kazdego
obrehu, zgodnie = obowiqzujqea imstrikeia kancelarying. Na zawiadomieniach a/a stwierdzono brak
oznaczenia oraz podpisu organu (osoby reprezentujgee) organ), ktory je sporzadzil np. zmiana nr:
3172013, 42/2015. 46/2013. 48/2013 obreb Stary Dzierzgon: 44/2013 obreb Morany: 36/2012.
4172012 obreb Lubachowo: 200/2013 obreb Sztum 1.

Ponadto na zawiadomieniach o dokonanych zmianach ich adresat jest okreslany jako ,,Strona™.
Powyzsze oznaczenie nie pozwala na zidentylikowanie adresata. do ktorego dokument jest
wysylany. Oznaczenie adresata powinno skladac sic 7 imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania
osoby fizyezney. Nieprawidlowe oznaczenia adresata odnotowano np. w zawiadomieniach: 30/2013.
31720013, 47/2013. 48/2103 Stary Dzicrzgon: 12/2013. 34/2013 obr¢b Morany: 15/2012 obregb
Lubachowo: 192/2013 obreb Sztum 1 472012, 38/2012 obreb Sztum 111,

Stosaveanie dzialan owigzanych = wprowadzanicm zmian do rejestrow ewidencyvinveh. ktore
powinny odbywad si¢ wylgeznie na podstawie dokumentov, ktorveh rodzaj 1 forme reguluje
rozporzgdzenie w sprawie ewidencfi gruntow i budvnkow. W szezegolnosci dane ewidencyine sq
modyfikovwane na podstawie  dokumentacii- geodezvines  proyvietej do  panstwowego  zasobu
‘gmuh’:kll‘(m.';.{rj i f\‘(H'J’H;_{."(f{ft’:.’.’t’i{{(.‘. }"bls;r) fypu :H.’iamvl' stosowwnie  do I\“' 46 ust, 2 (JI’\'J’ 2
rozporzqdzenia w sprawie evidencfi gruntéw i budvinkow wykonvwane powinny bvé z urzedu.
Wykonanie aktualizacii danveh evidencvinyeh na podstawie dokumentacii geodezyvinej nie moze
hvc uzalezniane od wniosku strony.

Zespol Kontrolujaey odnotowal  liczne przypadki. w ktoryeh dokonano  aktualizacji danych
ewidencyjnych 7 urzedu na podstawie dokumentacji geodezyinej. jednak w aktach zmian nadal
znajduja si¢ wnioski stron z prosba w wprowadzenic stosownych zmian. 7 pisemnych wyjasnien
Geodety Powilatowego Pani Krystyny Szezepanek wynika, ze .w Wydziale Geodezji. Kartografii.
Katastru 1 Gospodarki Nicruchomosciami Starostwa Powiatowego w Sztumie nie ma obowigzku
dolgezania do operatu wniosku strony o wprowadzenie zimian w operacie ewidencji gruntow i
budynkdow. Jednakze w przypadku. gdy strona dolgezy taki wniosck do dokumentacji geodezyjnej i
kartograliczngj. jest on podpinany do akt sprawy™.

Zgodnic = rozporzqdzceniem w sprawie ewidencyji griantow i budvnkow aktnalizacja operatu
ewidencyinego  nastepije  poprzez wprowadzanie  wdokumentoswanveh  zmian  do - buzv danyveh
ewidencyinveh, Dane zawarte w ewidencii podlegaiy aktualizacii = wrzedu luh na witiosek 0sob,
organove i jednostek organizacyinveh, o kiorveh mowa w8 100 T rozporzadzenia. Z urzedu
Wprowddza sie zmianyvvynikajgee z:
pravwomocnyveh orzeczen sqdowyveh, akiow notarialnveh, ostateczinveh decvzji administracyjnyeh,
aktow normatynveh,

opracowan _geodezyinveh i kartograficznveh, przyietveh do paiistvowego zasobu geodezyinego i
kartograficznego, zawierajqeyeh wykazy zmian danych ewidencvinyeh (... ).

Analizujac  dokumentacje w zakresie wprowadzania zmian do operatu ewidencyjnego
stwierdzono. 7ze na wykazach zmian danych cwidencyjnych nie widnicje stosowna pieczeé
Powiatowego  Osrodka  Dokumentacji - Geodezyjno-Kartograficznej

imformujgca o przyjeciu
dokumentacji do zasobu geodezyinego i kartograficznego np. zmiany nr: 3/2013. 17/2013. 30/2013.
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47/2013, 48/2013 obrgb Stary Dzierzgon; 14/2013, 17/2013, 41/2013 obr¢b Morany; 4/2012,
15/2012, 41/2012, 52/2012 obrgb Lubachowo; 193/2013 obregb Sztum II.

8. Zawiadamianie 0sob i jednostek organizacyjnych o wszelkich zmianach danych ewidencyjnych
dotyczqcych ich nieruchomosci.

Odnotowano liczne przypadki braku zawiadamiania stron o zmianach danych ewidencyjnych, np.
zmiany nr: 44/2013, 60/3013 obr¢b Stary Dzierzgon: 48/2013, 49/2013, 53/2013, 56/3013 obreb
Morany; 63/2012, 64/2012, 66/2012 obr¢b Lubachowo; 115/2013, 123/2013, 175/2013 obr¢b Sztum
II; 33/2012, 36/2012 obrgb Sztum I[II. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 4
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, o dokonanych zmianach
starosta zawiadamia ,,wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy,
o ktorych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 —w przypadku gdy zmiana zostala dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznych”. W swietle przywolanego przepisu prawnego Starosta Sztumski powinien
zawiadamia¢ podmioty ewidencyjne m.in. w przypadku zmian wprowadzanych na podstawie aktow
notarialnych, czy zawiadomien wiasciwego sadu rejonowego.

W zakresie obowigzku Starosty wynikajacego z § 49 ust. 1 pkt 2 dotyczacego zawiadamiania
wydziatu ksigg wieczystych wihasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian danych
objetych dzialem 1 ksigg wieczystych, zespol kontrolujgey stwierdzil, ze obowigzek ten jest w pelni
realizowany. W aktach spraw poszczegolnych zmian znajdujg sie egzemplarze a/a pism przesylanych
do Sadu Rejonowego w Kwidzynie, z ktérych wynika, ze Starosta przesyla niezbgdne dokumenty do
dokonania zmian w ksiggach wieczystych np. zmiany nr: 41/2013, 43/2013 obrgb Morany; 27/2012
obrgb Sztum III; 56/2013 obrgb Stary Dzierzgon. Ponadto Geodeta Powiatowy Pani Krystyna
Szczepanek wyjasniala, ze ,,wprowadzono procedurg 1 dostosowano form¢ dokumentow
przekazywanych do Wydzialu Ksiag Wieczystych do wymogéw obowigzujacych przepisow tj.
zawladomienie do sadu wieczysto-ksiggowego o dokonanych zmianach w operacie ewidencji
gruntow i budynkow generowane jest z systemu Turbo EWID, ponadto do zawiadomienia dolaczana
jest dokumentacja niezbgdna do wprowadzenia zmian przedmiotowych w ksigdze wieczyste)™.

9. Dokumentowanie dzialan podejmowanych przez pracownikéw PODGIK w Sztumie, w formie
notatki sluzbowej sporzqdzonej na podstawie art. 72 Kodeksu postepowania administracyjnego,
przy potwierdzaniu danych ewidencyjnych zglaszanych do edycji zasobie ewidencyjnym przez
osoby uprawnione, a dla ktorych obowiqzujqce przepisy nie zastrzegly szczegolnej formy (np.
zmiana adresu zamieszkania wlasciciela nieruchomosci).

Podezas czynnosci kontrolnych odnotowano przypadek aktualizacji ewidencji gruntow i
budynkow w zakresie zmiany danych osobowych (zmiana nr 34/2012 obrgb Sztum III). Strona
zlozyla wniosek o aktualizacje danych osobowych. Zmiana zostala wprowadzona czynnoscia
matrialno-techniczng. Strong prawidlowo zawiadomiono o aktualizacji operatu ewidencyjnego w
zakresie jej danych adresowych.

Formg przewidziana w art. 72 KPA zastosowano przy aktualizacji operatu ewidencyjnego w
zakresie usuni¢cia budynku z czgsci graficznej operatu (zmiana nr 32/2013 obrgb Morany). Jednakze
z przedmiotowej notatki nie wynika, co jest podstawa wprowadzenia omawianej zmiany. Adnotacja
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powinna w takim przypadku byé rozszerzona o bardziej szczegélowe informacje dotyczace
ewentualnej dokumentacji uzasadniajacej wprowadzenie przedmiotowe] zmiany.

10. Udostepnianie danych ewidencyjnych z zachowaniem wymogow art. 24 ust. 5 ustawy Prawo
geodezyine | kartograficzne, 1j. wydawanie wypisow z zasobu ewidencyjnego dla osob nie
legitymujqcych si¢ prawem wlasnosci do gruntu na podstawie wniosku zawierajqcego wskazanie
na posiadany interes prawny, ktory uprawnia do pozyskania dokumentow ewidencyjnych.

Po analizie akt spraw przedstawionych kontrolujacym, ustalono, ze organ ewidencyjny nadal nie
realizuje w pelni dyspozycji zawartej w tresci art. 24 ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
w szczegolnosei pkt 3 przepisu, gdyz udostegpnia informacje z ewidencji gruntow 1 budynkow
podmiotom nie bedacym wlascicielami nieruchomosci, ktorych zgdane dane dotycza, w przypadku
gdy podmioty te nie legilymujg sie interesem prawnym. Nie mozna bowiem uznaé, iz
wnioskodawca przedkladajacy prawomocny nakaz zaplaty (np. SKOK im. Jana z Kg¢t) posiada
interes prawny w uzyskaniu informacji z egib. Wowczas przyjaé nalezy, ze wykazal on jedynie
interes faktyczny, ktory nie jest wystarczajaca podstawg do uzyskania danych podmiotowych np.
sprawa nr GK.6621.1.168.2012.JS.

Nie jest takze podstawa udostgpnienia informacji z operatu ewidencyjnego wskazanie, ze zadane
dane sg potrzebne ,do celow projektowych”, | opracowania projektu budowy przylqcza
telekomunikacyjnego” badz | celow informacyjnych”, ,,wyceny nieruchomosci”, . operatu
szacunkowego ": 2264/2013, 2272/13, 2395/2013, 2387/2013, 2285/2013 (segregator wnioski 2013
1781-2400), GK.6621.1.213.2013.DD, GK.6621.1.71.2013.]S, a takze w sprawie o zasiedzenie, gdy
wnioskodawca nie legitymuje si¢ chociazby sygnaturg akt sadowych (sprawa nr 2358/13 -
segregator wnioski 2013 1781-2400). Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w razie wniosku osoby
fizycznej nie bedacej wlascicielem nieruchomosci, ktora jako cel uzyskania danych z egib wskazuje.
ze potrzebne sg one w celu przedstawienia notariuszowi w postgpowaniu o przyjecie spadku po
zmarlym wlascicielu nieruchomosci. Woéwczas do wniosku winien by¢ dolaczony jakikolwiek
dokument potwierdzajacy chociazby fakt zgonu wlasciciela nieruchomosci i pokrewienstwo migdzy

wnioskodawcg a zmartym wtascicielem lub prawo wnioskodawcy do spadku (sprawa nr

GK.6621.1.65.2013.DD).

Organ ewidencyjny uprawniony jest do wydania informacji z egib na zadanie podmiotu
niebedacego wihascicielem nieruchomosei, pomimo braku interesu prawnego, tylko wowcezas gdy
zadane informacje dotyczg danych przedmiotowych (tj. nr ksiegi wieczystej, powierzchni dziatki),
ale tylko w sytuacji wskazania przez wnioskodawce konkretnej nieruchomosci poprzez podanie
numeru dziatlki badz jej adresu. Nie jest wobec tego dopuszczalna sytuacja, w ktdrej organ
ewidencyjny wzywa wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o numer dzialki i obreb, podczas gdy
wnioskodawca wskazal juz adres nieruchomosci. Sa to dane na tyle konkretne, ze mozliwe jest
ustalenie nieruchomosci bez potrzeby przeszukiwania calej bazy ewidencji gruntow i budynkow.

Za wlasciwe nalezy uzna¢ postgpowanie organu ewidencyjnego w sprawach o numerach:
GK.6621.1.117.2012.]JS, GK.6621.1.105.2013.JS, GK.6621.1.41.2014.JS, tj. w sytuacji uznania
braku podstaw do wydania informacji ze wzgledu na brak interesu prawnego, organ wydal
postanowienie o odmowie udostgpnienia informacji z ewidencji gruntow 1 budynkow, na ktore stuzy
zazalenie.
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W toku analizy dokumentacji ustalono. ze organ dopuscit sie takze innych nieprawidlowosci:
- naruszenie art. 64 § 2 kpa

Organ ewidencyjny wezwal wnioskodawcg o uzupelnieniec wniosku w trybie art. 64 § 2 kpa.
Jednoczesnie pouczyl, ze nieusuniecie braku spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Po
uplywie terminu wyznaczonego na uzupelnienie braku, organ powinien poinformowaé
wnioskodaweg na pismie o pozostawieniu podania bez rozpoznania ze wzgledu na nieusunigcie w
terminie braku formalnego. Pozostawienie podania bez rozpoznania, bez zawiadomienia o tym
wnioskodawcy, moze narazi¢ organ na zarzut bezczynno$ci. Sprawy o nr: GK.6621.1.29.2012.JS 1
GK.6621.1.28.2012.DD, GK.6621.1.27.2012.DD, GK.6621.1.26.2012.DD, GK.6621.1.16.2012.]S,
GK.6621.1.15.2012.]S.

- nieprawidlowosci w zakresie przywolania podstawy prawnej aktu administracyjnego:

w podstawie prawnej postanowienia z dnia 22 stycznia 2014 r. nr GK.6621.1.41.2014.]S dla ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego wskazano dziennik ustaw z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm., podczas gdy od 27 lutego 2013 r. obowiazuje juz nowy dziennik ustaw
z 2013 r. poz. 267.

11. Doprowadzenie formy zapiséw uzytkow gruntowych wystepujqcych w bazie ewidencyjnej do
wymogow wynikajqcych z rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Grunty
zaliczone do grupy terenéw zurbanizowanych nie powinny by¢ wykazywane w rejestrach
ewidencyjnych w klasyfikacji rolnej. Wyeliminowanie nieprawidlowych danych ewidencyjnych z
operatu ewidencji gruntow i budynkow powiatu sztumskiego w trybie czynnosci okreslonych w §
54 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (. weryfikacji danych
ewidencyjnych.

7 pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego Pani Krystyny Szczepanek wynika, ze ,.w
przypadku doprowadzenia formy zapisow uzytkow gruntowych wystepujacych w bazie ewidencyjnej
do wymogow wynikajacych z rozporzadzenia (...), oraz wyeliminowania nieprawidlowych danych
ewidencyjnych z operatu ewidencji gruntow i budynkéw powiatu sztumskiego w trybie czynnosci
okreslonych w § 54 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow tj. weryfikacji danych
ewidencyjnych z braku $rodkow finansowych na ten cel nie podjeto kompleksowych czynnosci
zwiazanych z wyeliminowaniem tych zapisow, jedynie w ramach biezacej aktualizacji operatu
ewidencji gruntow budynkow z urzedu wprowadzamy zmiany w czesci opisowej operatu ewidencji
gruntow 1 budynkoéw™.

Kontrola danych ujawnionych w bazie ewidencyjnej na podstawie danych w formacie SWDE
wykazala, 7e oznaczenia uzytkow w operacie ewidencji gruntow i budynkéw dla wybranych
obrebow powiatu sztumskiego sa niedostosowane do wymogoéw przepisow rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntow i budynkow np.

e Jed. rej. 4(Minieta) - dziatka nr: 98 kombinacja uzytku 'K' 1 klasy 'RIVb',
e Jed. rej. 4(Minigta) - dziatka nr: 96 kombinacja uzytku 'Bp' i klasy 'RIVb',
e Jed. rej. 4(Minigta) - dziatka nr: 96 kombinacja uzytku 'Bp' 1 klasy 'RIVa',
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Jed. rej. 4(Minigta) - dzialka nr: 146 kombinacja uzytku 'Bz' i klasy 'RIVa',

e Jed. rej. 4(Minigta) - dziatka nr: 98 kombinacja uzytku 'K' i klasy 'N',

e Jed. rej. 4(Minigta) - dziatka nr: 122 kombinacja uzytku 'Bp'i klasy 'RIVa',

e Jed. rej. 5(Minigta) - dziatka nr: 145 kombinacja uzytku 'Bp' i klasy 'RIVa',

e Jed. rej. 11(Minigta) - dziatka nr: 134/21 kombinacja uzytku 'dr' i klasy 'RIVa'.

W wyniku wykonania synchronizacji kalsouzytkow réwniez odnotowano rozbieznosci

pomigdzy danymi wykazanymi w rejestrze 1 na mapie, np. w obrgbie Nowa Wies:
- Ni {n H__,-i: ,}‘::j:; RrJ:Ihfc’jmf r{’fﬂj‘f}i‘fﬁ}'fﬂ'a’j
dzialki | - 3 W rejestrze | na mapie
1 3 220 . LVI
2 5 230 W “
3 14 25 LIV =
| 4 21 212 LIV N
5 | 25 64 : dr
6 3 70 RVI RIVb. dr
7| 395 70 . dr-RIVa
8 | 3958 5 RIVb -
9 40 70 dr-RIVD | dr-RIVa
10| 41 70 RIVa RIVb
1| 42 5 | B RR'I\(;; 2 -
12| 43 67 - S-RIVa
13| 44 67 . S-RIVa
14 | 46/3 | 176 B-PsIII PsIIl
15| 492 | 103 - W

12. Dostosowanie dzialan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci do przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (jednolity tekst z

2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zmianami).

a) naruszenie art. 22 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego poprzez umieszczenie w
naglowku postanowienia pieczeci Starostwa Powiatowego w Sztumie, podczas gdy ewidencje
gruntow i budynkow prowadza starostowie. W naglowku aktu administracyjnego powinna
wobec tego znalez¢ sie pieczed organu prowadzacego zasob, w tym wypadku Starosty
Sztumskiego (sprawy nr: GK.6621.1.59.2014.JS, GK.6621.1.41.2014.JS,
GK.6621.1.105.2013.JS).

naruszenie art. 133 w zw. z 144 kpa poprzez nieprzestanie zazalenia wraz z aktami sprawy
organowi odwolawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym organ pierwszej instancji
otrzymal odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydal nowej decyzji w mysl art. 132. (zazalenie
wplyneto 22 lutego 2013 r., a organ do dnia kontroli nie przeslal zazalenia wraz z aktami sprawy

b

o
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organowi odwolawczemu, ani nie wydal w terminie 7 dni nowego rozstrzygnigcia) — sprawa nr
GK.6621.1.105.2013.JS.

¢) nieprawidlowosci w podstawie prawnej aktu administracyjnego

- w podstawie prawnej aktow administracyjnych ogolnie przywolano przepisy prawa, np.: art. 217 i
art. 218 kpa. art. 20 i 24 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, § 10 1 11 rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw, art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych (sprawy nr:
GK.6621.1.59.2014.JS. GK.6621.1.41.2014.JS, GK.6621.1.105.2013.JS, GK.6621.1.117.2012.]S).

- w podstawie prawnej decyzji wydanych przez Staroste Sztumskiego w sprawie aktualizacji operatu
ewidencyjnego ogodlnie przywolano przepisy prawa: art. 104 kpa, art. 22 Prawa geodezyjnego i
kartograficznego, § 44, § 46 i § 47 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(sprawy nr: GK.6620.47.2013, GK.6620.45.2013, GK.6620.30.4.2013, GK.6620.49.2.2012/2013).

Zgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) przepisy artykulu
podzielonego na ustepy, punkty, litery i tiret powoluje si¢ w nastepujqcej kolejnosci: ,,art. ... ust. ...
pkt ... lit. ... tirel...”. Natomiast w przypadku gdy jednostka redakcyjna sklada sie z kilku zdan, a
zamierza si¢ powola¢ tylko jedno z nich, wyraza si¢ to zwrotem: , art. ... ust. ... zdanie (numer
porzadkowy zdania)”. Nie wystarczy zatem og6lne przywolanie samego na przyklad artykutu, gdy
ma on paragrafy, ustepy, litery. Wowczas nalezy wskaza¢ konkretnie caly przepis.

W wydanych przez Staroste Sztumskiego postanowieniach nr GK.6621.1.59.2014.JS,
GK.6621.1.41.2014.JS i GK.6621.1.105.2013.JS o odmowie udzielenia informacji z ewidencji
gruntow i budynkow odnotowano niewlasciwe przywolanie w podstawie prawnej art. 217, 218 i
219 KPA. Wskazane przepisy prawne reguluja kwestie dotyczace wydawania i odmowy
wydawania zaswiadczen. Zgodnie z aktualng linig orzecznictwa sadowego wypisy 1 Wyrysy
wydawane z ewidencji gruntéw i budynkéw nie stanowig zaswiadczenia w rozumieniu przepisow
dzialu VII Kodeksu postepowania administracyjnego. Wobec powyzszego bezpodstawne jest
rozpatrywanie przez Starostg¢ spraw, zwigzanych z udostgpnianiem wypisow z operatu
ewidencyjnego, w sSwietle przepisow dotyczacych wydawania przez organ zaswiadczen w
rozumieniu KPA.

Zasadniczym bledem jest takze przywolywanie w podstawie prawnej postanowienia o odmowie
udostepniania informacji z ewidencji gruntow i budynkéw (sprawy nr GK.6621.1.59.2014.JS,
GK.6621.1.41.2014.JS i GK.6621.1.105.2013.JS) przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.). Zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie maja zastosowania w
przedmiotowych sprawach z uwagi na wyczerpujace uregulowania zawarte w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne. ,, Zgodnie z tresciq art. 5 ustawy o ochronie danych osobowych, jezeli
przepisy odrebnych ustaw, ktore odnoszq si¢ do przetwarzania danych przewidujq dalej idqcq ich
ochrone, niz wynika to z niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy fych ustaw. Racje ma Sqd pierwszej
instancji, ze przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne takq wlasnie ochrong przewidujq”
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2011 r. sygn. akt I OSK 548/10).
Potwierdza to takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11
sierpnia 2010 r. sygn. akt 11 SA/GI 273/10, ktory stwierdzil, ze ,, zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem
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[...]WINGIK, ze przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie mogq stanowié podstawy
zqdania wydania danych osobowych z ewidencji gruntow i budynkow, bowiem udost¢pnianie tych
danych nastepuje wylgeznie w oparciu o przepisy Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Wskazac
nalezy, ze stanowisko lo znajduje oparcie w unormowaniu zamieszczonym w art. 3 ustawy o
ochronie danych osobowych stanowiqcym, ze jezeli przepisy odrebnych ustaw, ktore odnoszq si¢ do
przetwarzania danych, przewidujq dalej idqcq ich ochrone, niz wynika to z niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy tych ustaw. Do tego ostatniego przepisu odnosi si¢ niejako wprost § 53 ust. |
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Nakazuje on bowiem stosowac przepisy
o ochronie danych osobowych przy wykonywaniu zadan, o jakich mowa w § 44 pkt 5 tego
rozporzqdzenia, a zatem zadan zwiqzanych z ochronq danych ewidencyjnych przed ich utratq,
zniszczeniem, niepozqdang modyfikacjq, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem. W
wyliczeniu tym pominiete zostaly zadania odnoszqce si¢ do udostepniania danych ewidencyjnych, o
Jakich mowa w § 44 pkt 4 rozporzgdzenia. ™.

13. Dostosowanie dzialan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci do przepisow
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (jednolity tekst z
2000 r. Dz. U Nr 98, poz. 1071 ze zmianami) oraz rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i
kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy
danych, a takze ogdlnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78,
poz. 837) w zakresie postepowan w sprawach gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W toku analizy akt postgpowan administracyjnych w sprawach gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw oraz operatow klasyfikacyjnych ustalono, ze Starosta Sztumski w ramach prowadzonej
gleboznawczej klasyfikacji gruntow dopuscit si¢ pewnych uchybien:

- naruszenie § 59 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) poprzez ogdlne przywolanie art.
22 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, art. 104 Kpa oraz przywolanie w calosci rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 1956 r. Nr 19,
poz. 97 ze zm.) — sprawa nr GK.6623.3.2012.KSz, GK.6623.14.2012.KSz, a takze przywolanie w
calosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawcze;
klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246) — sprawy nr: GK.6623.25.4.2013,
GK.6623.23.4.2013, GK.6623.22.5.2013, GK.6623.21.3.2013, GK.6623.20.3.2013,
GK.6623.19.3.2013, GK.6623.18.3.2013, GK.6623.15.3.2013, GK.6623.14.3.2013,
GK.6623.10.4.2013, GK.6623.9.3.2013, GK.6623.8.3.2013. Nie wystarczy bowiem ogolne
przywolanie aktu prawnego badz samego na przyklad artykulu, gdy ma on paragrafy, ustepy, litery.
Wowezas nalezy wskaza¢ konkretnie caly przepis.

- naruszenie art. 28 Kpa poprzez wskazanie w rozdzielniku decyzji jako strony postgpowania
klasyfikatora gruntéw oraz ewidencji gruntéw (sprawy nr:  GK.6623.14.2012.KSz i
GK.6623.3.2012.KSz)

- naruszenie art. 107 § 1 i 3 Kpa poprzez nieuwzglednienie w tresci decyzji uzasadnienia prawnego,
natomiast uzasadnienie faktyczne jest lakoniczne i pobiezne (decyzje nr: GK.6623.14.2012.KSz i
GK.6623.3.2012.KSz)
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Do udostepnionych decyzji administracyjnych i akt postgpowan w sprawach gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, przedstawiono takze operaty klasyfikacyjne. Po przeanalizowaniu
dokumentacji ustalono, ze dokumentacja techniczna wlaczana jest do zasobu geodezyjnego 1
kartograficznego dopiero po wydaniu i dorgczeniu decyzji klasyfikacyjnej, tj. sprawa nr
GK.6623.3.2012.KSz — kerg 63/2012 (decyzja z dnia 11 kwietnia 2012 r., a operat klasyfikacyjny
wlaczono w dniu 11 maja 2012 r.); GK.6623.14.2012.KSz — kerg 219/2012 (decyzja z dnia 25
czerwca 2012 r., a operat klasyfikacyjny wlaczono w dniu 20 lipca 2012 r.); sprawa nr
GK.6623.20.3.2013 — kerg 102/2013 (decyzja z dnia 1 lipca 2013 r., a operat klasyfikacyjny
wlaczono w dniu 16 sierpnia 2013 r.); sprawa nr GK.6623.18.3.2013 - kerg 831/2012 (decyzja z
dnia 11 lipca 2013 r.. a operat klasyfikacyjny wlaczono w dniu 1 sierpnia 2013 r.). Taka praktyka jest
niezgodna z obowigzujacymi przepisami prawa. Dokonujac aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow Starosta obowigzany jest stosowa¢ w pierwszej kolejnosci przepisy rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W § 5 rozporzadzenia zostala wskazana procedura
klasyfikacyjna obejmujaca w szczegolnosei: czynnosci w terenie, ktorych wynik stanowi projekt
ustalenia klasyfikacji, a takze rozpatrzenie zastrzezen do projektu i wydanie decyzji o ustaleniu
klasyfikacji.

Projekt klasyfikacji stanowi element operatu technicznego, ktory wykonawca sktada do osrodka
dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej. Tam dokumentacja podlega kontroli zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania
kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogolnych warunkéw umow o udostgpnianie tych baz
(Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837). Pozytywny wynik kontroli odnotowywany jest na wniosku o
przyjecie do zasobu. Taki wniosek z w/w adnotacjg stanowi podstawe wlaczenia dokumentacji do
zasobu oraz opatrzenia materialéw dla zamawiajacego klauzulami okreslonymi w odrgbnych
przepisach. Materialy te z klauzulami, osrodek zwraca wykonawcy nie pdzniej niz w ciagu 3 dni
roboczych od zakonczenia czynnos$ci kontroli.

Niedopuszczalne wobec tego jest wlaczanie dokumentacji klasyfikacyjnej do zasobu dopiero po
wydaniu decyzji administracyjnej. Postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o
ustaleniu klasyfikacji jest kolejnym etapem procedury klasyfikacyjnej, nastepujacym po wlaczeniu
dokumentacji technicznej do zasobu, ktdora to dokumentacja stanowi dowod w sprawie w rozumieniu
art. 75 § 1 Kpa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdza si¢, ze zalecenia pokontrolne z dnia 7
listopada 2011 roku sygnatura WG-1.431.6.2011.JT.RL.HW,PO nie zostaly w pelni zrealizowane
przez Starostg Sztumskiego.

Na tym protokét zakonczono.
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W procedurze postepowania wzgledem protokolu obowiqzujq przepisy § 13 ust. 3-7
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji
publicznych i przedsigbiorcow w  zakresie przestrzegania przepiséw dotyczqcych geodezji i
kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090). W szczegdlnosci kontrolowany moze:

e podpisac protokdl kontroli bez zastrzezen

odmowic podpisania protokolu kontroli i przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia
Jjego otrzymania pisemne wyjasnienia przyczyn tej odmowy,

w terminie 7 dni od dnia doreczenia protokolu, zglosi¢ do Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego zastrzezenia do jego tresci.

Kontrolowany: Kontrolujgey:

0ZiI INSPELIUK WOJEWODZRI

N

Anna Dorawa

o el o s INSPEKTORWOJEWODZKI |
WICESTIAROSTA ﬂ;(/, SIARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
mgr Anton -.’I;_"u'.n-.:-".-r.n“.'zawf.‘: /_ff!{._‘,-'ﬂ moliniska H‘”f’”f-'-./Hh"f':('.f!-'.;Hf’.r};‘g-;m
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