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Wystapienie pokontrolne _ K

W dniach 3-4 lutego 2014 roku w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Sztumie przeprowadzono kontrolg sprawdzajaca w zakresie
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw oraz o$rodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.
Ustalenia z przeprowadzonej kontroli przedstawiono w protokole kontroli sprawdzajacej z dnia 27 lutego

2014 roku Nr WIGK-11.431.3.2014. AD.MB.AS. HW.

Zgodnie z wytycznymi § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090) ,,Organ zarzqdzajacy kontrole, w razie potrzeby, w terminie
14 dni od dnia podpisania protokolu lub 14 dni od rozpatrzenia zastrzezen, kieruje do jednostki kontrolowanej

zalecenia pokontrolne, ktore sq dla niej wigzqce™.

W zwiazku z wykazaniem przez osoby kontrolujace nieprawidlowosci w zakresie stosowania
przepiséw prawa, zalecam podjecie dzialan majacych na celu ich wyeliminowanie i niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia poprzez stosowanie w petni ponizszych przepisow:

— Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267),

— Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z
pozn. zm.),

— Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454 z pozn. zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw (Dz. U. poz. 1246),

— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow techm(:?ny(,h wykonywania geodezyjnych pomlarow sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do pafnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z2011 r. Nr 263, poz. 1572),

— Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania
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kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych warunkéw umow o udostgpnianie tych baz
(Dz. U. 22001 r. Nr 78, poz. 837),

—~ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67),

— Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 22002 r. Nr 100, poz. 9038).

W szezegolnosei nalezy podjaé¢ nastepujace dzialania majace na celu:

1. Przeprowadzanie wlasciwej kontroli dokumentacji geodezyjnej wlaczanej do zasobu w zakresie
zgodnosci wykonania pomiardw sytuacyjno-wysokosciowych z wymogami obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 roku w
sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i
wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do pafstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572). Nalezy w
szczegolnosci zwréci¢ uwage, czy wykonawcey prac geodezyjnych:

e w celu ustalenia wysokosci punktéw pomiarowej osnowy wysokosciowej, metoda niwelacji
geometrycznej lub trygonometrycznej, wykonuja pomiar w dwdch kierunkach, giéwnym i
powrotnym, mig¢dzy punktami nawiazania — zgodnie z § 24 ust.1 ww. rozporzgdzenia,

e przy pomiarze wysokosciowej osnowy pomiarowej metoda niwelacji geometrycznej
wykonuja pomiar na kazdym stanowisku dwukrotnie ze zmiana wysokosci osi celowej — o
czym stanowi § 25 ust.] rozporzadzenia,

e przy pomiarach sytuacyjnych metodg biegunows przestrzegaja § 33 ust. 5 ww. przepisu
prawa tj. czy przy pomiarze Kierunku wykonujg zawsze obserwacje na dwa punkty
nawiazania polozone w odleglosci nie mniejszej niz 40 m od stanowiska instrumentu.

2. Dostosowanie opisow teczek aktowych (segregatoréw) do wymogdéw obowigzujacej instrukcji
kancelaryjnej. W szczegolnosci opisy powinny zosta¢ uzupetlnione o: pelng nazwe podmiotu oraz
komorki organizacyjnej; kategorii archiwalnej; tytut teczki ztozony z pelnego hasla klasyfikacyjnego
z wykazu akt i informacji o rodzaju dokumentacji wystepujacej w teczce, numer tomu.

3. Dostosowanie sposobu przechowywania zgloszen zmian i dokumentdw stanowigcych podstawe tych
zmian do tresci § 63 ust. 3 zalacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej tzn.
dowody zmian powinny by¢ utozone w kolejnosci wedlug wykazu tj. poczawszy od numeru 1 na
gorze teczki.

4. Sporzadzanie zawiadomien o wprowadzonych zmianach do ewidencji gruntow i budynkow zgodnie
z trescia § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw. Zawiadomienia
powinny zawiera¢ oznaczenie i podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby oraz prawidlowe
okreslenie adresata zawiadomienia.

5. Przestrzeganie obowiazku okreslonego w § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkéw, tzn. organ powinien zawiadamia¢ wiascicieli nieruchomosci o wszystkich dokonanych
zmianach danych ewidencyjnych, w tym o zmianach dokonanych z urzgdu.

6. Prawidlowa realizacje¢ zadania okreslonego w § 45 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw. Przepis ten naklada na Staroste obowigzek aktualizacji operatu ewidencyjnego na
podstawie udokumentowanych zmian. Do tego celu nalezy wykorzystywa¢ w szczegolnosci
opracowania geodezyjne i kartograficzne, przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i
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kartograficznego, zawierajace wykazy zmian danych ewidencyjnych opatrzone stosowana pieczecia
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej informujaca o przyjeciu
dokumentacji do zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7. Dostosowanie danych ewidencyjnych o uzytkach gruntowych do wymogow okreslonych w
przepisach rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz do zgodnosci ich ze
stanem faktycznym istniejgcym na gruncie.

8. Stosowanie § 59 ust. | oraz art. 124 § 1 i 2 ,,Zasad techniki prawodawczej” w zakresie formutowania
podstawy prawne] w wydawanych przez Staroste decyzjach 1 postanowieniach poprzez
powolywanie konkretnych artykutow, paragrafow, ustepow, liter itp.

9.  Wilasciwe zastosowanie przepisu art. 24 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez
udostepnianie informacji podmiotowych z operatu ewidencji gruntéw i budynkow wylacznie
podmiotom uprawnionym do ich uzyskania tj. wlascicielom i uzytkownikom nieruchomosci oraz
podmiotom nieposiadajacym tytulu prawnego do nieruchomosci, ale legitymujacym si¢ waznym
interesem prawnym.

Wykazanie interesu prawnego powinno polega¢ na przywolaniu przez podmiot zadajacy
udostepnienia danych ewidencyjnych przepisu prawa materialnego okreslajacego uprawnienie
wnioskujacego do otrzymania zadanych informacji, a ponadto wnioskodawca winien legitymowac
sie stosownymi dokumentami badZ wskaza¢ konkretne informacje potwierdzajace istnienie tego
interesu:

- projektant - powinien wskaza¢ w jakim procesie inwestycyjnym uzyskane dane beda
wykorzystane, oznaczy¢ cel w jakim dane zostang wykorzystane, oznaczy¢ podmiot zlecajacy
pozyskanie danych badz przedstawi¢ petnomocnictwo/zlecenie inwestora do uzyskania danych w
jego imieniu,

- rzeczoznawca — powinien przedstawi¢ dokument badz podaé informacje, z ktorych bedzie
wynikalo uprawnienie do wykonywania wspomnianego zawodu zaufania publicznego, a ponadto
wskaza¢ podstawe otrzymania zadanych danych,

- posrednik obrotu nieruchomosciami — powinien przedstawi¢ dokument lub poda¢ numer
uprawniei, a ponadto dostarczy¢ umowe posrednictwa,

- spadkobierca — powinien przedstawi¢ dokument potwierdzajacy fakt zgonu wiasciciela
nieruchomosci i pokrewienstwo migdzy wnioskodawca a zmartym wiascicielem lub prawo
wnioskodawcy do spadku.

10. Dostosowanie dzialan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w
ramach prowadzonych postgpowan administracyjnych do przepisow aktualnic obowigzujacego
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267), w szczegdlnosci:

- art. 28 Kpa wskazujacego podmioty, ktére moga by¢ uznane za strony postgpowania
administracyjnego, a wige wylgcznie te podmioty moga znalezé si¢ w  rozdzielniku
decyzji/postanowienia,

- art. 64 § 2 Kpa poprzez wezwanie wnoszacego do usunigcia brakéw formalnych podania wraz z
ostrzezeniem, ze niezastosowanie sie¢ do wezwania spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania, ktére to pozostawienie winno mie¢ forme pisemna,

~art. 107 § 1 iart. 124 § 1 Kpa w zakresie umieszczenia w nagtowku decyzji/postanowienia pieczeci
organu wydajacego ten akt (tj. Starosty Sztumskiego), a takze w zakresie formulowania podstawy
prawnej rozstrzygnigcia poprzez przywolanie prawidtowego dziennika ustaw aktu prawnego czy tez
whasciwych przepisow (do postanowiefl w sprawie udostgpniania danych ewidencyjnych nie maja
zastosowania przepisy art. 217 - 219 Kpa oraz ustawy o ochronie danych osobowych),

-art. 107 § 1 i § 3 Kpa nakazujacych zamieszczanie w decyzji uzasadnienia prawnego i uzasadnienia
faktycznego odpowiadajacego wymogom niniejszego przepisu,

- art. 133 w zw. z art. 144 Kpa obligujacych organ pierwszej instancji do przestania Srodka
zaskarzenia wraz z caloscia akt sprawy organowi odwolawczemu w terminie 7 dni od dnia
otrzymania odwolania/zazalenia.
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, 11. Dostosowanie dziatan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami do
regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16
lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systemdéw i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze og6lnych warunkow
uméw o udostgpnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. nr 78, poz. 837) oraz do przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z
2012 r. poz. 1246).

Procedura przeprowadzania klasyfikacji gruntéw opisana w poszczegdlnych przepisach
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz kontrola operatow
klasyfikacyjnych dokonywana w oparciu o tres¢ § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac
wskazuja jednoznacznie, iz dokumentacja klasyfikacyjna winna by¢ wilaczana do zasobu przed
wydaniem decyzji. Operat sporzadzony w toku czynnos$ci klasyfikacyjnych stanowi zatem dowod w
sprawie w rozumieniu art. 75 § 1 Kpa.

Wyrazam przekonanie, ze realizacja zalecef pokontrolnych pozwoli usprawnié¢ obsluge w zakresie
geodezji i kartografii, a ponadto nastapi poprawa w przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw dotyczacych

omawianej dziedziny.

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedéw, instytucji publicznych i
przedsigbiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii kierownik jednostki
kontrolowanej, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zawiadamia zarzadzajacego

kontrole o wykonaniu zalecen lub o przyczynach ich niewykonania.
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Romuald Nowak
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