NSP-I1.431.4.2014.ES  Gdabsk, duiagd kwietnia: 2015,

Pan
Wojciech Cymerys
Starosta Sztumski,
wykonujacy zadania
2364 z zakresu administracji rzadowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Sztumie, w dniach 27 czerwca 2014 r. i 04 lipca 2014 r.
przeprowadzili pracownicy Oddzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Skarbu Panstwa
Wydzialu Nieruchomosci i1 Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, tworzac zespot kontrolny w skladzie:

— Elzbieta Sliwinska-Sosifiska — kierownik zespotu kontrolnego - starszy inspektor
wojewddzki, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 13/2014,
znak NSP-I1.431.4.2014.ES z dnia 17 czerwca 2014 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci i Skarbu
Panstwa Rafata I.abude,

— Lukasz Stasiak (do dnia 31 sierpnia 2014 r.) — inspektor wojewodzki, na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 14/2014, znak NSP-11.431.4.2014.ES
z dnia 17 czerwea 2014 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez
Zastgpeg Dyrektora Wydziahu Nieruchomoscei i Skarbu Panstwa Rafala Eabude,

I. Temat, zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Tematem kontroli bytlo wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania nieruchomogciami
Skarbu Panstwa, tj. realizacja zadan wykonywanych przez staroste z zakresu administracji
rzadowej, nalozonych: art. 11 i art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (.. Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.), ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego wprawo wlasnosci nieruchomosci
(.. Dz.U. z2012r. poz. 83), ustawa z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomoscei Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (j.r. Dz. U. z 2012 r. poz. 1460), w zakresie:

a) aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu,
b) przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
c¢) nieruchomosci niezagospodarowanych,

d) darowizn nieruchomosci,

e) sprzedazy nieruchomosci z bonifikata,
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f) ujawniania prawa wlasnosci w ksiegach wieczystych.

Okres objety kontrolg - od dnia 01 stycznia 2012 r. do dnia 31 maja 2014 r.

Zespot kontrolny w dniu 27 czerwca 2014 r. dokonal stosownego wpisu do ksigzki
kontroli Starostwa Powiatowego w Sztumie pod pozycja nr 5.

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

Starostwie - rozumie si¢ przez to Starostwo Powiatowe w Sztumie Wydzial Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami;

StaroScie - rozumie si¢ przez to Staroste Sztumskiego, wykonujgcego zadania z zakresu
administracji rzadowe;j;

kpa — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t. Dz. z 2013 r. poz. 267 ze zm.);

ugn - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
G.t. Dz. U z 2014 r. poz. 518 ze zm.);

ustawie o przeksztalceniu - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 lipca 2005r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosei nieruchomosei
(j.t.Dz.U. z 2012 r. poz. 83).

II. Ocena:

Wykonywanie zadan w zakresie:

a) aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego — oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami;

b) postgpowan administracyjnych dotyczacych aktualizacji oplat z tytutu trwatego
zarzadu — oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami;

¢) postegpowan administracyjnych dotyczacych przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci — oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami;

d) nieruchomosci niezagospodarowanych — oceniam pozytywnie;

e) darowizn nieruchomosci — oceniam pozytywnie;

f) sprzedazy nieruchomos$ci z bonifikata — odstgpiono od oceny z uwagi na brak
prowadzonych w tym zakresie spraw;

g) ujawniania prawa wilasnosci w ksiegach wieczystych — oceniam pozytywnie.

I11. Ustaleni_a:

1. Funkcje Starosty Sztumskiego pelni Pan Wojciech Cymerys, wybrany na to stanowisko
uprzednio Uchwatg Nr 11I/10/2010 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 16 grudnia 2010 r.,
a obecnie Uchwalg nr 11/6/2014 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 09 grudnia 2014 r.

Z tresci Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie wynika m.in.
ze Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami prowadzi sprawy
zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami powiatu i Skarbu Panstwa.
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Naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
jest Pani Danuta Ossowska. Zadaniami bedgcymi przedmiotem kontroli zajmuja si¢ Panie
Edyta Szilling i Danuta Jas.

2. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem 2z dnia 17 czerwca 2014r.
nr NSP-11.431.4.2014.ES do uzupehienia dotaczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek
Skarbu Panstwa oddanych m.in. w uzytkowanie wieczyste.

Organ przy pismie z dnia 02 lipca 2014 r. nr GK.1.6810.10.2014 przestal ww. rejestr,
w ujeciu podmiotowym - podajac nazwe uzytkownika wieczystego, adres, dane z ewidencji
gruntow i budynkow (nr obrgbu, nr arkusza, nr dziatki, nr ksiegi wieczystej, powierzchnie
dziatki, klas¢ uzytkow), cene 1m?, date wyceny, wielko$é optaty, itp.

7 powyzszego rejestru wynika, Zze w =zasobie jakim gospodaruje Starosta,
w uzytkowaniu wieczystym znajduje si¢ 649 dzialek o lacznej powierzchni 396,5808 ha.
Dla 446 dziatek o powierzchni 322,7136 ha ustanowiono uzytkowanie wieczyste nieodplatne.
Dotyezy to w szczegélnosci infrastruktury kolejowej PKP i 0s6b zwolnionych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Dla pozostatych 203 dzialek o pow. 73,8672 ha wysokos¢ oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego uzalezniona jest od przystugujacej im stawki procentowej, tj. 1%,
2% lub 3%.

W szczegdlnosei z rejestru wynika, ze w odplatnym uzytkowaniu wieczystym jest:

1. narzecz oséb fizycznych - 93 dziatki o pow. 28,5217 ha,

2. narzecz osob prawnych - 110 dziatek o pow. 45,3455 ha.

Z tego zestawienia, dla celow oceny aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego, mozna wywnioskowaé, kiedy nastgpita ostatnia aktualizacja. Przedstawia
to ponizsze zestawienie tabelaryczne:

Ilosé
Rok dzialek
2009 12
2011 15
2012 4*
2013 172
Razem: 203

*7 przygotowanych przez organ zestawien liczby wydanych wypowiedzen oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego oraz pisma wyjasniajacego z dnia 02 lipca 2014 r.
(uzupelionego pismem z dnia 01 pazdziernika 2014 r.) wynika, ze wroku 2012 nie
dokonano aktualizacji optat, natomiast dla uzytkownikéw wieczystych, ktérzy uzytkowanie
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wieczyste nabyli od Polskich Kolei Panstwowych S.A., ustalono 14 nowych optat dla
4 dzialek Skarbu Panstwa.

W roku 2013 dokonano aktualizacji w stosunku do 172 dziatek Skarbu Panstwa.
Uzytkownikom wieczystym (badz wspotuzytkownikom wieczystym) wystano pisma
wypowiadajace dotychczasowe optaty z tytutu uzytkowania wieczystego i zaproponowano
oplaty nowe. Z pisma Starosty z dnia 02 lipca 2014 r. wynika, ze takich wypowiedzen
zmieniajacych wysoko$¢ optaty z tytulu uzytkowania wieczystego byto 101.

Sposrod wszystkich spraw, do kontroli wybrano w sposéb losowy 13 wypowiedzen,
z roku 2013. Opis sprawdzonych teczek i spraw prezentuje tabela stanowigca Zatgcznik nr 1
do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, zespol kontrolny
stwierdzil nast¢pujace uchybienia i nieprawidtowosci:
uchybienia: w sprawach opisanych w teczkach nr 3, 4, 9, 12 i 13 blednie zawiadamiano strony
postepowania o podejmowanych czynnosciach. W sytuacji, gdy stronami postgpowania
sa matzonkowie organ winien kierowa¢ korespondencje w sprawie do kazdego z malzonkow
osobno. W rozumieniu przepiséw postgpowania administracyjnego, co do zasady stronami
s poszczegolni matzonkowie jako osoby fizyczne, a nie malzenstwo jako instytucja majaca
swoje unormowanie w przepisach ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.) — wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r.
(sygn. akt I OSK 1234/06, LEX nr 939218);
nieprawidlowodci: w sprawach opisanych w teczkach nr 10 i nr 11 nieprawidtowo przyjeto
stawke 1% zamiast poprawnej stawki 3% oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
2 lokali uzytkowych. Opflata 1% obowiazywata dla Poczty Polskiej S.A. W momencie
ustanowienia samodzielnosci lokali uzytkowych i sprzedazy osobom fizycznym stawka
powinna ulec zmianie i wynosi¢ 3%. W zwigzku z tym oplaty roczne od 2012 r. zostaly
btednie wyliczone dla dwéch udzialow (tacznych) po 39720/100000 czesci w dziatce 5/1.
Zamiast dwoch blednych kwot po 74,15 zt optaty powinny wynosié¢ po 222,45 zi. Rowniez
blednie wyliczona jest zaktualizowana optata poczawszy od dnia 01 stycznia 2014 r., gdyz
zamiast kwot 81,53 zt powinny by¢ 244,59 zt.

W zwiazku z powyzszym wykonywanie zadan w zakresie aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

3. Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos¢ prowadzenia postepowan w zakresie
aktualizacji oplat z tytulu trwalego zarzgdu nieruchomos$ciami. Kwestie te sa regulowane
przez ugn.

Organ przy pi$mie z dnia 02 lipca 2014 r. nr GK.1.6810.10.2014 przestal uzupelniony
rejestr, stanowiagey zestawienie dzialek Skarbu Panstwa oddanych m.in. w trwaly zarzad,
w ujeciu podmiotowym - podajac nazwe trwaltego zarzadcy, adres siedziby, dane z ewidencji
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gruntow 1 budynkow (nr obrebu, nr arkusza, nr dziatki, nr ksiegi wieczystej, powierzchnie
dziatki, klase uzytkow), cene 1m?, date wyceny, wielkosé optaty, itp.

Z przedstawionego rejestru wynika, ze w trwalym zarzadzie znajduje sie 146 dzialek.
126 dzialek znajduje si¢ w trwalym zarzadzie nieodptatnym. Dotyczy to Generalnej Dyrekcji
Dréog Krajowych i Autostrad (nieruchomosci drogowe) oraz Wojewodzkiego Zarzadu
Meloracji 1 Urzadzen Wodnych (urzadzenia melioracji podstawowych).

Natomiast 20 dzialek znajduje sie w odptatnym trwatym zarzadzie.

Z tego zestawienia, dla celow oceny aktualizacji oplat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu, mozna wywnioskowaé, kiedy nastapila ostatnia aktualizacja. Przedstawia to ponizsze
zestawienie tabelaryczne:

Ilos¢
Rok dzialek
2008 5
2010 1
2012 0
2013 14
Razem: 20

W kontrolowanym okresie Starosta, w 2012 r. nie wydat decyzji aktualizujgcych oplaty
z tytutu trwatego zarzadu, natomiast w 2013 r. wydal 6 decyzji aktualizujacych optaty z tytutu
trwalego zarzadu. W zwiazku z powyzszym zespot kontrolny wybral w sposéb losowy
do sprawdzenia 4 z 6 zakonczonych postepowan.

Teczka nr 1

Nieruchomo$¢ potozona w Sztumie, przy ul. Mickiewicza 17, oznaczona w ewidencji
gruntdw jako dziatki nr 536 i nr 534/1 o tacznej powierzchni 0.1815 ha, jest w trwalym
zarzadzie sprawowanym przez Sad Rejonowy w Kwidzynie.

Operat szacunkowy zostal wykonany przez rzeczoznawce majatkowego Pana
Krzysztofa Luterka, nr uprawnien 1728, w dniu 30 sierpnia 2012 r. i nie byl aktualny w dniu
wydania decyzji.

Decyzja aktualizujaca oplate zostalta wydana w dniu 19 listopada 2013 r.
nr GK.1.6844.20.2013. Ustalona zostata nowa optata w wysokosci 555,40 zt, wedlug stawki
procentowej wynoszacej 0,1% na podstawie art. 77 ust. 1, 3 oraz art. 78-79 ugn. Strona
odebrata decyzje w dniu 21 listopada 2013 r. Decyzja zostala opatrzona klauzula, z ktdrej
wynika, Ze stala sig¢ ostateczna w dniu 05 grudnia 2013 r.

Nastepnie na podstawie art. 77 ust. 1, 3 oraz art. 78-79 ugn decyzja z dnia 26 listopada
2013r. nr GK.1.6844.20-1.2013, w jej pkt 1 uniewazniono poprzednig decyzje z dnia
19 listopada 2013 r., a w pkt2. tej decyzji zmieniono wysoko$é dotychczasowej oplaty
rocznej wynoszacej 537,31 zt na kwote w wysokosci 555,28 zi, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki 0,1%. Strona odebrata decyzje w dniu 28 listopada 2013 r. Decyzja
zostala opatrzona klauzula, z ktérej wynika, ze stala si¢ ostateczna w dniu 12 grudnia 2013 r.

Poprzednia decyzja okreslajaca wysokos¢ oplaty z tytulu trwalego zarzadu zostata
wydana w dniu 02 marca 2009 r. nr GK 7012/9/2009, a optata wynosita 537,31 z1.
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Postgpowanie bylo prowadzone z nast¢pujacymi uchybieniami i nieprawidlowosciami, tj.:

e nieprawidlowos¢ - operat szacunkowy bedacy podstawa wyliczenia optaty, byt w dniu
wydania decyzji nieaktualny z powodu uplywu ponad 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia, a ponadto brak jest w aktach sprawy klauzuli potwierdzajacej jego
aktualno$¢, ktérg mogt nadaé rzeczoznawca majatkowy stosownie do art. 156
ust. 4 ugn;

e uchybienie — blgdnie powolana podstawa prawna wydania decyzji z dnia 19 listopada
2013 r., gdyz zamiast wskazanych w decyzji art. 77 ust. 1, 3 oraz art. 78-79 ugn,
powinien zosta¢ powolany art. 87 ugn;

e nieprawidlowos¢ — w pkt 1 decyzji z dnia 26 listopada 2013 r. organ uniewaznil swojg
poprzednig decyzje z dnia 19 listopada 2013 r. czym naruszyt przepisy kpa. Zgodnie
zart. 157 kpa wiasciwym do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
okreslonych w art. 156 kpa jest organ wyzszego stopnia, czyli w tym przypadku
Wojewoda Pomorski, a nie Starosta.

e uchybienie - bfednie zostat okreslony dzien, w ktorym decyzja z dnia 19 listopada
2013 r. stala si¢ ostateczna. Jako dat¢ ostatecznosci wpisano 05 grudnia 2013 r.
zamiast poprawnej 06 grudnia 2013 r. Data ostatecznosci powinna by¢ obliczana
nastgpujaco: jezeli decyzja zostata doreczona 21 listopada, dziefi ten jest uznawany
za zdarzenie bedace poczatkiem biegu terminu i nie nalezy go uwzgledniaé.
W zwiazku z tym, termin na zlozenie odwotania uplywa w dniu 05 grudnia,
a w konsekwencji decyzja staje si¢ ostateczna w dniu 06 grudnia.

Teczka nr 2

Nieruchomosci pozostajace w trwalym zarzadzie sprawowanym przez Pomorska
Komendg Wojewddzka Policji w Gdansku, potozone sa w nastgpujacych miejscowosciach
oraz posiadaja nastepujgce oznaczenia geodezyjne:

- Dzierzgon przy ul. Stowackiego 7, dziatka nr 557 o pow. 0.0641 ha,
- Sztum przy ul. Sienkiewicza 7, dziatki nr 404 i nr 405 o tacznej pow. 0.2614 ha,
- Stary Targ przy ul 22 Lipca 2, dziatka nr 258/2 o pow. 0.13 ha.

Operaty szacunkowe dotyczace ww. nieruchomosci zostaly wykonane przez
rzeczoznawce majatkowego Pana Krzysztofa Luterka, nr uprawnien 1728, w dniu 25 wrzesnia
2013 r. i byly aktualne w dniu wydania decyzji.

Decyzja aktualizujgca oplate zostala wydana w dniu 19 listopada 2013 r.
nr GK.1.6844.16.2013, na podstawie art. 77 ust. 1, 3 i art. 78-79 ugn. Lgcznie oplaty zostaty
ustalone w kwocie 163,85 zl, wg stawki procentowej wynoszacej 0,1%. Strona odebrata
decyzje w dniu 21 listopada 2013 r. Decyzja zostata opatrzona klauzula, z ktorej wynika,
ze stala sie ostateczna w dniu 05 grudnia 2013 r.

Poprzednie decyzje aktualizujgce oplaty z tytutu trwatego zarzadu wydane byty w dniu
25 listopada 2009 r. odpowiednio:

- nr GK 7012/23/2009, dot. dzialki nr 557,
- nr GK 7012/26/2009, dot. dzialki nr 258/2,
- nr GK 7012/27/2009, dot. dziatki nr 404,
- nr GK 7012/28/2009, dot. dziatki nr 405.
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Post¢powanie byto prowadzone z nastepujgcymi uchybieniami, tj.:

e blednie powolana podstawa prawna wydania decyzji, gdyz zamiast wskazanych
w decyzji art. 77 ust. 1, 3 oraz art. 78-79 ugn, powinien zosta¢ powolany art. 87 ugn;

e brak pisma informujacego o wszczgciu postgpowania w sprawie aktualizacji optaty
rocznej z tytulu trwalego zarzadu - naruszenie art. 61 kpa;

e brak pisma informujagcego o zakonczeniu postepowania dowodowego oraz
o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym — naruszenie art. 10 kpa;

e blednie zostal okreSlony dzien, w ktérym decyzja stala sie ostateczna. Jako date
ostatecznosci wpisano 05 grudnia 2013 r., zamiast poprawnej 06 grudnia 2013 r. —
patrz komentarz przy teczce nr 1 na str. 6.

Teczka nr 3

Nieruchomos$¢ poltozona w Sztumie, przy ul. Nowowiejskiego 14, oznaczona
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 279/42 i nr 279/127 o tacznej powierzchni 2.7530 ha, jest
w trwalym zarzadzie sprawowanym przez Zaktad Karny w Sztumie.

Operat szacunkowy zostal wykonany przez rzeczoznawce majgtkowego Pana
Krzysztofa Luterka, nr uprawnien 1728, w dniu 25 wrzesnia 2013 r. i byl aktualny w dniu
wydania decyzji.

Decyzja nr GK.1.6844.21.2013 aktualizujaca optate zostala wydana w dniu
19 listopada 2013 r. na podstawie art. 77 ust. 1, 3 i art. 78-79 ugn. Lacznie oplaty zostaly
ustalone w kwocie 443,58 zl, wg stawki procentowej wynoszacej 0,1%. Strona odebrata
decyzje wdniu 20 listopada 2014 r. Decyzja zostala opatrzona klauzula, z ktorej wynika,
ze stala si¢ ostateczna w dniu 04 grudnia 2013 1.

Poprzednia decyzja nr GK 7012/20/2009 ustalajaca wysokos$¢ oplaty z tytutu trwatego
zarzgdu zostala wydana w dniu 25 listopada 2009 r., a oplata roczna wynosita woéwczas
462,73 zl.

Post¢gpowanie byto prowadzone z nastepujacymi uchybieniami, tj.:

e blednie powolana podstawa prawna wydania decyzji, gdyz zamiast wskazanych
w decyzji art. 77 ust. 1, 3 oraz art. 78-79 ugn, powinien zosta¢ powotany art. 87 ugn;

* blednie zostal okreslony dzien, w ktorym decyzja stata sie ostateczna. Jako date
ostatecznosci wpisano 04 grudnia 2013 r., zamiast poprawnej 05 grudnia 2013 r. —
patrz komentarz przy teczce nr 1 na str. 6;

e brak pisma informujacego o wszczeciu postgpowania w sprawie aktualizacji oplaty
rocznej z tytulu trwatego zarzadu - naruszenie art. 61 kpa;

e brak pisma informujacego o =zakonczeniu postgpowania dowodowego oraz
o mozliwosci zapoznania sie z materialem dowodowym — naruszenie art. 10 kpa.

Teczka nr 4
Nieruchomos$¢ potozona w Sztumie, przy ul. Sienkiewicza 27, oznaczona
w ewidencji gruntow jako dzialki nr 40 i nr 75, o tgcznej powierzchni 0.7999 ha, jest
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w trwalym zarzadzie sprawowanym przez Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Sztumie.

Operat szacunkowy =zostal wykonany przez rzeczoznawce majatkowego Pana
Krzysztofa Luterka, nr uprawnien 1728, w dniu 25 wrzesnia 2013 r. i byt aktualny w dniu
wydania decyzji.

Decyzja nr GK.[1.6844.17.2013 aktualizujaca oplate zostata wydana w dniu
19 listopada 2013 r. na podstawie art. 77 ust. 1, 3 i art. 78-79 ugn. Lacznie oplaty zostaty
ustalone w kwocie 342,67 zt, wg stawki procentowe] wynoszacej 0,1%. Strona odebrata
decyzje w dniu 21 listopada 2013 r. Decyzja zostala opatrzona klauzulg, z ktérej wynika,
ze stala si¢ ostateczna w dniu 05 grudnia 2013 r.

Poprzednie decyzje ustalajace wysokos¢ oplaty z tytulu trwalego zarzadu wydane
zostaly w dniu 25 listopada 2009 r., odpowiednio nr GK 7012/24/2009 dla dziatki nr 40
inr GK 7012/25/2009 dla dziatki nr 75, a taczna optata roczna wynosita wowczas 287,56 zt.

Postepowanie bylo prowadzone z nastepujacymi uchybieniami, tj.:

e blednie powolana podstawa prawna wydania decyzji, gdyz zamiast podanych
w decyzji art. 77 ust. 1, 3 oraz art. 78-79 ugn, powinien zosta¢ powotany art. 87 ugn;

e blednie zostal okreslony dzien, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Jako date
ostatecznosei wpisano 04 grudnia 2013 r., zamiast poprawnej 05 grudnia 2013 r. —
patrz komentarz przy teczce nr 1 na str. 6;

e brak pisma informujgcego o wszczeciu postgpowania w sprawie aktualizacji oplaty
roczne] z tytutu trwatego zarzadu - naruszenie art. 61 kpa;

e brak pisma informujacego o zakonczeniu postgpowania dowodowego oraz
o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym — naruszenie art. 10 kpa.

W ocenie zespolu kontrolnego uchybienia i nieprawidtowosci miaty wplyw
na poprawnos¢ postepowan dotyczacych aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, a zatem
dziatania Starosty w tym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4. Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W zakresie liczby zakonczonych spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, na podstawie ustawy o przeksztalceniu,
w okresie od dnia 01 stycznia 2012 r. do dnia 31 maja 2014 r., organ przedstawil wykaz
3 decyzji wydanych wlatach 2012, 2013 i 2014. Z wykazu wynika, ze w kazdym roku
zostato zakonczone 1 postepowanie.

Zespot kontrolny sprawdzil te 3 postgpowania.

Teczka nr 1

Whnioskiem z dnia 23 sierpnia 2013 r. Panstwo Ewa i Cezary malz. Rzeszotarscy
wystgpili do Starosty (data wplywu do Starostwa w dniu 27 sierpnia 2013 r.)
o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego wprawo wlasnosci nieruchomoscei,
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oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 279/60 o pow. 0.0032 ha, zapisanej
w ksiedze wieczystej nr GD21/00018039/3, prowadzone] przez Sad Rejonowy w Kwidzynie
VIII Zamiejscowy Wydziat w Sztumie, zabudowanej garazem.

Operat szacunkowy zostal sporzadzony w dniu 14 pazdziernika 2013 r., przez
rzeczoznawce majatkowego Pana Krzysztofa Luterka, nr uprawnien 1728 i byl aktualny
w dniu wydania decyzji. Warto$¢ prawa wihasnosci zostata ustalona w wysokosci 1.041,00 zt,
wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego - w wysokosci 656,00 zi.

Pismem z dnia 18 paZdziernika 2013 r. nr GK.I1.6825.1.2013 Starosta zawiadomil
Whnioskodawcdw o wszczeciu postgpowania w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci w prawo wiasnosci.

Decyzja z dnia 27 listopada 2013 r. nr GK.1.6825.1.2013, Starosta przeksztalcit prawo
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci przedmiotowej nieruchomoscei. Oplata z tytutu
przeksztalcenia zostala ustalona w wysokosci 656,00 zI. Strony odebraly decyzje w dniu
03 grudnia 2013 r. Decyzja zostala opatrzona klauzula, z ktorej wynika, ze stala si¢ ostateczna
w dniu 18 grudnia 2013 r.

Postepowanie byto prowadzone z uchybieniami i nieprawidlowoscig, tj.:

e uchybienie: zgodnie z art. 35 kpa termin wydania decyzji przypadal najpdzniej do dnia
27 pazdziernika 2013 r., a decyzja wydana zostala po uplywie terminu, tj. w dniu
27 listopada 2013 r.;

e uchybienie: naruszenie art. 36 kpa, zgodnie z ktorym o kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 kpa, organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin jej
zalatwienia;

e uchybienie: organ nie poinformowal o zebraniu materialu dowodowego i zakofczeniu
postepowania dowodowego, czym naruszyt art. 10 kpa;

e nieprawidlowos¢: brak informacji odnos$nie sposobu wyliczenia oplaty w kwocie
656,00 zt z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci. Z operatu szacunkowego sporzadzonego w prowadzonej sprawie wynika,
ze wartos¢ prawa wlasnosci nieruchomoscei wynosi 1041,00 zi, natomiast wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego wynosi 656,00 zt. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o przeksztalceniu, do ustalenia tej oplaty stosuje si¢ art. 67 ust. 3a i art. 69 ugn. Artykut
67 ust. 3a ugn wskazuje, ze jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana w drodze
bezprzetargowej w celu realizacji roszczen przystugujacych na mocy ugn lub odrebnych
przepisow, cen¢ nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci réwnej jej wartosci.
Na podstawie art. 69 ugn na poczet ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej
uzytkownikowi wieczystemu zalicza si¢ kwote réwng wartosci prawa uzytkowania
wieczystego tej nieruchomosci, okreslong wedtug stanu na dzien sprzedazy. Z decyzji nie
wynika, jaka cen¢ nieruchomosci przyjeto, czy rowng wartosci nieruchomosci
wynikajacej z operatu szacunkowego, czy w innej wysokosci, a jezeli innej — to na jakiej
podstawie. Material dowodowy wskazuje, ze blednie ustalono wysokos¢ oplaty rowna
prawu uzytkowania wieczystego, zamiast réznicy pomiedzy prawem wilasnosei a prawem
uzytkowania wieczystego.
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Teczka nr 2

Wnioskiem z dnia 18 grudnia 2013 r., (data wplywu do Starostwa w dniu 18 grudnia
2013 r.) Panstwo Alina i Tadeusz malz. Wisniewscy wystapili do Starosty o przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji
gruntow jako dziatka nr 279/75 o pow. 0.0065 ha, zapisanej w KW nr GD21/00018295/5,
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kwidzynie VIII Zamiejscowy Wydzial w Sztumie,
zabudowanej garazem.

Pismem z dnia 30 grudnia 2013 r. nr GK.1.6825.2.2013 Starosta zawiadomit
Whnioskodawcdw o wszczeciu postepowania w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci w prawo wlasnosci.

Operat szacunkowy zostat sporzadzony w dniu 13 lutego 2014 r., przez rzeczoznawce
majgtkowego Pana Krzysztofa Luterka, nr uprawnienn 1728 i byt aktualny w dniu wydania
decyzji. Warto$¢ prawa whasnosci zostata ustalona w wysokosci 2.104,00 zt, wartosé¢ prawa
uzytkowania wieczystego - w wysokosci 1.315,00 zi.

Decyzja z dnia 13 lutego 2014 r., nr GK.1.6825.2.2013/14, Starosta przeksztatcit
prawo uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci przedmiotowej nieruchomosci. Oplata
z tytulu przeksztalcenia zostala ustalona w wysokosci 789,00 zt. Strony odebraly decyzje
w dniu 17 lutego 2014 r. Decyzja zostala opatrzona klauzula, z ktorej wynika, ze stata si¢
ostateczna w dniu 04 marca 2014 r.

Postgpowanie bylo prowadzone z uchybieniem polegajgcym na tym, iz organ nie
poinformowat o zebraniu materiatu dowodowego i zakonczeniu postepowania dowodowego,
czym naruszyl art. 10 kpa.

Teczka nr 3

Whioskiem z dnia 30 listopada 2011 r. (data wplywu do Starostwa w dniu 30 listopada
2011 r.) Pani Regina Lewnau wystapila o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci polozonej w Dzierzgoniu, przy ul. Gen. Zawadzkiego 87,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 825/6, o powierzchni 0.0862 ha, zapisanej
w ksiedze wieczystej nr GD21/00022131/9, prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kwidzynie
VIII Zamiejscowy Wydziat w Sztumie. Nieruchomo$¢ zabudowana jest budynkiem
mieszkalnym.

Operat szacunkowy zostatl sporzadzony w dniu 23 grudnia 2011 r. przez rzeczoznawce
majatkowego Pana Krzysztofa Luterka, nr uprawnien 1728 i byl aktualny w dniu wydania
decyzji. Wartos¢ prawa wlasnosdci zostata ustalona w wysokosci 21.309,00 zi, wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego - w wysokosci 17.197,00 zt.

Pismem z dnia 07 lutego 2012 r. nr GK.1.6825.1.2012 Wnioskodawczyni zostala
poinformowana o wszczeciu postepowania w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci w prawo wilasnosci. Dodatkowo pismem z dnia 07 lutego
2012 r. nr GK.1.6825.1-1.2012, poinformowano o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem
dowodowym zgromadzonym w sprawie.

Pismem z dnia 25 kwietnia 2012r. nr GK.1.6825.1-2.2012 Starosta wezwal
do uzupetnienia wniosku oraz zadeklarowania, czy oplata za przeksztalcenie zostanie
wniesiona jednorazowo, czy w ratach.
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Whioskodawczyni zadeklarowata che¢ skorzystania z bonifikaty w wysokosci 95%,
w zwigzku z czym Starosta pismem z dnia 6 sierpnia 2012 r., nr GK.1.6825.1-3.2012 wystapit
do Wojewody Pomorskiego o wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty od oplaty
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Pismem z dnia
07 wrzesnia 2012 r. nr NSP-11.7582.220.2012.BW Wojewoda Pomorski odmowit udzielenia
powyzszej bonifikaty.

Organ pismem z dnia 25 wrzesnia 2012 r., nr GK.1.6825.1-4.2012 poinformowat
Whnioskodawczynig 0 mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym zgromadzonym
w sprawie, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa.

Starosta decyzja z dnia 04 pazdziernika 2012 r., nr GK.1.6825.1-5.2012, odmowit
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntdéw jak dziatka nr 825/6 o powierzchni 0.0862 ha, zapisanej
w ksiedze wieczystej nr GD21/00022131/9, prowadzone] przez Sgd Rejonowy w Kwidzynie
VIII Zamiejscowy Wydzial w Sztumie. Strona odebrala decyzje w dniu 08 pazdziernika
2012 r. Decyzja zostala opatrzona klauzula, z ktdrej wynika, ze stala sie ostateczna w dniu
22 pazdziernika 2012 r.

Postepowanie byto prowadzone z uchybieniami, tj.:

e blednie zostal okreslony dzien, w ktérym decyzja stala sie ostateczna, jako date
ostatecznosci wpisano 22 pazdziernika 2012 r., zamiast poprawnej 23 pazdziernika
2012 r. — patrz teczka nr 1 na str. 6;

e zgodnie z art. 35 kpa termin wydania decyzji przypadal najp6zniej do dnia 30 stycznia
2012 r., a decyzja wydana zostata po uptywie terminu, tj. w dniu 04 pazdziernika 2012 r.;

e naruszeniem art. 36 kpa, zgodnie z ktorym o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 kpa, organ administracji publicznej jest obowiazany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin jej zatatwienia.

W ocenie zespotu kontrolnego uchybienia i nieprawidtowo$¢ miaty wplyw na poprawnosé
postgpowan dotyczacych przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, a zatem dzialania Starosty w tym zakresie oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

5. Nieruchomos$ci niezagospodarowane

Przy piSmie z dnia 25 lipca 2014 r. nr GK.1.6811.4.2014 Starosta zalgczyl wykaz
nieruchomosci niezagospodarowanych w ujeciu przedmiotowym z podaniem obrebow,
numerow dziatek, numeréw ksiggi wieczystej, uzytkdw, z oznaczeniem przeznaczenia
w planie zagospodarowania przestrzennego, zabudowy w przypadku, gdy dziatka jest
zabudowana, ewentualnych wysokosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci.

Zespol kontrolny zwrdcit si¢ do Starosty pismem z dnia 08 sierpnia 2014 r.
o uzupelnienie rejestru poprzez wskazanie w kolumnie nr 19 planowanego sposobu
zagospodarowania powyzszych dziatek.
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Pismem z dnia 18 sierpnia 2014r. nr GK.1.6810.10.2014 Starosta przekazal
uzupehiony rejestr nieruchomosci niezagospodarowanych stanowigcych wlasno$é Skarbu
Panstwa.

Z powyzszego pisma oraz rejestru wynika, ze tylko w stosunku do dziatki nr 269/2
potozonej w obrgbie Myslice, gmina Stary Dzierzgon, Skarb Panstwa odprowadza do Gminy
Stary Dzierzgon podatek od nieruchomosci w wysokosei 64,00 zt. Natomiast w stosunku
do pozostatych dziatek znajdujacych sie w rejestrze podatek od nieruchomosei nie jest przez
gminy naliczany.

7 analizy przestanego zestawienia wynika, ze na terenie powiatu sztumskiego Starosta
W swoim zasobie posiada 83 dziatki niezagospodarowane o tacznej powierzchni 32,0703 ha,
W tym:

1. 43 dzialki o tacznej pow. 12,0208 ha z brakiem mozliwosci zagospodarowania,
ewentualnie z brakiem zainteresowania zagospodarowaniem ich przez potencjalnego
klienta oraz dziatki, bg¢dace przedmiotem roszczen i postepowan sadowych,
w zwiagzku z czym nie planuje si¢ ich zagospodarowania,

2. 15 dzialek o tacznej pow. 6,4967 ha przeznaczonych do przekazania na rzecz gmin lub
nabytych z mocy prawa przez gminy na podstawie art. 13 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(j.t. Dz. U. 2 2012 r. Nr 231 poz. 1187 ze zm.),

14 dzialek o tacznej pow. 12,91 ha z przeznaczeniem do sprzedazy,

4 dziatki o tacznej pow. 0,3118 ha pod poszerzenia drog i pod drogi,

3 dzialki o tacznej pow. 1,2657 ha stanowiace waly przeciwpowodziowe,

3 dzialki o lacznej pow. 0,0077 ha, na ktorych znajdujg sie znaki triangulacyjne,
1 dziatke o pow. 0,0576 ha stanowigca parking przy Starostwie.

No L e W

W pismie z dnia 28 listopada 2014 r. nr GK.1.6810.10.2.2014 Starosta wyjasnil,
Ze zamieszczone nastepujace zapisy:

1. ,,brak mozliwosci zagospodarowania™ — oznacza, Zze przedmiotowe nieruchomosci stanowia
stare trafostacje, punkty triangulacyjne oraz nieruchomosci rolne, ktére z mocy prawa
stanowig wlasnos¢ gminy, a nie posiadaja uregulowanego stanu prawnego,

2. ,brak zainteresowania potencjalnych klientdow” - oznacza, ze dla przedmiotowych
nieruchomosci oglaszane byly przetargi, ktére zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym oraz
wlasciciele nieruchomosci przylegtych nie byli zainteresowani nabyciem.

Jednoczes$nie  Starosta  poinformowal, ze w stosunku do  nieruchomosci
niezagospodarowanych Starostwo wystepowalo do gmin o uregulowanie stanow prawnych
nieruchomosci, ktére zmocy prawa staly sie ich wlasnoscia. Rowniez oglaszane byty
przetargi na nieruchomosci, ktére moga byé zagospodarowane jako nieruchomosci
samodzielne, lecz z braku zainteresowanych nabyciem, przetargi konczyly sie wynikiem
negatywnym.

Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia oraz fakt, ze sposrod 83 dziatek zawartych
w zestawieniu tylko 1 dzialka generuje niewielki koszt z tytutu podatku od nieruchomosci
w wysokosci 64,00 zt rocznie, brak jest natomiast innych kosztéw zwigzanych z biezagcym
utrzymaniem pozostatych nieruchomosei oraz z racji realizacji planu rozdysponowania
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dzialek znajdujacych si¢ w ww. rejestrze, zespot kontrolny ocenia gospodarowanie
nieruchomosciami w tym zakresie jako prawidlowe — ocena pozytywna.

6. Darowizny nieruchomosci i sprzedaz nieruchomosci z bonifikata

W okresie objetym kontrola Starosta dokonat 1 darowizny nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz dokonal 1 odstapienia od odwolania darowizny, natomiast nie dokonal zadnej
sprzedazy z zastosowaniem bonifikaty od ceny nieruchomosci.

Dla potrzeb kontroli sprawdzono 2 teczki zawierajace dokumenty dotyczace
WW. spraw.

Teczka nr 1

Zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego Nr 64/2002 z dnia 10 maja 2002 r. zostata
wyrazona zgoda na dokonanie darowizny nieruchomos$ci polozonej w miejscowosci
Waplewo, gmina Stary Targ, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw jako dzialki
nr 106/3 o pow. 9,13 ha i nr 106/4 o pow. 1,78 ha, dla ktorych Sad Rejonowy w Malborku
prowadzil ksiege wieczysta nr 22116, na rzecz Gminy Stary Targ z przeznaczeniem na
urzgdzenie terendw rekreacyjno-sportowych i budowe obiektéw o takim charakterze. Umowa
darowizny zawarta w formie aktu notarialnego Rep. A. nr 2189/2002 z dnia 24 czerwca
2002 r. nieruchomos¢ zostata darowana na rzecz Gminy Stary Targ.

Wojt Gminy Stary Targ pismem z dnia 24 pazdziernika 2006 r. nr RG.II1.72254/14/2006
wystgpil o odstapienie od odwotania darowizny ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
na zagospodarowanie przedmiotowych dziatek, zgodnie z celem darowizny.

Zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego Nr 13/2007 z dnia 23 stycznia 2007 r. nie zostata
wyrazona zgoda na odstgpienie od odwotania ww. darowizny. Pomimo tego darowizna nie
zostala odwotana.

Nastgpnie pismem z dnia 23 maja 2012 r. nr RG.I11.6822.1.2012 Wéjt Gminy Stary Targ
ponownie wystapilt do Wojewody Pomorskiego o wyrazenie zgody na odstgpienie
od odwotania darowizny z uwagi na sporzadzony harmonogram zagospodarowania
przedmiotowego terenu, zgodnie z celem darowizny.

Wojewoda Pomorski przekazal Staroscie, wedtug wilasciwosci, wniosek Wojta Gminy
Stary Targ, z prosbg o przeanalizowanie i wyjasnienie, dlaczego darowizna nie zostata
odwolana pomimo, ze zgoda na odstapienie od odwolania nie zostata wyrazona.

Starosta pismem z dnia 09 lipca 2012 r. Nr GK.1.6850.1.2012 wyjasnil, ze w rozmowach
przeprowadzonych z Woéjtem Gminy Stary Targ padaly zapewnienia, ze Gmina po zdobyciu
srodkow finansowych przystapi do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
oraz do realizacji celu darowizny na przedmiotowych dziatkach. W zwiazku z powyzszym
Starosta wstrzymat si¢ z odwotaniem darowizny pomimo braku zgody Wojewody.

Powyzsza sprawa byla przedmiotem kontroli Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
w Starostwie w 2012 r., przeprowadzanej w dniach 27 wrze$nia i 04 pazdziernika 2012 r.,
ktéra zakonczyla si¢ wystapieniem pokontrolnym zdnia 05 lutego 2013 r. W opinii
kontrolujacych, w sprawie zaistnialy nieprawidlowosci polegajace na przewleklosci
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postepowania oraz zignorowaniu przez Starost¢ postanowien Zarzadzenia Wojewody
Pomorskiego o odmowie wyrazenia zgody na odstgpienie od odwotania darowizny.
W wystgpieniu pokontrolnym zalecono, aby ze wzgledu na zaistnialg sytuacje i koniecznos¢
uregulowania stanu prawnego ww. nieruchomosci Starosta wystapil z wnioskiem
do Wojewody o wyrazenie zgody na odstgpienie od odwotania darowizny.

Wnioskiem z dnia 20 marca 2013 r. nr GK.1.6850.1.2012.2013 Starosta wystapit
do Wojewody Pomorskiego z prosba o odstapienie od odwotania darowizny
ww. nieruchomosci, gdyz po przeanalizowaniu mozliwosci zagospodarowania ww. dziatek
przez Skarb Panstwa przychylit si¢ do prosby Woéjta Gminy Stary Targ i jednoczesnie
wskazal na zobowigzanie Wojta do sktadania szczegdétowych sprawozdan rocznych
z realizacji przedstawionego przez niego harmonogramu prac.

Zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego Nr 200/13 z dnia 08 lipca 2013 r. wyrazono
Staroscie zgode na odstgpienie od odwotania darowizny. Termin zakonczenia realizacji celu
darowizny, tj. urzadzenia terendow rekreacyjno-sportowych i1 budowe obiektéw o takim
charakterze, ustalono do konca 2014 r.

Pismem z dnia 30 lipca 2013 r. nr GK.1.6850.1.2012.2013 Starosta zwrocit si¢ do Wojta
Gminy Stary Targ o dostarczenie do konca wrzesnia 2013 r. wykazu prac wykonanych w celu
realizacji celu darowizny. Pismem z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Wojt Gminy Stary Targ przestat
pismo, w ktéorym przedstawil stan adaptacji przedmiotowych nieruchomosci do potrzeb
urzadzenia terenu rekreacyjnego oraz stwierdzit w nim, ze calo$¢ planowanych robot
zamierza zakonczy¢ w potowie roku 2014. Pismem z dnia 06 czerwca 2014 r. nr RG-I-
7022/19/2014 Wojt Gminy Stary Targ zwrdcit si¢ do Starosty o wyrazenie zgody
na wydzierzawienie czesci dziatki nr 106/3 na okres 6 lat od daty podpisania umowy, pod
eksploatacje zalegajgcego na tym terenie wyrobiska kruszywa naturalnego. Starosta pismem
zdnia 16 czerwca 2014 r. nr GK.1.6850.1.2012/2014 wskazal Wojtowi, ze zrekultywowana
zostala tylko czg$¢ terenu natomiast pozostaly teren ma by¢ zagospodarowany do konca
2014 r. Jednoczesnie Starosta przypomniat, ze Wojewoda Pomorski wyznaczyt termin
zakonczenia realizacji celu darowizny, tj. urzadzenia terendéw rekreacyjno-sportowych
do konca 2014 r. oraz wskazal, Ze niezrealizowanie darowizny w wyznaczonym terminie
spowoduje odwotanie darowizny i zwrot nieruchomosci.

Teczka nr 2

Burmistrz Miasta i Gminy w Sztumie wnioskiem z dnia 06 listopada 2012 r. wystapit
do Starosty o nieodplatne przekazanie w drodze darowizny na rzecz Gminy Sztum
nieruchomosci  zabudowanej budynkiem nr 14 polozonym w Sztumie przy
ul. Nowowiejskiego na dziatce nr 279/37 o pow. 0,0806 ha, na realizacje zadan wtasnych
gminy, w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, kultury, w tym prowadzenia bibliotek
gminnych 1 innych placéwek kultury, kultury fizycznej i turystyki, promocji gminy oraz
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zalacznikiem do ww. wniosku byla Uchwala
Rady Miejskiej w Sztumie Nr XXVI1/207/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r., w ktorej Rada
Miejska w Sztumie wyrazila zgode na nieodplatne nabycie do gminnego zasobu
ww. nieruchomosci na realizacje przedmiotowych celéow, wymienionych we wniosku
Burmistrza z dnia 06 listopada 2012 r.
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Starosta wnioskiem z dnia 14 listopada 2012 r. nr GK.1.6840.4.2012 wystgpit
do Wojewody Pomorskiego o wyrazenie zgody na dokonanie darowizny na rzecz Gminy
Sztum przedmiotowe] nieruchomosci, zabudowanej budynkiem zakladowego domu kultury
Zakladu Karnego, z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych gminy. Nieruchomos¢
znajdowala si¢ w trwatym zarzadzie Zakladu Karnego w Sztumie. Z uwagi na to, ze byla
zbedna dla prawidlowego funkcjonowania Zaktadu Karnego w Sztumie, przedkiadajac zgode
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nr BKW 230/30/12/1450 z dnia 11 lipca 2012 r.,
Zaktad Karny w Sztumie wystapil do Starosty o wygaszenie trwalego zarzadu do dzialki
nr 279/37.

Zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego Nr 2/13 z dnia 08 stycznia 2013 r. wyrazona
zostata zgoda na dokonanie darowizny na rzecz Gminy Sztum, przedmiotowej nieruchomosci,
w celu realizacji zadan wlasnych gminy, zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspdlnoty m.in. pomocy spotecznej, kultury, w tym prowadzenie bibliotek gminnych i innych
placowek kultury, kultury fizycznej i turystyki, promocji gminy oraz wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi.

W dniu 06 lutego 2013 r. podpisany zostal protokoét uzgodnien w sprawie dokonania
darowizny ww. nieruchomosci pomigdzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Staroste,
a Gmina Sztum, reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Sztum.

Umowa darowizny sporzadzong w formie aktu notarialnego Repertorium A numer
789/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. Starosta na podstawie art. 13 ust. 2 i 2a ugn darowat
Gminie ww. nieruchomosé, na powyzsze cele. W § 4 ww. umowy darowizny ujeto zapis,
ze w przypadku niewykorzystania nieruchomosci przez obdarowana Gmine Sztum na cel
okreslony w Zarzadzeniu Wojewody Pomorskiego Nr 2/13 z dnia 08 stycznia 2013 r.,
aw szczegdlnosci zbycia nieruchomosci lub jej czeSci, darowizna bedzie podlegala
odwotaniu. W nowej ksigdze wieczystej nr GD2I/00022647/9 prowadzone] przez Sad
Rejonowy w Malborku, VIII Zamiejscowy Wydziat Ksiag Wieczystych z siedzibg w Sztumie,
zatozonej dla dziatki nr 279/37, w dziale II jest wpisane roszczenie odwolania darowizny
w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cele wynikajace z umowy darowizny.

Zespot kontrolny ocenia wykonywanie zadan w tym zakresie, w kontrolowanym
okresie, jako prawidtowe — ocena pozytywna.

7. Ujawnianie prawa wlasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

W toku kontroli badane byly zagadnienia zwigzane z realizacja ustawy z dnia
07 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2012 r, poz. 1460).
Z ustalen zespotu kontrolnego i przedtozonych wyjasnien wynika, ze:
e realizacja powyzszej ustawy zajmuje si¢ dwéch pracownikow Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa,
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e do Integrujace] Platformy Elektronicznej (IPE) podlaczone sg dwa stanowiska
komputerowe,

e w wykazie nieruchomosci zostaly ujete wszystkie nieruchomosci wedlug stanu
na dzien 19 maja 2009 r., dane wprowadzone do wykazu nieruchomosci sa kompletne

1 zupelne.

Analiza wykazu nieruchomosci przeprowadzona przy pomocy pliku sprawozdania
wygenerowanego z Platformy IPE pozwolila stwierdzié, ze 96,52% nieruchomosci Skarbu
Panstwa posiada zalozona ksiege wieczysta. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze prace zmierzajace do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
sg prowadzone prawidlowo.

Zespol kontrolny ocenia wykonywanie zadan w tym zakresie jako prawidlowe — ocena
pozytywna.

IV. Whnioski i zalecenia:

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia pozwalaja na stwierdzenie, ze wykazane
nieprawidtowosci 1 uchybienia majg wptyw na prawidtowe wykonanie zadan w tym obszarze.
W celu ich eliminacji nalezy podjg¢ dziatania naprawcze, ktore pozwolg uniknaé opisanych
uchybien i nieprawidlowosci oraz zwiekszy¢ nadzdér i udzieli¢ wsparcia merytorycznego
pracownikom w celu zapewnienia prawidlowosci realizacji tych zadan.

W zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci w sprawach o nr GK.1.6843.217.2013 (poz.
nr 10 w zal. nr 1) i nr GN.6843.467.2013.AD (poz. nr 11 w zal. nr 1), prosze o doprowadzenie
do zgodnosci z art. 72 ust.3 pkt 5 i przyjecie prawidlowej stawki procentowej w wysokosci
3% (zamiast blednej 1%).

W zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci w sprawie o sygn. GK.1.6844.20-1.2013
prosz¢ o rozwazenie, w oparciu o przepisy kodeksu postepowania administracyjnego,
mozliwosci usunigcia z obrotu prawnego blednego rozstrzygnigcia zawartego w pkt 1 decyzji
z dnia 26 listopada 2013 r., a takze jej pkt 2. Poniewaz usunigcie tej decyzji z obrotu
prawnego spowoduje, ze w obrocie prawnym pozostanie decyzja z dnia 19 listopada 2013 r.,
ktora rowniez jest bledna, w nastepnej kolejnosci prosze o jej skorygowanie w odpowiednim
trybie postgpowania administracyjnego.

W zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci w sprawie o sygn. GN.6844.2012.Z-7.1MA-
10.AAHM, proszg o rozwazenie, w oparciu o przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, mozliwosci usuniecia z obrotu prawnego blednego rozstrzygniecia
zawartego w pkt 2 decyzji lub wyjasnienie, na jakiej podstawie ustalono oplate w podane;
wysokosci. Jezeli optate ustalono blgdnie, prosze réwniez o uregulowanie kwestii oplaty
pobranej w nienalezytej wysokosci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), proszg
oudzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
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pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Informuj¢ roéwniez, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.
Na tym wystapienie pokontrolne zakonczono.
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