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Termin przeprowadzenia
kontroli

INFORMACJA POKONTROLNA NR 76/P/1/15/1

Z KONTROLI REALIZACJI PROJEKTU

28.09.2015r.-20.11.2015r.

Numer Umowy/Decyzji o
dofinansowanie

UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-00 zmieniona:

aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-01 z dnia 04 marca 2013r.
aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-02 z dnia 27 listopada2013r.
aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-03 z dnia 14 kwietnia 20 14r.
aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-04 z dnia 21 lipca 201 5r.

Data podpisania umowy

25 wrzesnia 2012r.

Nazwa Projektu

,,Opracowanie dokumentacji techniczno- projektowo- srodowiskowej dla potrzeb przebudowy drogi
wojewodzkiej nr 603 w celu poprawy dostgpnosci komunikacyjnej przystani zeglarskiej w Biatlej
Gorze”

Beneficjent

Powiat Sztumski

Adres jednostki kontrolowanej

ul. Mickiewicza 31, 82-400 Sztum

Miejsce realizacji projektu

Powiat Sztumski

Rodzaj/typ' kontroli

Planowa, na zakonczenie realizacji

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli pismem o sygn. DPR.K.44.76.2015,
D 69844/09/2015 z dnia 18.09.2015r,

ol Kontrols L T
Lp. Imig i nazwisko stanowisko referat departament
. - artament Programow
% Jolanta Trzesniak Inspektor Referat Kontroli Dep &

Regionalnych

2. Aleksandra Sobota

Departament Programow

Podinspektor Regionalnych

Centrum Kompetencji

3. Lukasz Madej

Imig i nazwisko

Departament Programow

Referat Kontroli ;
Reglo

Starszy

Specjalista
LI

Wojciech Cymerys

?‘ﬁ-

Imie i nazwisko

nowisko

Wojciech Babalski

Naczelnik Wydziatu Architektury i Rozwoju Powiatu

Renata Ruda

Inspektor ds. zaméwien publicznych

Sebastian Szota

Inspektor ds. pozyskiwania Srodkéw pozabudzetowych

: Typ kontroli w trakcie lub na zakonczenie realizacji, tylko dla kontroli planowych
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1.4 Zakres kontroli

Nr wniosku o platnosc¢

s I

NP-RPPM. 04.01 .00-00-025/12-01

Data zlozenia

27 grudnia 2012 r.

Okres dotyczgey

za okres od 25-09-2012 r. do 21-12-2012 r.

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 00,00 PLN
whnioskiem
Wnioskowana kwota 00,00 PLN

Nr wniosku o platnosc

WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-02

Data zlozenia

22 marca 2013 r.

Okres dotyczgcy

za okres od 22-12-2012 r. do 21-03-2013 r.

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 00,00 PLN
| wnioskiem
tioskowana kwota 00,00 PLN

Nr wniosku o platnosé

WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-03

Data zlozenia

24 czerweca 2013 r.

Okres dotyczgcy

za okres od 22-03-2013 r. do 21-06-2013 r.

Kwota wydatkéw

kwalifikowalnych objetych 00,00 PLN
whioskiem
Wnioskowana kwota 00,00 PLN

Nr wniosku o platnos¢

WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-04

Data zlozenia

26 wrzesnia 2013 r.

Olres dotyczgcy

za okres od 22-06-2013 r. do 21-09-2013 r.

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 00,00 PLN
wnioskiem
Wnioskowana kwota 00,00 PLN

Nr wniosku o platnosé

WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-05

Data zlozenia

24 grudnia 2013 r.

Okres dotyczgey

za okres od 22-09-2013 r. do 20-12-2013 r.

Kwota wydatkow

__alifikowalnych objetych 00,00 PLN
whioskiem
Wnioskowana kwota 00,00 PLN

Nr wniosku o platnos¢

WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-06

Data ztozenia

25 marca 2014 r.

Okres dotyczgey

za okres od 21-12-2013 r. do 20-03-2014 r.

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 00,00 PLN
whioskiem
Whnioskowana kwota 00,00 PLN

Nr wniosku o platnosé

WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-07

Data zlozenia

23 czerwca 2014 r.

Okres dotyczgcey

za okres od 21-03-2014 r. do 20-06-2014 r.

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 0,00
wnioskiem
Wnioskowana kwota 0,00

Nr wniosku o platnosé

WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-08

Data zlozenia

23 wrzednia 2014 r.

za okres od 21-06-2014 r. do 19-09-2014 r.

Okres dotyczgcy
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Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 0,00 PLN

whnioskiem

Whnioskowana kwota 0,00 PLN

Nr wniosku o platnosé WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-09

Data zlozenia 23 grudnia 2014 r.

Okres dotyczgcy za okres od 20-09-2014 r. do 18-12-2014 r.

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 0,00 PLN

wnioskiem

Whnioskowana kwota 0,00 PLN

Nr wniosku o platnosc WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-10

Data zlozenia 20 marca 2015 .

Okres dotyczgey za okres od 19-12-2014 r. do 18-03-2015r.

Kwota wydatkow

alifikowalnych objetych 0,00 PLN

whnioskiem

Whnioskowana kwota 0,00 PLN

Nr wniosku o platnosc WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-11

Data zlozenia 29 lipca 2015 r.

Okres dotyczgey za okres od 19-03-2015 r. do 18-06-2015r.

Kwota wydatkéw

kwalifikowalnych objetych 0,00 PLN

whnioskiem

Wnioskowana kwota 0,00 PLN

Nr wniosku o platnosc WNP-RPPM. 04.01.00-00-025/12-12

Data zlozenia 24 sierpnia 2015 r.

Okres dotyczgcy za okres od 19-06-2015 r. do 29-07-2015 r.

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych objetych 176 000,00 PLN

whnioskiem

Wnioskowana kwota 132 000,00 PLN

| 1.4.2 Terminowos whiosku o platnosé konecows™ . e T e
Termin zlozenia wynikajgcy z Umowy o Riecaiioi termin sloseni

dofinansowanie

ezpiec g

whniosek o platnosé koncowg

1 2015 r.+ 30 dni

31 lipca

_24 sierpnia 201

Sir:

Projektu:

Kontrole przeprowadzono na dokumentacji i w miejscu realizacji Projektu, gdzie sprawdzeniu podlegaly nastgpujace elementy

1. Zakres rzeczowy Projektu (dokumentacja techniczna budowy — projekty budowlane, dzienniki budowy, protok6t przekazania
placu budowy i koficowy odbioru robdt; projekt budowlany powykonawczy, dokumentacja geodezyjna powykonawcza,
wskazniki produktu/rezultatu; miejsce realizacji Projektu — fizyczne potwierdzenie wykonanego zakresu rzeczowego)
zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym, zarejestrowanym pod numerem: WND-RPPM.04.01.00-00-025/12

2. Zamodwienia publiczne — prawidlowos$¢ stosowania ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych;

3. Elementy promocji wraz ze stosowaniem polityk horyzontalnych;

* Dotyczy tylko kontroli na zakonczenie realizacji Projektu.
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4. Zakres finansowy

- wyciagi bankowe potwierdzajace wplywy i wydatki zwigzane z projektem

- dokumenty finansowo — ksiggowe potwierdzajace poniesione, okre§lone w umowie wydatki;
- dokumenty po$wiadczajace przyjecie skiadnikéw majatkowych na stan;

- wyodrebniona ewidencja ksiggowa projektu.

5. Archiwizacja projektu.

Zg z zapisami zawartymi we wn finansowanie, bgdacym zalacznikiem do umowy o dofinansowanie Projektu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, umowa nr UDA-RPPM. 04.01.00-00-025/12-00 z dnia 25 wrze$nia 2012r.,
zmieniona: aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-01 z dnia 04 marca 2013r., aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-02

dnia 27 listopada2013r., aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-03 z dnia 14 kwietnia 2014r., aneksem nr UDA-
«’PM.04.01.00-00-025/12-04 z dnia 21 lipca 2015r. Instytucja Zarzadzajaca przyznala Powiatowi Sztutowskiemu na realizacje
Projektu, pn.: ,,Opracowanie dokumentacji techniczno- projektowo- srodowiskowej dla potrzeb przebudowy drogi wojewddzkiej nr
603 w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej przystani zeglarskiej w Bialej Gérze” w ramach Osi Priorytetowej 4. — Regionalny
system transportowy, dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WP,

Przedmiotem projektu bylo przygotowanie dokumentacji projektowej niezbednej do realizacji inwestycji przebudowy drogi
wojewddzkiej nr 603 w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej przystani zeglarskiej w Biatej Gorze.

W ramach inwestycji Powiat Sztumski zlecit wykonanie projektu —dokumentacji tj. studium wykonalnosci, dokumentéw oceny
oddziatywania na srodowisko —Raport Srodowiskowy oraz dokumentacje techniczna. Dokumentacje projektowo-kosztorysowa
niezbedna do realizacji inwestycji Opracowanie dokumentacji projektowej dla potrzeb przebudowy drogi wojewddzkiej nr 603 w celu
poprawy dostepnosci komunikacyjnej przystani zeglarskiej w Bialej Gorze, wykonato Konsorcjum firm: KONTRAKT Biuro
Projektowo- Konsultingowe Sp. z 0.0. ul. Bethovena 115, 80-171 Gdansk oraz MOSTY GDANSK Sp. z 0.0. ul. Jasminowy Stok 12A,
80-177 Gdansk na podstawie umowy z dnia 31.01.2013r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 18.11.2013r. (dot. wydtuzenia terminu
wykonania projekfu do dnia 31.03.2014r.), aneksem nr 2 z dnia 31.03.2014r. (dot. wydtuzZenia terminu wykonania projektu do dnia
31.10.2014r.), aneksem nr 3 z dnia 23.10.2014r. (dot. wydluzenia terminu wykonania projektu do dnia 27.02.2015r.) aneksem nr 4 z
dnia 02.03.2015r. (dot. wydluzenia terminu wykonania projektu do dnia 30.04.2015r.), aneksem nr 5 z dnia 27.04.2015r. (dot.
wydluzenia terminu wykonania projektu do dnia 29.05.2015r.).Dokumentacj¢ projektowa odebrano protokotem odbioru koncowego w
dniu 15.07.2015r. Zamawiajacy natozyt kary umowne za niedotrzymanie terminu za okres od 30.05.2015r. do 15.07.2015r., na

dstawie §14 ust.1 pkt. b umowy z dnia 31.01.2013r. ,, za niedotrzymanie terminu, o ktérym mowa w §8 ust.l z przyczyn zaleznych
ud Wykonawcy w wysokosci 500,00zt za kazdy dzien opéZnienia”. Zamawiajacy za 46 dni opdznienia, natozy! na Wykonawce kary
umowne w wysokosci 23. 000,00z, Jednakze Zamawiajacy bigdnie okreslit iloé¢ dni za nieterminowe wykonanie umowy, prawidlowa
ilo§¢ dni opoznienia to 47.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Beneficjent zrealizowal projekt pod nazwa ,,Opracowanie dokumentacji techniczno- projektowo-
$rodowiskowej dla potrzeb przebudowy drogi wojewddzkiej nr 603 w celu poprawy dostgpnosci komunikacyjnej przystani zeglarskiej
w Biatej Gorze” zgodnie z zawarta ww. umowa o dofinansowanie w zakresie rzeczowym osiagajac zaktadane wskazniki produktu i
rezultatu w 100%.

Wskazniki produktu

Wartosé Zgodnosé z
T iliotad” Dokument potwierdzajgcy osiggnigcie
Nz aicGng - wskaznika/konsekwencje
i Jjednostka P Seodnies. | paksigng | 1ak il nieosiggniecia wskaznika dla dalszej
miary im B solbstriie realizacji projektu
realizacji
1y Liczba sporzadzonych/ l]’;o(;c;kzc')é lzsdawczo— odbiorczy z dnia
. : .07. r.
SEZSk?.nyCh dokunj.entow, analiz S 30 H9 & o Os$wiadczenie Beneficjenta z dnia
e 02.10.2015r.
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Wskazniki rezultatu

Wartosé Zgodnosé z
umowgq : . Sr P
R IDRIo] Dokument potwierdzajgcy osiggniecie
daitieid wskaznika/konsekwencje
Nazwa ; planowana W e gt ;
Jednostka ; 5 : nieosiggniecia wskaznika dla dalszej
; zgodnie z trakcie/na | tak nie S ;
miary : : realizacji projektu
unowq zakonczenie
realizacji
Protokot zdawczo- odbiorczy z dnia
1) Liczba wspartych Projektow 15.07.2015r.
. : szt. 1,0 1,0 X = : ; :
w fazie przygotowawczej Oswiadczenie Beneficjenta z dnia
02.10.2015
- -

1. Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego
1.1 Tryb udzielenia zamo6wienia: przetarg nieograniczony
' 2 Warto$¢ zamdéwienia: 186 991,87 PLN, co stanowi rownowartosc¢ 46 520,02 EURO

J OkreSlenie przedmiotu zamdwienia:
Opracowanie dokumentacji projektowej dla potrzeb przebudowy drogi wojewddzkiej nr 603 w celu poprawy dostepnosci
komunikacyjnej przystani zeglarskiej w Bialej Gorze
1.4 Data wszczecia postepowania: Ogloszenie o zamowieniu nr 528188-2012, data zamieszczenia 27.12.2012, zmienione
Ogloszeniem o zmianie ogloszenia nr 8698-013, data zamieszczenia 07.01.2013, zmienione Ogloszeniem o zmianie ogloszenia nr
14532-2013, data zamieszczenia 10.01.2013
1.5 Rodzaj zamdwienia: ushuga

W wyniku przeprowadzonego postepowania zamowienia udzielono:

Konsorcjum firm:

Lider: KONTRAKT Biuro Projektowo — Konsultingowe Sp. z 0.0., ul. Beethovena 115, 80-171 Gdarnsk
Partner: MOSTY GDANSK Sp. z 0.0., ul. Jasminowy Stok 12A, 80-177 Gdansk

Umowa zawarta w dniu 31.01.2013 r.
Aneksnr1zdnia18.11.2013 r,
Aneks nr 2 z dnia 31.03.2014 r.
Aneks nr 3 z dnia 23.10.2014 r,
Aneks nr 4 z dnia 02.03.2014 r.
*+1eks nr 5 zdnia 27.04.2015 r.

Wartosé umowy: 199 000 PLN

W przedmiotowym postgpowaniu na podstawie przedtozonych dokumentdw stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci :

Zamawiajacy podpisal z Wykonawca 5 kolejnych anekséw do umowy zawartej w dniu 31.01.2013 r. Przedmiotowe aneksy dotyczyl
wydluzenia terminu realizacji umowy i uzasadnione zostaly przestanka do zmiany umowy przewidziang zapisami Czesci XVI pkt 1
ppkt 5) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia: ,, wykonania zamiennych opracowan projektowych lub ich elementow, w
szczegolnosci wynikajacych z decyzji, uzgodnien i opinii”. Przywolywana przestanka nie wpisuje si¢ jednak w podstawe do zmiany
terminu realizacji umowy, gdyz Zamawiajacy jedynie w Czgsci XVI pkt | ppkt 1) a — e, wskazat mozliwosci zmiany terminu umowy:
,1) zmiana terminu realizacji umowy w przypadku, gdy zmiana wynika :
a) ze zmiany przepisow powodujacych koniecznosé zastosowania innych rozwigzan, niz zakladano w opisie przedmiotu
zamowienia lub SIWZ
b) ze zmiany przepiséw powodujacych konieczno$¢ uzyskania dokumentdw, ktore te przepisy narzucaja,
¢) ze zmiany harmonogramu realizacji prac projektowych w przypadku przyspieszenia realizacji prac lub jego opdZnienia,
d) zmiany terminu wykonania umowy ze wzgledu na wydluzenie procedury przetargowej,
opoznien i niedotrzymania terminéw wynikajacych z powodu sity wyzszej (...)"

Zgodnie z brzmieniem art. 144 ust.] ustawy Pzp obowiazujacym w danym stanie prawnym ,, Zakazuje sie zmian postanowier zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, chyba, ze Zamawiajgey przewidzial mozliwosé
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dokonania takiej zmiany w ogloszeniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia oraz okreslil warunki takiej zmiany".
Celem wprowadzenia zmian w zakresie art. 144 Pzp bylo uelastycznienie i usprawnienie procesu udzielania zam6wien publicznych,
kierujgc sie orzeczeniami Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (orzeczenie C-454/06 Presse-text Nachrichtenagentur, wyrok z
dnia 29 kwietnia C-496/99 Succhi di Frutta) oraz wyrok w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur — wyrok ETS z dnia 19
czerwca 2008 r. w zakresie mozliwosci wprowadzenia zmian w umowie. W wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06
Presse-text Nachrichtenagentur Europejski Trybunal Sprawiedliwosci wskazal: ,,Zmiana zamdwienia publicznego w czasie jego
trwania moze by¢ uznana za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamoéwienia, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktorzy zostali pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby
dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zostata pierwotnie dopuszczona”. Dopuszczalne zatem bgda zmiany nieistotne rozumiane w ten
sposob, ze wiedza o ich wprowadzeniu do umowy na etapie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie wplyngtaby na
krag podmiotéw ubiegajacych sie o to zaméwienie czy tez na wynik postepowania.
Uzycie w art. 144 ust. 1 Pzp sformulowania ,,chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany" oznacza mozliwos$¢ zmiany
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano wyboru wykonawcy, jezeli
zamawiajacy przewidzial mozliwoé¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub SIWZ oraz okreslit warunki takiej
»miany. Zakazem zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty nie sg objete nieistotne zmiany, jezeli informacja o
1 wprowadzeniu do umowy, na etapie przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamowienia, nie wplynetaby na krag podmiotow
ubiegajacych sie o to zamdéwienie lub na wynik postgpowania.
Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ uznana za istotng, jezeli wprowadza warunki, ktére gdyby zostaly
zamieszczone w ogloszeniu o zamdéwieniu lub SIWZ, umozliwilyby ubieganie si¢ o zaméwienia innym wykonawcom niz ci, ktérzy
zostali pierwotnie dopuszczeni do udziatlu w postgpowaniu lub umozliwilyby ztozenie innej oferty niz ta, ktéra zostata wybrana, jako
najkorzystniejsza.
Obecna regulacja prawna przewiduje, ze (art. 144 us.t | Pzp): ,,Zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany".
Uzasadniajac zmiane tresci art. 144 ust. 1 Pzp przy okazji wdrozenia noweli ustawy w 2008 r. powolywano si¢ wowczas na wyrok
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-496/99 Succhi di Frutta, zgodnie z ktérym jesli modyfikacja umowy jest tego
typu, ze gdyby byla ona znana wykonawcom w postgpowaniu przetargowym poprzedzajacym udzielenie danego zamowienia, mogliby
oni zlozy¢ istotnie odmienne oferty, nie wolno jej dokonaé. Obecnie uzasadnienie projektodawcy w zakresie zmiany w aktualnie
uchwalonej przez Sejm noweli w art. 144 ust. 1 Pzp takze powoluje sig¢ na ten wyrok ETS. Zmiana brzmienia tego artykutu polega na
wprowadzeniu zakazu zmian jedynie w zakresie istotnych postanowien umowy. Dopuszczalne zatem sa zmiany o charakterze
nieistotnym, ktore, gdyby wiedza o nich zaistniata weczesniej, nie wplynetyby na sytuacje podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamowienie
publiczne ani na wynik postgpowania.
Rozpoczynajac dyskusje o tym czy zmiany wprowadzone do umowy mogg by¢ wdrazane, nalezy takze przytoczy¢ wyrok ETS z dnia
19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur, w ktérym uznano, ze jest udzieleniem nowego zamowienia
" ka zmiana do umowy w czasie jej realizacji, ktéra w sposob istotny odbiega od warunkéw realizacji pierwotnego zamoéwienia.
.odkre$lono w tym wyroku, ze zmiana zamowienia publicznego w czasie jego trwania moze by¢ uznana za istotna, jesli wprowadza
takie warunki, ktore moglyby wplyna¢ na dopuszczenie innych wykonawcow, postawienie innych warunkéw podmiotowych, w
konsekwencji nawet wybor innej oferty. Nalezatoby takze uzna¢ tym samym za zmiang istotng kazda zmiang, ktéra oddzialuje na
rownowage stron umowy.
Zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
treéci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Samo przewidzenie mozliwosci zmian w ogtoszeniu i SIWZ nie jest wystarczajgce. Zamawiajgcy jest zobligowany okreslic warunki
dokonywanych zmian.
Zamawiajacy przewidujac mozliwo$¢ zmiany umowy powinien w sposéb nie budzacy watpliwosci dla Wykonawcéw wskazac
okolicznoéci i warunki, w jakich umowa moze ulec zmianie. Powinien to uczyni¢ tak, aby Wykonawca mégt przewidzie¢ wplyw
przewidywanej zmiany na realizacj¢ umowy. Warunkiem koniecznym dokonania modyfikacji jest okreslenie okolicznosci, z ktérych
zmiana wynika, a takze dokladny opis przewidywanych zmian i ich dopuszczalny zakres.

W takim rozumieniu istotnej” zmiany umowy mozna wskaza¢ zmiang polegajaca na wydluzeniu okresu wykonania umowy, w
stosunku do pierwotnego ustalenia. Taka zmiana moglaby wplyna¢ na wynik postgpowania w ten sposob, iz gdyby potencjalni
Wykonawcy przed zlozeniem oferty wiedzieli, ze beda dysponowa¢ dluzszym okresem na realizacj¢ (zwlaszcza, ze Zamawiajacy
zarowno w ogloszeniu jak i w SIWZ wskazal termin zakorczenia jako konkretng datg 30.11.2013, a nie ,,czasookres”), wowczas
mogliby zdecydowac si¢ na udziat w postgpowaniu lub ztozy¢ ofert¢ z nizszg ceng.

Beneficjent podczas kontroli nie wykazal przestanek potwierdzajacych w/w sytuacje, a tym samym uzasadniajgcych mozliwos¢
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zmiany terminu realizacji umowy z powodu wykonania zamiennych opracowan projektowych lub ich elementéw, w szczegdlnosci
wynikajacych z decyzji, uzgodnief i opinii. Tym samym zawarcie aneks6w nastapifo z naruszeniem art. 144 ust 1 ustawy Pzp.

Kwalifikacja prawna oraz opis naruszenia: naruszenie art. 144 ust | ustawy Pzp, poprzez dokonanie istotnej zmiany umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy.

Zgodnie z Taryfikatorem, za powyzsze naruszenie zostaje nalozona korekta finansowa. W przedmiotowej sytuacji do wysokosci
korekty finansowej zastosowano metode wskaznikowa. Wskaznik procentowy natozonej korekty zastosowany do obliczenia wysokosci
korekty finansowej dla w/w zamowienia publicznego, ktore nie jest objete dyrektywa 2004/18/WE, okreslono wedtug tabeli 2.
Wskaznik procentowy do obliczenia warto$ci korekty finansowej za ww. naruszenia przy udzielaniu zaméwienia publicznego
wynosi 25%.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz Beneficjent zgodnie z wnioskiem 1 zapisami zawartymi w umowie o
dofinansowanie w ramach promocji i informacji o Projekcie zamiescil informacje na stronie internetowej:
www.powiatsztumski.pl

syte narzedzia promocyjne i informacyjne spetniaja wymogi okreslone w art.8-9 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z
dn.8.12.2006r. oraz ,,Wytycznych dotyczacych promocji projektéw UE dla beneficjentow Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2001-2013", stanowigcych zatacznik do Przewodnika Beneficjenta.
Stwierdza sig réwniez, iz zrealizowany ww. projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymi rownosci szans i niedyskryminacji oraz
jest zgodny z polityka horyzontalng zréwnowazonego rozwoju.
Potwierdza sie, iz dokumentacja zwigzana z realizacja przedmiotowego projektu jest przechowywana zgodnie O$wiadczeniem
Beneficjenta z dnia 25.09.2015r.

Umowa nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-00 z dnia 25 wrze$nia 2012 r. przyznano Powiatowi Sztumskiemu
dofinansowanie na realizacje Projektu ,,Opracowanie dokumentacji techniczno-projektowo-$rodowiskowej dla potrzeb przebudowy
drogi wojewédzkiej nr 603 w celu poprawy dostgpnosci komunikacyjnej przystani zeglarskiej w Bialej Goérze” w ramach Osi
Priorytetowej 4. Regionalny system transportowy, Dziatania 4.1. Rozwoj regionalnej infrastruktury drogowej, wspotfinansowanego z
Europejskiego Fufiduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 w maksymalnej wysokosci: 172 500,00 PLN stanowigcej nie wigcej niz 75 % catkowitych wydatkow kwalifikowanych:
230 000,00 PLN.

Zakonczenie finansowe realizacji: 3 wrzes$nia 2013 r.

Aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-01 z dnia 4 marca 2013 r. zmieniono tekst umowy, wniosek o dofinansowanie
oraz harmonogram rzeczowo-finansowy. Wspétfinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 w maksymalnej wysokosci: 149 250,00 PLN
stanowigcej nie wiecej niz 75 % catkowitych wydatkéw kwalifikowanych: 199 000,00 PLN.

Zakonczenie finansowe realizacji: 20 grudnia 2013 r.

Aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-02 z dnia 27 listopada 2013 r. zmieniono tekst umowy, wniosek o
dofinansowanie oraz harmonogram rzeczowo-finansowy. Wspélfinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 w maksymalnej wysokosci: 149 250,00
PLN stanowigcej nie wigcej niz 75 % catkowitych wydatkéw kwalifikowanych: 199 000,00 PLN.

Zakonczenie finansowe realizacji: 30 kwietnia 2014 r,

Aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-03 = dnia 14 kwietnia 2014 r. zmieniono tekst umowy, wniosek o
dofinansowanie oraz harmonogram rzeczowo-finansowy. Wspotfinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 w maksymalnej wysokosci: 149 250,00
PLN stanowiacej nie wiecej niz 75 % calkowitych wydatkow kwalifikowanych: 199 000,00 PLN.

Zakonczenie finansowe realizacji: 15 czerwca 2015 r.
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Aneksem nr UDA-RPPM.04.01.00-00-025/12-04 z dnia 25 lipca 2015 r. zmieniono tekst umowy, wniosek o dofinansowanie
oraz harmonogram rzeczowo-finansowy. Wspotfinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 w maksymalnej wysokosci: 149 250,00 PLN
stanowiacej nie wigcej niz 75 % caltkowitych wydatkow kwalifikowanych: 199 000,00 PLN.

Zakonczenie finansowe realizacji: 31 lipca 2015 r.

Przedstawiona do kontroli dokumentacja Projektu obejmowata:

Projekt budowlany wykonawczy wraz z docelowg organizacja ruchu 117 000,00 PLN
Raport z oceny oddziatywania na $rodowisko 30 000,00 PLN
Studium Wykonalnosci Projektu 14 000,00 PLN
= EREENAT Kosztorys inwestorski wraz z przedmiarem robot 10 000,00 PLN
Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét 8 000,00PLN
Mapa do celow projektowych 20 000,00 PLN
Razem udokumentowane wydatki: 199 000,00 PLN
w tym wydatki kwalifikowalne: 176 000,00 PLN

Wydatki niekwalifikowalne i zrealizowane poza projektem nie podlegaty przedmiotowej kontroli.
Kontrolerzy stwierdzili, iz:

e Podatek VAT wykazany we wnioskach o platnos¢ zostal zaliczony do wydatkow kwalifikowalnych projektu.

e Zgodnie z § 7 pkt. 16 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiecgowej dotyczacej realizacji Projektu, kontrolujacy stwierdzili, ze Beneficjent taka ewidencje prowadzit. Na podstawie faktur
zakupow oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej ustalono, ze cato$¢ kosztéw kwalifikowalnych zwigzanych z realizowanym
Projektem ksiegowana byta na koncie 080-65 — Droga wojew.nr 603 Biala Gora, w korespondencji z kontem 130, na ktérym po
podpisaniu umowy o dofinansowanie Projektu dokonano podziatu szczegotowego dla Projektu na: wydatki niekwalifikowalne -
§6050; wydatki kwalifikowalne: §6059 — wkiad wiasny; §6057 — dofinansowanie z UE.

e  Wystawiono note ksiggowa nr 1/2015 z dnia 29-07-2015 r. o tresci: ObcigzyliSmy Was karag umowna w wysokosci 23.000,00 zi
na podstawie § 14 ust. | pkt. B umowy z dnia 31.01.2013r. za nieterminowe wykonanie umowy. Naleznos$¢ zostata potrgcona
z faktury VAT nr 01/07/2015/93 z dnia 15.07.2015.

W czesci 3.1.1 Realizowane elementy Projektu za niekwalifikowalne zostaly uznane wydatki w kwocie 500,00 PLN w zwigzku
z blednie okreslong iloscia dni opdznienia. kwota wydatkow niekwalifikowalnych pomniejsza wniosek o platnos¢ koncowa WNP-
RPPM.04.01.00-00-025/12-12

W czesci 3.1.2 Zamowienia publiczne w wyniku przedmiotowej kontroli na przedstawione wydatki, w zwigzku z naruszeniami
w zakresie PZP, zostala nalozona korekta finansowa, zgodnie z dokumentem Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zaméwien publicznych zwigzane z realizacjq projektéw wspolfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE. na umowe zawartg w dniu 31
stycznia 2013 r. z KONTRAKT - Biuro Projektowo Konsultingowe Sp. z 0.0., ul. Beethovena 115, 80-171 Gdansk, korekta finansowa
w wysokosci 25%, na wydatki kwalifikowalne przedstawione do refundacji w wysokosci 175 500,00 PLN, kwota wydatkow
niekwalifikowalnych w wyniku nalozenia korekty wynosi 43 875,00 PLN dofinansowanie z EFRR 32 906,25 PLN(z tego kwota
43 875,00 PLN, dofinansowanie z EFRR 32 906,25 PLN ujeta zostala we wniosku o platnosé¢ koncowa WNP-RPPM.04.01.00-00-
025/12-12)

- Laczna kwota wydatkow uznanych za niekwalifikowalne w wyniku kontroli wynosi 44 375,00 PLN, co skutkuje zmniejszeniem
kwoty dofinansowania z EFRR o kwote 33 281,25 PLN. . W zwiazku z powyzszym, wnioskowana kwota dofinansowania w wysokosci
33 281,25 PLN podlega pomniejszeniu z wniosku o platnos¢ koncowa
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Wartosci z umowy / aneksow Wartosci po kontroli
Catkowita wartos¢ Projektu 199 000,00 PLN 199 000,00 PLN
Kwota wydatkow kwalifikowalnych 199 000,00 PLN 131 625,00 PLN
Dofinansowanie z Funduszu 75 % 149 250,00 PLN 98 718,75 PLN*
Wklad Beneficjenta 25% 49 750,00 PLN 32 906,25 PLN
Kwota wydatkow niekwalifikowanych —mem 67 375,00 PLN
w tym uznanych w trakcie kontroli - 44 375,00 PLN

* dofinansowanie liczone jest od poszczegdlnych wnioskow o platnosé, jednak wyliczone od kwoty wydatkdw
kwalifikowalnych po kontroli, zgodnie ze wspoélczynnikiem dofinansowania wynikajacym z aneksu UDA-
RPPM.04.01.00-00-025/12-04, nie moze by¢ wigksze od podanej kwoty.

Podpisanie przez Beneficjenta Informacji Pokontrolnej oznacza zgode** na pomniejszenie refundacji wniosku o platnosé

ncowa/posrednia o kwoty wynikajace ze stwierdzonych naruszen na odpowiednie wydatki z poszczegolnych wnioskéw o platnosé
wraz z uwzglednieniem odsetek jak dla zaleglosci podatkowych, zgodnie z zapisami art. 207 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z
2009, Nr 157, poz. 1240 z péZn. zmianami).

** Beneficjent przy podpisie moze zastrzec, iz nie wyraza zgody na pomniejszenie refundacji wniosku o ptatnos¢, poprzez zapis ,,nie
wyrazam zgody”
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Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie pelniacej jego obowiazki przystuguje prawo zgloszenia w terminie do 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej w formie pisemnej uzasadnionych zastrzezen, uwag lub wyjasénien
do zapiséw zawartych w Informacji Pokontrolnej. Zlozone w wyznaczonym terminie uwagi, wyjasnienia lub zastrzezenia wobec tresci
Informacji Pokontrolnej beda rozpatrywane przez Kierownika Zespotu Kontrolujacego.’
Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmowic podpisania Informacji Pokontrolnej, sktadajac
w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania, pisemne wyjasnienie tej odmowy.
W przypadku braku zastrzezen Kierownik jednostki kontrolowanej zobowiazany jest do podpisania Informacji Pokontrolnej w terminie

7 dni kalendarzowych i przestanie jej do Instytucji Zarzadzajacej.

#ozilis

Kontrasygnata Skanbrik "‘Gfo'ﬁ;!;'rego Ksiggowego'
b ste i data)
Jow
Pieczgc i podpis Kierownika Referatu Kontroli Pieczgé i podpis Dyrektora DPR/
Zastepey Dyrektora DPR
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