POMORSKI URZAD WOJEWODZKI
w Gdansku

WI-II1.431.10.2015 Gdansk, dnia (7 lipca 2015r.

Pan
Wojciech Cymerys

Starosta Powiatu Sztumskiego

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej' w dniach od 24 do 30 czerwca 2015r., a takze 1 lipca 2015r. upowaznieni

pracownicy Wydzialu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku:

» Pani Aleksandra Borkowska — Kierownik zespolu kontrolnego - Inspektor
wojewddzki w Oddziale Inwestycji Budzetu Panstwa Wydzialu Infrastruktury
. Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdanisku, na podstawie upowaznienia
Nr WI/11/2/2015 z dnia 22 czerwca 201 5r.

» Pan Krzysztof Hypki — Zastepca Kierownika Oddzialu Inwestycji Budzetu Panstwa
Wydzialu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,
na podstawie upowaznienia Nr WI/11/1/2015 z dnia 22 czerwca 2015r.

przeprowadzili czynno$ci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Sztumie, z siedzibg przy

ul. Mickiewicza 31, 82-400 Sztum.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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1 Temat kontroli, okres objety kontrola, cel i kryteria

kontroli.

Temat kontroli: dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodnosci

z obowiazujacymi przepisami oraz bezpieczenstwem ruchu drogowego, dokonanie kontroli
legalnos$ci wykonywanych przez staroste zadan o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia
2011r. o kierujgcych pojazdami, kontrola prowadzenia rejestréw dzialalnosci regulowanej —
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéow oraz osrodkow szkolenia

kierowcow.

Okres objety kontrola:

— dla zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcéw oraz stacje kontroli pojazdow, atakze ewidencji 7
instruktorow 1 wyktadowcdw - od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2014
roku (dotyczy okresu, w ktéorym dokonano czynnosci wpisu, rejestracji wniosku);

— dla zadan wynikajacych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych
pojazdami — od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku;

— dla zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczacych organizacji ruchu
drogowego na drogach przyjmuje si¢ okres obowigzywania projektu organizacji ruchu

—1j. od daty zatwierdzenia projektu organizacji ruchu.

Cel i kryteria kontroli:

Ustalenie, czy badany obszar dzialalnosci Jednostki kontrolowanej funkcjonuje prawidtowo,
tj. czy przestrzegane sg wszystkie zapisy wynikajace z przepisow prawa przy wykonywaniu

kontrolowanych zadan. Kryteria kontroli: legalnos¢, rzetelnosc.

Ilekroé¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:

» Organie — rozumie si¢ przez to Staroste Powiatu Sztumskiego;

» Jednostce — rozumie si¢ przez to Starostwo Powiatowe w Sztumie;

» Kodeksie postgpowania administracyjnego — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2013r. poz. 267
z pozn. zm./;

» Ustawie o kierujgcych pojazdami — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 5 stycznia

2011r. o kierujgcych pojazdami /Dz. U. z 2015 poz. 155 j.t./;
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» Ustawie o swobodZzie dzialalnosci gospodarczej — rozumie sie przez to ustawe z dnia

2 lipca 2004 o swobodzie dzialalnosci gospodarczej /Dz. U. z 201 5t. poz. 584 —tj./.

2 Informacje wstepne, organizacja kontrolowanej

Jednostki, zakres upowaznien oraz obowiazkéw.

Starosty Powiatu Sztumskiego w kontrolowanym okresie byl Pan Wojciech Cymerys,
wybrany na to stanowisko Uchwala nr I11/10/2010 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia
16 grudnia 2010r., a nastepnie Uchwala nr 11/6/2014 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia
09 grudnia 2014r.,

Zadania podlegajgce kontroli, tj. zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcéw
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow oraz stacje kontroli pojazdéw, ewidencja
instruktorow i wyktadowcow, a takze zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy, wpisow
do praw jazdy, cofaniem uprawnien, oraz zadan zwigzanych z organizacja ruchu drogowego,
zostaly przypisane do Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drog.

Struktura organizacyjna Jednostki, podzial kompetencji i zadan miedzy Kierownictwem
Jednostki oraz zakres dziatania wydzialow, zostata okreslona w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatu w Sztumie, ustanowionego Uchwata Nr XVII/115/2008 Rady Powiatu
Sztumskiego z dnia 29 stycznia 2008r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatu Gdanskiego w Sztumie. Zmienionego Uchwatami Rady Powiatu
Sztumskiego Nr XXXV/230/2009 z dnia 30 czerwca 2009r., Nr XI11/79/2011 z dnia 30
sierpnia 201 1r. oraz Nr XVIII/118/2012 z dnia 24 stycznia 2012r.

Zakres dzialania Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég zostal okreslony w § 25
Regulaminu Organizacyjnego i obejmuje zadania bedace przedmiotem kontroli.

Zadania podlegajace kontroli zostaly wpisane do zakresu czynnosci pracownikéw Wydziatu.
Dodatkowo, pracownicy Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég podpisujacy pisma
z upowaznienia Starosty Sztumskiego (zaréwno Naczelnik Wydziatu, Gléwny specjalista jak
iinspektor w Wydziale), posiadaja imienne upowaznienia do podpisywania w imieniu
Starosty Sztumskiego dokumentéw, wydawania decyzji administracyjnych, a takze dzialania
w zakresie pozostajacym w gestii Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég (stosownie
do wydanego upowaznienia).

[Akta kontroli str. 43 — 72]
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Kontrolujacy dokonali statystycznego oraz niestatystycznego doboru préby do kontroli.
W konsekwencji, kontroli poddano:
— 50 spraw zwigzanych 2z wydawaniem zezwolen na Kkierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi (38 zezwolen wydanych w 2013r. oraz 12 wydanych w 2014r.);
— 23 sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy (wobec 1088 wydanych przez organ

praw jazdy);

36 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpiséw w prawach jazdy w zakresie szkolenia
okresowego (wobec 478 dokonanych przez Organ wpiséw);
— 31 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpisow w prawach jazdy w zakresie

kwalifikacji wstepnej (wobec 104 dokonanych przez Organ wpiséw);

35 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania

lekarskie (wobec 120 decyzji wydanych przez Organ);

|

34 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania
psychologiczne (wobec 177 decyzji wydanych przez Organ);
— 25 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa

jazdy;

37 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnienia

do kierowania pojazdami (wobec 329 decyzji wydanych przez Organ);

— 23 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu

- na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (wobec 23

decyzji wydanych przez Organ);

— 41 spraw zwiazanych z prowadzeniem ewidencji instruktoréw nauki jazdy.

— dokumentacja wszystkich przedsigbiorcow wpisanych do Rejestru  Osrodkow
Szkolenia Kierowcow w kontrolowanym okresie (od 01.01.2013 do 31.12.2014),
a ponadto, kontroli podlegata dokumentacja dotyczaca kontroli przeprowadzanych
przez Organ w podmiotach wpisanych do Rejestru za okres od 1 stycznia 2013 do dnia
31 grudnia 2014r.

— dokumentacja wszystkich przedsigbiorcow wpisanych do Rejestru Stacji Kontroli

Pojazdow w kontrolowanym okresie (od 01.012013 do 31.12.2014), a ponadto,

kontroli podlegala dokumentacja dotyczaca kontroli przeprowadzanych przez Organ

w podmiotach wpisanych do Rejestru za okres od 1 stycznia 2013 do dnia 31 grudnia

2014r.
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Szczegdtowy wykaz dokumentacji podlegajacej kontroli zostat przedstawiony w zatgczniku
nr 1 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego, natomiast dobér proby do kontroli
zostal opisany w Programie Kontroli z dnia 22 czerwca 2015r.

[Akta kontroli str. 1 —33]

3 Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, przyczyny i skutki.

3.1 Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Pozytywnie z nieprawidlowos$ciami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Sztumskiego
zadan stanowigcych przedmiot kontroli. Na powyzszg ocen¢ wplyw mialy oceny czgstkowe

z zadan podlegajgcych kontroli.

3.2 Oceny czgstkowe kontrolowanej dzialalnoSci.

Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie zadan w zakresie wydawania praw jazdy, natomiast
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Sztumskiego
zadan wynikajacych zustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie dokonywania wpisow

w prawach jazdy.

Pozytywnie z nieprawidlowos$ciami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Sztumskiego
zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie wydawania decyzji
o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, badania psychologiczne lub egzamin kontrolny,
decyzji administracyjnych w zakresie zatrzymywania uprawnien do kierowania pojazdami,
natomiast negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Organu w zakresie wydawania decyzji

administracyjnych dotyczgcych cofania uprawnien do kierowania pojazdami.

Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie przez Starost¢ Sztumskiego zadan zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, natomiast
pozytywnie z nieprawidlowoSciami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Sztumskiego

zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji instruktoréw i wykladowcow.

Pozytywnie z nieprawidlowoSciami ocenia si¢ wykonywanie zadan przez Staroste
Sztumskiego zadan wynikajagcych zprowadzenia rejestrow dzialalnoéci regulowane;j

przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow, natomiast pozytywnie ocenia
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si¢ dzialanie Organu w zakresie prowadzenia rejestréw przedsigbiorcow prowadzacych stacje

kontroli pojazdow.

Negatywnie ocenia si¢ wykonywanie zadan przez Staroste Sztumskiego w zakresie

zarzadzania ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych podlegajacych kontroli.

Oceng uzasadniajg stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, ktére dotyczyly m.in.:

— brakéw formalnych we wnioskach o wydanie prawa jazdy badz pozwolenia, w czesci
»H” (badz czesci ,,I”), w pozyciji ,,ograniczenia”,

— braku podejmowania dziatan wobec instruktoréw nauki jazdy wpisanych do ewidencji
instruktorow nauki jazdy, ktorzy nie spelniaja ustawowych wymagan w zakresie
uprawnien dla instruktoréow,

— braku uzasadniania nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnodci w decyzjach
administracyjnych, -

— niedostatecznego uzasadniania formalno — prawnego w wydawanych decyzjach
administracyjnych,

— brakéw formalnych dotyczacych ewidencji instruktoréw nauki jazdy (brak wszystkich
ustawowych danych w ewidenciji),

— blednej formy skreslania podmiotéw wpisanych do rejestréw dzialalnosci
regulowanej,

— . nieujmowania w Programie kontroli przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowedw.

— braku zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

3.3 Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢,
jednakze stanowia dziatania lub zaniechania, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli
sa nielegalne i nierzetelne. Powyzsze nie dotyczy prowadzenia spraw w zakresie organizacji
ruchu drogowego, gdzie stwierdzone nieprawidtowosci miaty zasadniczy wplyw na
kontrolowang dzialalno$¢, a w konsekwencji moga $wiadczy¢ o nienalezytym nadzorze
Starosty Sztumskiego nad organizacjg ruchu drogowego.

Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidiowosci wskaza¢ nalezy niedostateczna znajomosé

przepiséw dotyczacych ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ustawy o kierujgcych
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pojazdami, a takze ustawy Prawo o ruchu drogowym, wraz z aktami wykonawezymi do tych
ustaw.

Skutkiem stwierdzonych uchybien oraz nieprawidlowosci sa prowadzone postepowania
administracyjne w odniesieniu do oséb posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
z naruszeniem przepiséw prawa — w konsekwencji, rozstrzygniecia wladcze Organu (decyzje)
moga by¢ obarczone bigdem, powodujacym ich uchylenie lub stwierdzenie niewaznodci.
Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji instruktoréw
nauki jazdy jest figurowanie w ewidencji oséb, ktére nie spetniajg ustawowych obowiazkow
w zakresie posiadania uprawnien do szkolenia, a w konsekwencji nadzér Organu nad osobami
wpisanymi do ww. ewidencji jest nierzetelny.

Przyczyna oceny negatywnej w zakresie zarzgdzania ruchem na drogach powiatowych
i gminnych jest brak zatwierdzonych projektow organizacji ruchu. Braki dotyczace
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu wynikajag z braku wprowadzania zmian
worganizacji ruchu na przestrzeni ostatnich lat. Nie mozna zgodzi¢ sie jednak ze
stwierdzeniem, Ze ,historyczny” brak projektu organizacji ruchu (tj. brak sporzadzenia
projektu od momentu reformy administracyjnej), zwalnia Organ z obowigzku podjecia
dzialan, zmierzajacych do systematycznego sporzadzania i zatwierdzania projektow
organizacji ruchu na drogach podleglych. Skutkiem brakéw zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu, moze by¢ nierzetelne sprawowanie nadzoru nad wprowadzong organizacjg
ruchu.

Dodatkowo, stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci w czesci prowadzonych postepowan
administracyjnych dotyczacych zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami, moga

skutkowa¢ wydaniem decyzji administracyjnych obarczonych bledami formalno — prawnymi.

4 Uzasadnienie oceny — ustalenia.

4.1 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

praw jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydat 1088
praw jazdy (wydanych po raz pierwszy na wniosek). Kontrolujagcy sprawdzili 23

dokumentacje dotyczace wydanych praw jazdy (w tym 5 wtérnikow prawa jazdy), co stanowi
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ok. 2% catosci spraw w kontrolowanym okresie. Kontrolujacy dokonali kontroli na podstawie
przedtozonej dokumentacji w formie papierowej (na podstawie teczek — Akt kierowcy).

W wyniku kontroli wydawanych praw jazdy nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.
Jednostka rzetelnie i legalnie prowadzi sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy.
Dokumenty potwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane sg osobom
spelniajacym okreslone w ustawie o kierujgcych pojazdami wymogi, w okreslonych
terminach, po uiszczeniu przez wnioskujacych optaty za wydanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na Kierowce (PKK),
atakze zgody rodzicow/opiekunéw (jezeli sa wymagane przepisami). Ponadto, w aktach
sprawy znajdujg si¢ orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdéw.
W przypadku wydanych uprawnien po nowelizacji art. 10 ustawy o kierujgcych pojazdami (tj.
po dniu 24 sierpnia 2014r.), Organ wydaje prawo jazdy na wniosek osoby zainteresowane;j,
za oplatg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej w drodze decyzji administracyjne;.
Kontrolujacy nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie
wydawanych przez Organ praw jazdy.

W  konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby

zainteresowanej.

4.2 Dokonywanie wpisow w prawie jazdy potwierdzajagcych odbycie kwalifikacji

;vstt;pnej oraz szkolenia okresowego.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. jednostka dokonata
104 wpisow w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstepnej oraz 478
wpisow w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia okresowego. Kontrolujacy
dokonali sprawdzenia 31 dokumentacji dotyczacych kwalifikacji wstepnych, co stanowi
29,8% calosci spraw, oraz 36 dokumentacji dotyczacych odbycia szkolenia okresowego,
co stanowi 7,5% catosci spraw w kontrolowanym okresie.

W wyniku kontroli wpiséw w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia
okresowego lub kwalifikacji wstgpnej stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie wypelniania
czesei ,,H” (badz czes¢ ,.I”) wnioskéw o wydanie prawa jazdy badZ pozwolenia. Kontrolujacy
stwierdzili brak uzupelnionej czgsci dotyczacej ograniczen na wniosku o wydanie prawa
jazdy lub pozwolenia w 20 przypadkach (karty kierowcy nr: 01973/02, 01934/02, 04764/02,
00414/04, 00088/07, 00851/07, 01578/05, 00293/13, 01253/02, 00389/05, 00439/09,
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00117/08, 01433/05, 02801/02, 00819/06, 00804/09, 00021/11, 00217/07, 00788/07,
00181/10). Zgodnie z § 9. pkt 4. Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajqcych uprawnienia do kierowania pojazdami, ,,wpis potwierdzajacy uzyskanie
kwalifikacji  wstepnej, kwalifikacji wstgpnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej lub ukonczenia szkolenia
okresowego, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, jest dokonywany w postaci kodu ,,95” w ukladzie ,,95.DD.MM.RR”, we wniosku
i na dokumencie prawa jazdy w pozycji ,ograniczenia” przy odpowiednich posiadanych
kategoriach prawa jazdy wymienionych w aktualnym $wiadectwie kwalifikacji zawodowe;j
(...)”. W pojedynczym przypadku (karta kierowcy nr 00439/09), w czedci ,,H” wniosku
brakowato pieczatki z up. Starosty w miejscu do tego przeznaczonym.

Ponadto w kartach kierowcy nr 01444/03, 01129/06, 00304/10, 00964/08 we wnioskach,
wczesei ,,H” blednie okreslono daty waznosci uprawnien. Zgodnie z § 9 pkt.
5 Rozporzagdzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, ,,data waznosci uprawnienia jest przypadajacy najwczesniej termin
uptywu waznosci odpowiednio badania lekarskiego, badania psychologicznego albo data
ukonczenia pierwszego albo nastgpnego szkolenia okresowego.”

W karcie kierowcy nr 02652/02 we wniosku w czgsci ,,I” w pozycji ograniczenia wpisano
btedng dat¢ ograniczenia ,,95”. Data wazno$ci ograniczenia powinna wynika¢ z waznosci
kwalifikacji zawodowej, a nie waznosci badan lekarskich, badZz psychologicznych, ktére
okreslajg wazno$¢ uprawnien.

Dodatkowo w aktach kierowcy nr: 01745/06, 03204/02, 04431/02, 01934/02, 01253/02,
01894/02, 00241/09, 00308/10 nie stwierdzono oryginaléw orzeczen lekarskich oraz orzeczen
psychologicznych, stwierdzajacych brak przeciwskazan do kierowania pojazdami — w aktach
znajdowaty sie jedynie kserokopie powyzszych dokumentow.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie z nieprawidlowosciami oceni¢ dziatalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie, tj. dokonywania wpisow w prawie jazdy
potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstgpnej oraz szkolenia okresowego, gdyz
stwierdzone dziatania Organu w danym zakresie stanowig z punktu widzenia kontroli

dzialania nielegalne oraz nierzetelne.

[Akta kontroli str. 73 — 141]
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4.3 Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydal 50
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia
50 spraw w omawianym zakresie, co stanowi 100% calosci spraw w kontrolowanym okresie.
Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaly wydane w drodze decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 109 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w jednym przypadku (decyzja nr 11/2014) w aktach sprawy
brakuje zaswiadczenia wydanego przez pracodawce potwierdzajacego zatrudnienie. Zgodnie
z art. 131 ustawy o kierujgcych pojazdami, osoba ktéra byta uprawniona do kierowania
pojazdem uprzywilejowanym w dniu wejscia w zycie ustawy, spelnia te wymagania, jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy uzyskata uprawnienia do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi w trybie okreslonym w art. 95a ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Kontrolujgcy nie wnosza uwag co do sposobu prowadzenia pozostalych omawianych spraw —
nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidlowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy
pozytywnie oceni¢ dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie, tj. wydawania zezwolen
na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

[Akta kontroli str. 142 —159]

4.4 Prowadzenie ewidencji instruktoréow i wykladowcow.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ dokonat
1 wpisu do ewidencji instruktorow nauki jazdy oraz dokonal 11 skreslen z ewidencji
instruktor6w nauki jazdy. Zgodnie z przedlozona ewidencjg instruktoréw nauki jazdy,
wpisanych do ewidencji na dzien 29 czerwca 2015r. jest 41 instruktorow. Wydano tacznie 41
legitymacji instruktora nauki jazdy / wykladowcy (figurujacych w ewidencji), skreslono 17
instruktoréw oraz przekazano 3 teczki akt instruktoréw/wykladoweéw do innych jednostek.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 41 spraw, w tym 11 spraw w zakresie skreslen
z ewidencji instruktoréw nauki jazdy.
W wyniku analizy i kontroli przedlozonej dokumentacji w ww. zakresie, kontrolujgcy
stwierdzili:
— w dokumentacji instruktora nauki jazdy nr GSZ 0008 oraz nr GSZ 0010 brak
dokumentacji $wiadczacej o przedlozeniu aktualnych informacji w zakresie danych
umieszczonych w ewidencji, o ktérych mowa w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych

pojazdami; brak aktualnej dokumentacji (zaswiadczenia) potwierdzajgcej udzial
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w warsztatach doskonalenia zawodowego — zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami, oraz aktualnych orzeczen lekarskich i psychologicznych.
Instruktorzy o podanych numerach widniejg w ewidencji instruktorow pomimo faktu,
iz powinni by¢ z tego rejestru wykresleni w zwigzku z niedopelnieniem wymagan
ustawowych.

— w dokumentacji instruktora nauki jazdy nr GSZ 0041 stwierdzono brak zaswiadczenia
informujacego o ukonczeniu warsztatow doskonalenia zawodowego za rok 2013,
natomiast stwierdzono za$wiadczenie o ukonczeniu warsztatow doskonalenia
zawodowego za rok 2014r. Kontrolujacy stwierdzaja, ze Organ winien skresli¢ w roku
2013 instruktora z ewidencji instruktorow, gdyz zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami, starosta skresla z ewidencji instruktora w przypadku
nieprzediozenia do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenia potwierdzajacego

uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w pozostatych przypadkach Organ wlasciwie wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie skreslenia z ewidencji instruktorow nauki jazdy,
wzwigzku z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego —
art. 46 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

W konsekwencji powyzszego wskaza¢ nalezy, ze 2 instruktoréw nauki jazdy wpisanych
do ewidencji nie spelnia ustawowych wymagan w zakresie uprawnien dla instruktoréw,
a w konsekwencji winni by¢ skresleni z prowadzonej przez Organ ewidencji.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, w prowadzonej przez
Organ ewidencji instruktor6w umieszcza si¢ nastgpujgce dane instruktora: numer
ewidencyjny, imi¢ i nazwisko, numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru
PESEL - seri¢, numer i nazwe dokumentu potwierdzajacego tozsamosé oraz nazwe panstwa,
ktore wydalo ten dokument, adres zamieszkania, wynikajace z ukonczonego kursu i zakresu
zlozonego egzaminu, poszczegélne rodzaje uprawnien, w zakresie ktérych moze prowadzi¢
szkolenie, oraz daty ich uzyskania, numer ewidencyjny osrodka szkolenia kierowcoOw lub
numer ewidencyjny innego podmiotu, w ktéorym prowadzi szkolenie, dat¢ waznosci
legitymacji. W przedlozonej kontrolujgcemu ewidencji (w wersji papierowej) stwierdzono
brak informacji dotyczacych numeru PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru
PESEL - serie, numer i nazwe dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$¢ oraz nazwe panstwa,

ktore wydato ten dokument, numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcoé6w lub numeru
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ewidencyjnego innego podmiotu, w ktérym instruktor prowadzi szkolenie, a takze brak daty
uzyskania poszczegolnego rodzaju uprawnien, w zakresie ktérych moze prowadzi¢ szkolenie.
W rezultacie, nalezy pozytywnie z nieprawidlowosciami oceni¢ dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie, tj. prowadzenia ewidencji instruktoréw nauki jazdy, gdyz brak
skreslenia instruktorow nauki nie spelniajacych wymogéw formalnych z prowadzonej
ewidencji stanowi nieprawidtlowos¢, tj. dzialanie z punktu widzenia kryteriéw kontroli
nielegalne 1 nierzetelne.

[Akta kontroli str. 197 —221]

4.5 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych kierowania na badania psychologiczne oraz badania lekarskie.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydat
(zgodnie z przedlozong informacja dotyczacg ilodci prowadzonych spraw w kontrolowanych
okresie) 120 decyzji dotyczacych skierowania na badania lekarskie oraz 177 decyzji
o skierowaniu na badania psychologiczne. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 35 spraw
w zakresie skierowania na badania lekarskie oraz 34 spraw w zakresie decyzji o skierowaniu
na badania psychologiczne, czyli prawie 23% calosci spraw w omawianym zakresie.
Skontrolowane postgpowania administracyjne wynikaly z art. 99 ust. 1 pkt. 2 oraz pkt.
3 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. starosta wydaje decyzje administracyjna o skierowaniu
kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie /
badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli kierowala pojazdem
w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dzialajacego podobnie
do alkoholu lub istniejg uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia, a takze w przypadku
przekroczenia przez kierujacego liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenia przepisoéw
ruchu drogowego (skierowanie na badania psychologiczne).
Kontrolujacy stwierdzili:
— w wydawanych decyzjach o skierowaniu na badania lekarskie oraz decyzjach
o skierowaniu na badania psychologiczne, brak jest dostatecznego uzasadnienia
faktycznego oraz prawnego. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu
postepowania  administracyjnego, uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczego6lnosei zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznal za udowodnione,
dowodéw, na ktérych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom

odmowil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
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podstawy prawnej decyzji, zprzytoczeniem przepiséw prawa. Wskazanie przez
Organ, ze decyzja o skierowaniu na badania lekarskie / badania psychologiczne w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami
wydana zostala poniewaz do Organu wplyngto prawomocne orzeczenie Sadu (wyrok)
jest niewystarczajace. Zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego, Organ obowiazany jest nie tylko na wskazanie
faktow, ale takze przyczyn i ich skutkéw. Nadto podkresla sie, ze uzasadnienie prawne
winno zawiera¢ nie tylko podstawe prawna, ale takze jej wyjasnienie. Reasumujac,
w uzasadnieniu wydawanych decyzji winno znalez¢ sie uzasadnienie przyczynowo —
skutkowe, tak, aby zostal spetniony prawny obowiazek wykazania, na jakiej podstawie
decyzja zostala podjeta oraz jakie rodzi konsekwencje dla stron postepowania.

— W postgpowaniu w karcie kierowey o nr 00202/08 stwierdzono, iz Organ prawidtowo
wszczgl dwa postepowania administracyjne. Jednakze w pierwszym zawiadomieniu
(KT.5430.2.167.2013) o wszczgciu postgpowania administracyjnego, w uzasadnieniu
powolano si¢ na art. 99 wust. 1 pkt 2 lita. W drugim zawiadomieniu
(KT.5430.2.168.2013 ) o wszczgciu postgpowania administracyjnego w sprawie
skierowania na badania lekarskie, powotano si¢ ponownie na art. 99 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, natomiast w uzasadnieniu
tegoz zawiadomienia przytoczono inny art. 99 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o kierujgcych
pojazdami, ktéry mowi o skierowaniu na badania psychologiczne. Nalezy powyzsze

.uzna¢ za omytke pisarska, ktéra winna by¢ sprostowana.

Pomimo stwierdzonych wyzej nieprawidlowos$ci kontrolujacy stwierdzili, iz Organ
prawidlowo wszczynal dwa postgpowania administracyjne w celu wydania dwéch decyzji —
zarowno o skierowaniu na badania lekarskie, jak i skierowaniu na badania psychologiczne.

W konsekwencji, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami prowadzenie spraw
zwigzanych z postgpowaniami w sprawie wydania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie
lub badania psychologiczne w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami.

[Akta kontroli str. 222 — 371]

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Infrastruktury
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 482, fax: 58 30 77 482
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.pl Strona 13 z 24

- Y, o S



4.6 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Kierujacych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydat 329
decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddanych
zostalo 37 postgpowan w omawianym zakresie, co stanowi prawie 11,2% calosci spraw.
Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku postgpowan zwigzanych z cofnieciem uprawnien
do kierowania pojazdami, Organ wydawal dwie decyzje o cofnigciu uprawnien. Podstawg
prawng wydania pierwszej decyzji o cofnigciu uprawnien byly przepisy art. 182 w zwigzku
z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, natomiast drugg
decyzje administracyjng organ wydawal w oparciu o art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Kontrolujacy podkresla, ze Organ prowadzi postgpowania administracyjne
w zakresie wydawania decyzji o cofaniu uprawnien w oparciu o art. 103 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, tj. starosta wydaje decyzj¢ administracyjna o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami w przypadku (...). W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, ze podstawa
prawng wydawania omawianych decyzji jest ustawa o kierujgcych pojazdami, a tym samym
wydawana przez organ decyzja o cofnigciu uprawien na podstawie art. 182 Kodeksu karnego
wykroczen jest bledna, gdyz zawiera niekompletna podstawe prawng — brak odniesienia do
ustawy o kierujqcych pojazdami, gdyz Organ administracji publicznej jest obowiazany
powolac przepis prawa stanowigcy podstawe prawng rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty,
a taka podstawa zostala wskazana w art. 103 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Dodatkowo w wydawanych decyzjach brakuje uzasadnienia faktu nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji, zgodnie z dyspozycja wskazang w art. 108 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wskaza¢ nalezy, ze ocena, czy istniejg przeslanki nadania
decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, nalezy do organu, ktéry wydal
decyzje. Jednakze gdy organ stwierdzi, ze istniejq przestanki okre§lone w art. 108 § 1,
wowczas obowigzany jest nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, ktéra wymaga
uzasadnienia w decyzji. Poniewaz art. 108 przewiduje wyjgtek od zasady niewykonywania
decyzji nieostatecznych, przestanki uzasadniajgce taki rygor muszq byé poddawane $cistej
wykladni (wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2006 r., I OSK 116/06, LEX nr 266225) — za
komentarzem do art. 108 Kodeksu postepowania administracyjnego, autor Andrzej Wrobel,
stan prawny na 15.09.2013r. W konsekwencji powyzszego, brak uzasadniania rygoru
natychmiastowe] wykonalno$ci nalezy uznaé jako nieprawidtowos¢, tj. zaniechanie ktore

z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne (niezgodne z przepisami w danym
zakresie).
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Pomijajac powyzsze, kontrolujacy stwierdzili w jednym przypadku (karta kierowcy
00930/08), ze Organ wydal decyzj¢ o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami,
natomiast po uplywie orzeczonego okresu obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow,
Organ nie wydal decyzji o przywréceniu uprawniefi. Podkresli¢ nalezy, ze decyzje
administracyjng o przywr6ceniu uprawnien do kierowania pojazdami starosta wydaje
po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaly jego cofniecie oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej (art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami). Jak zauwazyt Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 6 lutego 2014r. (Sygn. akt III SA/Kr
915/13), w toku postgpowania zmierzajgcego do wydania decyzji w przedmiocie
przywrocenia kierowcy uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym, uprawniony organ
zobowiazany jest do ustalenia czy ustaly przyczyny, ktére spowodowaty jego cofniecie.

Z uwagi na to, ze wiedzg o tym, czy i kiedy ustaly owe przyczyny posiada kierujacy
pojazdem, postgpowanie w sprawie przywrécenia uprawnien zainicjowane winno by¢ co
do zasady na wniosek zainteresowanego. Naturalnie w $wietle brzmienia art. 103 ust.
3 ustawy o kierujqcych pojazdami, brak jest przeciwskazan do wszczecia postgpowania
z urzgdu, jednakze wzgledy celowosciowe przemawiaja za tym, aby przyjaé, ze co do zasady
postepowanie takie prowadzone winno by¢ na wniosek.

Ponadto w zawiadomieniach o wszczynaniu postgpowania w sprawie wydania decyzji
o cofnigciu uprawnien stwierdza si¢ brak wskazania podstawy prawnej powolujacej si¢ na
ustawg o kierujgcych pojazdami. Podkresli¢ nalezy, Zze postgpowanie wszczyna sie z urzedu
przez podjgcie pierwszej czynnosci w sprawie przez organ administracji publicznej, ktéry
wediug: swej oceny jest wlasciwy do jej zatatwienia w drodze decyzji administracyjne;j.
W rezultacie, prowadzone postgpowanie administracyjne winno zakonczy¢ sie co do zasady
wydaniem wilasciwej decyzji administracyjnej, a taka wydana moze zostaé na podstawie
wskazanych wyzej przepiséw art. 103 ustawy o kierujgcych pojazdami. Tym samym,
w uzasadnieniu winno znalez¢ si¢ odniesienie do przepiséw prawa, wskazujacych na
podstawe wydania decyzji administracyjnej, koniczacej postepowanie w danej instancji.

W rezultacie, nalezy negatywnie oceni¢ prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem
decyzji o cofaniu uprawnien do kierowania pojazdami, gdyz wydawanie decyzji z bledna
podstawg prawng (brak odniesienia do ustawy o kierujacych pojazdami), stanowi z punktu
widzenia kryteriow kontroli dzialanie nielegalne.

[Akta kontroli str. 222 —371]
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4.7 Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych zatrzymania prawa jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydat
8 decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy — zgodnie z przedlozong informacja
o ilosci prowadzonych spraw w Jednostce. Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia catosci
prowadzonych spraw, jednakze kontrolujgcym przedtozono 25 spraw w danym zakresie.
Weryfikacja kontrolowanej dokumentacji wykazala, ze Organ wydawal decyzje
o zatrzymaniu prawa jazdy w oparciu o art. 102 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami,
tj. starosta wydaje decyzje¢ administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy wobec 0séb, ktore nie
przedstawily w wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwskazan
zdrowotnych / psychologicznych do kierowania pojazdem.

Weryfikacja dokumentacji wykazala, ze w wydawanych decyzjach brakuje uzasadnienia faktu
nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji, zgodnie z dyspozycjg wskazang
w art. 108 Kodeksu postgpowania administracyjnego (uzasadnienie nieprawidlowosci
wskazano w pkt. 4.6 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego).

W konsekwencji, nalezy pozytywnie z nieprawidlowo$ciami oceni¢ dzialalno$¢ Organu
w zakresie wydawania decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy.

[Akta kontroli str. 222 —371]

4.8 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie
decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (w formie egzaminu

panstwowego).

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydatl 23
decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego. Kontrolujgcy dokonal sprawdzenia 100%  postgpowan
administracyjnych w omawianym zakresie.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w postgpowaniu dotyczacym kierujacego pod numerem 01814/05
oraz 01965/06 (wg. kart kierowcéw), brakuje decyzji administracyjnej o cofnigciu
uprawnienia do kierowania pojazdu ze wzgledu na niezgloszenie si¢ we wskazanym terminie
na egzamin panstwowy (z kategorii prawa jazdy innych niz kategoria ,,B”) — zgodnie z art.
103 ust. 1 pkt. d ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta wydaje decyzje o cofnigciu
uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku niezgloszenia si¢ we wskazanym terminie

na egzamin panstwowy.
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Zgodnie z kartg kierowcy nr 00104/04, decyzja z dnia 29 pazdziernika 2013r. skierowano
kierujagcego na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, ze wzgledu na
przekroczenie liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego —
w decyzji wskazano termin 30 dniowy na zgloszenie si¢ do pracowni psychologicznej.
Dodatkowo, decyzja z dnia 14 pazdziernika 2013r. skierowano kierujgcego na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami, w zwigzku z przekroczeniem liczby 24
punktow otrzymanych za naruszenia przepisow ruchu drogowego. W dniu 12 grudnia 2013r.
Organ wydal decyzje o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami z powodu nie
przystapienia do egzaminu kontrolnego. Wskaza¢ nalezy, ze w aktach kierujacego nie
stwierdzono decyzji o =zatrzymaniu prawa jazdy ze wzgledu na nie przedstawienie
W wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdem (ktére to badania kierujacy dokonal w dniu 22.12.2014).
W konsekwencji, Organ winien zgodnie z art. 102ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami wyda¢ decyzje¢ administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy, gdyz zgodnie z art.
101 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy, osoba skierowana na badanie obowigzana jest do
przedstawienia staro$cie odpowiedniego orzeczenia w terminie 3 miesi¢cy od dnia dorgczenia
decyzji o skierowaniu. Kontrolujgcy zwracajg jednak uwage na fakt, ze kierujgcemu decyzja
z dnia 12 grudnia 2013r. cofnigto uprawnienia, tym samym kierujacy nie posiadal uprawnien
do kierowania pojazdami.

Nadto kontrolujacy zwracajg uwage na fakt, ze w przypadku wydania przez organ decyzji
o cofnieciu uprawnien, Organ w wydawanych decyzjach nie uzasadnial nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, co zostalo wskazane w pkt. 4.6 oraz 4.7 niniejszego projektu.
Reasumujgc, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci, nalezy pozytywnie
z nieprawidlowodciami oceni¢ dzialalnos¢ organu w zakresie prowadzenia postepowan

administracyjnych w sprawie kierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji.

[Akta kontroli str. 222 — 371]

4.9 Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia

kieroweow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 31 grudnia 2014r. Organ nie

dokonal zadnego wpisu w Rejestrze Przedsigbiorcow Prowadzacych Osrodki Szkolenia
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Kierowcow (zwanym dalej w pkt. 4.9 Rejestrem); natomiast w okresie objetym kontrolg
Organ dokonat 5 skreslen podmiotow z Rejestru.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia dokumentacji wszystkich przedsiebiorcéw wpisanych
do Rejestru w kontrolowanym okresie (od 01.012013 do 31.12.2014). Ponadto, kontroli
podlegata dokumentacja dotyczaca kontroli przeprowadzanych przez Organ w podmiotach
wpisanych do Rejestru za okres od 1 stycznia 2013 do dnia 31 grudnia 2014r.

Zgodnie z zapisami § 3 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 18 stycznia 2013r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow /Dz. U.
z 2013r. poz. 84/, kontrola przedsigbiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli (dalej zwanym plan kontroli). W roku 2013 Organ dokonat 7 kontroli w Osrodkach
Szkolenia Kierowcow wpisanych do Rejestru, natomiast w roku 2014 przeprowadzono
5 kontroli o ktorych mowa powyzej.

Kontrola dokumentacji wykazata, ze plan kontroli nie uwzglednia przedsigbiorcéw wpisanych
do rejestru, ktorzy zawiesili dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcow. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
oSrodkéw szkolenia kierowcow, w planie kontroli uwzglednia sie osrodki wpisane do rejestru
(...). W konsekwencji, co znajduje potwierdzenie takze w art. 14a ust. 4 pkt 7 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorca moze zosta¢ poddany kontroli. Nalezy
wyjasni¢, ze skoro obowiazek przeprowadzenia kontroli (a takze jej czestotliwos$é) wynika
z ustawy o kierujgcych pojazdami, to ewentualne odstepstwa powinny takze wynikaé z tej
ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami (a takze
rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow) nie zawierajg w tym
zakresie odstgpstw — w rezultacie, kontrola powinna by¢ przeprowadzona co najmniej raz
w roku, niezaleznie od tego czy przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow
zawiesil dzialalno$¢ gospodarcza. W okresie zawieszenia nie powinno si¢ oceniaé
przedsigbiorcy z punktu widzenia aktualnego i przyszlego spelniania warunkéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca, ktory zawiesit prowadzenie dzialalnosci osrodka
szkolenia kierowcéw nie moze wige by¢ kontrolowany czy w okresie zawieszenia ciggle
spelnia warunki do prowadzenia tej dzialalnosci, a takze czy bedzie je speinial w przysziosci
— natomiast w okresie zawieszenia przedsiebiorca moze byé oceniany i kontrolowany
w zakresie dochowywania warunkéw zawieszenia dzialalnos$ci gospodarczej (czy nie
prowadzi zawieszonej dzialalno$ci) oraz czy wykonuje wszystkie obowigzki nakazane
przepisami prawa, w szczegolnosci te bedace konsekwencja dziatalnosci gospodarczej

prowadzonej przed zawieszeniem. Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14a ustawy
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o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikoéw moze
zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy — tym
samym, maksymalny okres zawieszenia dziatalnosci gospodarczej wynosi 24 miesigce.
Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku Osrodka Szkolenia Kierowcéw nr 00042216
prowadzacy osrodek poinformowal Jednostke o tym, ze z dniem 07.07.2005r. zawiesit
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka kierowcOw — nie stwierdzono
w aktach zadnej dokumentacji po tym terminie. W aktach OSK nr 00092216 nie stwierdzono
informacji przekazanej przez przedsigbiorce o zawieszeniu oraz wznawianiu dzialalnosci
gospodarczej, poza wydrukami z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej. W 5 przypadkach (00052216, 00062216, 00082216, 00112216, 00152216)
Kontrolujgcy stwierdzili, ze w aktach sprawy znajduja si¢ decyzje w sprawie ,,wygas$niecia”
zaswiadczenia potwierdzajacego wpis do Rejestru przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodek
szkolenia kierowcow. Nalezy nadmieni¢, iz dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia
osrodka szkolenia kierowcow jest dzialalnoscig regulowang i wpis do rejestru dokonywany
jest na wniosek przedsigbiorcy. Starosta dokonuje wpisu do rejestru, za oplatg oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, i wydaje zaswiadczenie o dokonaniu wpisu. Skreslenie
z rejestru powinno by¢ przeprowadzone w drodze zawiadomienia o skresleniu, a nie w drodze
decyzji administracyjnej. Wykreslenie wpisu przedsigbiorcy z rejestru nie nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej, a tylko poprzez wydanie stosownego zaswiadczenia przez organ
rejestrujgcy. Z tego tez wzgledu nie przystugujq przedsiebiorcy Srodki odwolawcze
przewidziane dla decyzji administracyjnej, a tylko skarga w trybie postepowania
administracyjnego lub wniosek o ponowny wpis do rejestru, w momencie gdy decyzja
o uchyleniu zakazu wykonywania dzialalnosci gospodarczej stala sie ostateczna — za
komentarzem do art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, autor Ewa Przeszlo,
stan prawny na dzien 01.10.2007r.

Organ dokonujac kontroli przedsigbiorcow przeprowadzal kontrole w oparciu o przepisy
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami, dzialalnos¢ gospodarcza przedsigbiorcy w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcow jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a zgodnie z art. 77 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, kontrola dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorcOw przeprowadzana jest na
zasadach okreslonych w przedmiotowej ustawie i podlega jej przepisom.

Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, kontrola moze zostaé
przeprowadzona po pisemnym zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli.

Zawiadomienie winno zawiera¢: oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia, oznaczenie
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przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oraz podpis osoby upowaznionej
do zawiadomienia — zgodnie z art. 79 ust. 6 ww. ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze Organ
zawiadamia przedsiebiorcow wpisanych do rejestru pisemnie (za posrednictwem poczty za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru) lub osobiscie w siedzibie przedsiebiorcy.

Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, upowaznienie do kontroli
winno zawiera¢: wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontroli, date i miejsce
wystawienia, imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonywania
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej, oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrola,
okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli, podpis osoby udzielajacej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji, pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego przedsigbiorcy. Kontrolujacy nie wnosza uwag w zakresie dokumentacji
kontrolnej, zwigzanej z zawiadomieniem o zamiarze wszczgcia kontroli oraz wydawanymi
upowaznieniami — upowaznienia byly zgodne ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu
w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow w § 12 okresla wzor
protokotu z kontroli, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kontrolowanego przedsiebiorcy.
Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach, sporzadzony
protokot z kontroli byl zgodny z okreslonym w Rozporzadzeniu z dnia 18 stycznia 2013r.
wzorem. Ponadto wskazaC nalezy, ze zgodnie z § 13 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie
kontroli osrodkow szkolenia kierowcow oraz art. 44 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami,
przedsigbiorca moze wnies¢ na pi$mie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli
zastrzezenia. Stwierdzono, ze na Protokolach z kontroli sporzadzanych przez Jednostke nie
zawarto pouczenia dla kontrolowanego przedsigbiorcy otym fakcie — na powyzsza
okolicznos¢ Naczelnik Wydzialu zlozyl wyjasnienia, ze kazdorazowo podczas kontroli,
przedsigbiorca jest informowany o przystugujacym mu prawie do wniesienia zastrzezen,
jednakze fakt ten nie jest zawierany w Protokole z kontroli, gdyz wzér tego dokumentu nie
zawiera stosowanego pouczenia. Kontrolujacy podkresla, ze przyjmuje sie wyjasnienia
Organu, jednakze zwraca si¢ uwage na fakt, ze pouczenie dla kontrolowanego przedsiebiorcy
winno mie¢ forme¢ pisemng — np. poprzez dodanie wskazywanego pouczenia w protokole
z kontroli lub tez w ewentualnym pi$mie przekazujacym protokot.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenié¢ dzialalno$é
jednostki ~ w kontrolowanym  zakresie, tj. prowadzenia Rejestru Przedsiebiorcow
Prowadzacych Osrodki Szkolenia Kierowcow. Stwierdzone nieprawidtowosci nalezy uznaé
za dzialanie, ktére z punktu widzenia kryteriow kontroli sa nielegalne i nierzetelne — ftj.

nieujgcie w Rocznym Programie Kontroli Osrodkéw Szkolenia Kierowcéw tych podmiotow,
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ktére wpisane sg do Rejestru, ale majg zawieszong dzialalno$¢ gospodarcza, dodatkowo,
termin zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej jest dtuzszy niz dopuszczalny termin w ustawie
swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Jednoczeénie, z uwagi na brak stwierdzonych
nieprawidlowosci przy kontrolach o$rodkéw szkolenia kierowcéw wpisanych do rejestru,
wskazana ocena jest zasadna.

[Akta kontroli str. 160 — 189]

4.10 Prowadzenie rejestru przedsi¢biorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 31 grudnia 2014r. Organ nie
dokonal zadnych zmian w Rejestrze Przedsigbiorcow Prowadzacych Stacje Kontroli
Pojazdow (zwany dalej w pkt. 4.10 Rejestrem).

Kontrolujagcy dokonal sprawdzenia dokumentacji dotyczacych postepowan kontrolnych
przedsigbiorcoéw wpisanych do Rejestru w kontrolowanym okresie.

Dzialalno$¢ w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw stanowi dziatalnos¢ regulowang
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw — zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym. W konsekwencji,
kontrole przedsigbiorcOw przeprowadza si¢ takze w Swietle ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej — art. 83¢ ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kontréle przeprowadzane sa wedlug harmonogramu kontroli oraz przez upowaznionych
pracownikéw Wydzialu Komunikacji, Transportu i Droég. Weryfikacja dokumentacji
wykazala, ze w roku 2013 oraz 2014 przeprowadzono kontrole we wszystkich podmiotach
wpisanych do Rejestru. Protokoty z kontroli przekazane zostaly do Organu prowadzacego
Rejestr, ktory wydal ewentualne zalecenia pokontrolne w przypadku stwierdzenia uchybien
lub nieprawidlowosci.

W  konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie, tj. prowadzenia Rejestru Przedsigbiorcow Prowadzacych Stacje
Kontroli Pojazdéw.

[Akta kontroli str. 190 — 196]
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4.11 Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych

i gminnych.

Sprawy zwigzane z organizacja ruchu drogowego zostaly przypisane do Wydzialu
Komunikacji, Transportu i Drog.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia organizacji ruchu obejmujacych 4 odcinki drég (ulic) —
ulicy Zeromskiego w Sztumie, ulicy Reja w Sztumie, ulicy Nowowiejskiego w Sztumie, ulicy
Kochanowskiego w Sztumie oraz Placu Wolnosci w Sztumie. Wyzej wymienione ulice
zostaly sprawdzone w granicach administracyjnych Miasta Sztum.

Kontrolujacym nie przedlozono (za wyjatkiem Placu Wolnosci) zadnego projektu organizaciji
ruchu o charakterze stalym oraz czasowym.

Podkresli¢ nalezy, ze brak zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu (lub innego
dokumentu, ktory zawieralby aktualny wykaz oznakowania poziomego, pionowego oraz
innych urzadzen), uniemozliwia sprawowanie nalezytego oraz pozadanego nadzoru nad
ruchem drogowym w Jednostce, w szczeg6lnodci kontroli o ktérych mowa w § 12 ust.
5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegélowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzeniem
/Dz. U. z 2003 Nr 177 poz. 1729/. Zgodnie z § 12 ust. 6 Rozporzadzenia, w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci organ zarzadzajacy ruchem moze zazada¢ od jednostki odpowiedzialnej
za utrzymanie w szczeg6lnosci: (...) umieszczenia znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji
swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
wmiejscach zgodnych z zatwierdzona organizacjg ruchu — brak omawianej dokumentacji
moze prowadzi¢ do nieskutecznego sprawowania nadzoru nad organizacjg ruchu drogowego.
Pomijajac powyzsze, ogledziny wyzej wskazanych odcinkéw drég nie wykazaly
nieprawidlowosci we wprowadzonym oznakowaniu.

W zwiazku z brakiem projektéw organizacji ruchu drogowego na kontrolowanych odcinkach
drég, nalezy negatywnie oceni¢ dzialalno§¢ Organu w omawianym zakresie, gdyz
stwierdzone nieprawidlowosci w postaci braku dokumentacji dotyczacej projektéw
organizacji ruchu, majg zdecydowany wplyw na kontrolowang dzialalnos¢, a takze
uniemozliwiajg dokonanie kontroli zgodnosci istniejacego oznakowania z zatwierdzong przez

Staroste dokumentacjg organizacji ruchu.
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S Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidlowosci.

W Jednostce sprawy zwigzane z zalatwianiem spraw objetych kontrolg zostaty przypisane do
Wydziatlu Komunikacji, Transportu i Drog. Jako osobe odpowiedzialng za przedstawione
uchybienia i nieprawidlowosci wskaza¢ nalezy zaréwno Naczelnika Wydziatu Komunikacji,
Transportu 1 Drog — jako osobg¢ sprawujaca bezposredni nadzor nad zadaniami podlegajgcymi
kontroli, a takze Starost¢ Sztumskiego — jako Organu odpowiedzialnego za catoksztalt

kontrolowanych zadan.

6 Pouczenie.

Informuje o przystlugujacym Staroscie Sztumskiemu prawie zgloszenia w terminie 7 dni
s roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego — zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli

w administracji rzgdowej.

INSPEKTOR WOJEWODZKI

Brfenle

Aleksandra Borkowska

Aleksandra Borkowska
Inspektor wojewddzki 2
Wydzial Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku

Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku

Z-ca Kierownika Oddziatu
Inwestycji Budzetu Panstwa

i

K}'zyszrrg{ Hypki
Krzysztof Hypki
Zastepea Kierownika Oddziatu Inwestycji Budzetu Panstwa
Wydzial Infrastruktury
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku
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ZALACZNIK NR 1 DO PROJEKTU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Wydawanie praw jazdy:

00001/14, 00049/14, 00145/14, 00193/14, 00289/14, 00337/14, 00481/14, 00001/13, 00049/13,
00097/13, 00193/13, 00241/13, 00289/13, 00337/13, 00433/13, 00481/13, 00529/13, 00577/13
wtornik: 00097/14, 00385/14, 00433314 00]45;’13 00385/13

Szkolenia okresowe;

01973/02, 01934/02, 04764/02, 00414/04, 00088/07, 00851/07, 00384/02, 01857/02, 01578/05,
00293/13, 01791/05, 01253/02, 02240/02, 00181/06, 00389/05, 01266/05, 01894/02, 03054/02,
02813/02, 01745/06, 00216/06, 01377/05, 00759/02, 00920/04, 01054/05, 01105/02, 01444/03,
03204/02, 04431/02, 01717/03, 0068/02, 00514/02, 00926/05, 00350/02, 01321/05, 00802/05

Kwalifikacje wstepne:

00370/09, 00439/09, 01062/04, 00241/09, 0046/03, 00257/09, 02652/02, 00308/10, 01915/04,

00964/08, 00200/09, 01427/06, 00889/03, 01129/06, 00329/09, 00117/08, 00173/02, 01433/05,

02801/02, 0047/02, 00819/06, 00536/10, 00804/09, 00021/11, 00217/07, 02193/02, 02196/02,
00788/07, 00181/10, 00786/07, 00304/10

Zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi:

Decyzje od: nr 1/2013 do 38/2013 oraz nr 1/2014 do 12/2014

Ewidencja instruktorow nauki jazdy:

GSZ 0001, GSZ 0002, GSZ 0003, GSZ 0004, GSZ 0005, GSZ 0006, GSZ 0007, GSZ 0008, GSZ 0009,

GSZ 00]0 GSZ 0011, GSZ 0012, GSZ 0013, GSZ 0014, GSZ 0015, GSZ 0016, GSZ 0017, GSZ 0018,

GSZ 0019, GSZ 0020, GSZ 0021, GSZ 0022, GSZ 0023, GSZ 0024, GSZ 0025, GSZ 0026, GSZ 0027,

GSZ 0028, GSZ 0029, GSZ 0030, GSZ 0031, GSZ 0032, GSZ 0033, GSZ 0034, GSZ 0035, GSZ 0036,
GSZ 0037, GSZ 0038 GSZ 0039, GSZ 0040 GSZ 0041

Decyzje administracyjne o skierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji:

00356/08, 00231/02, 01603/05, 02677/04, 01352/02, 00812/09, 01814/05, 01965/06, 02545/02,
02176/04, 00910/02, 00473/13, 01809/05, 02491/06, 01560/06, 00957/04, 00704/07, 00702/04
~ 00203;’07 00104/04, 00084/05, 01214/02, 01054/06

El

Decyzje administracyjne o skierowanie na badania lekarskie:

00202/08, 00281/09, 00668/05, 00593/11, 00175/13, 02542/06, 02006/04, 01472/05, 00930/08,

00486/07, 00180/03, 02575/04, 00991/09, 00429/12, 00192/04, 01343/06, 01034/02, 01847/02,

00091/10, 04217/02, 01190/05, 02295/04, 00974/05, 00805/06, 00232/07, 01187/02, 00054/05,
01116/02, 02509/04, 01789/06, 00400/10, 00]36!0? 00373/12, 00480/14, 01129/04

Decyzje administracyjne o skierowanie na badania psychologiczne:

00202/08, 00281/09, 00593/11, 00175/13, 02542/06, 02006/04, 01472/05, 00930/08, 00486/07,

00180/03, 02575/04, 00991/09, 00429/12, 00192/04, 01343/06. 01034/02, 01847/02, 00091/10,

04217/02, 01190/05, 02295/04, 00974/05, 00805/06, 00232/07, 01187/02, 00054/05, 01116/02,
0"509!04 01789/06, 00400/10, 00136/07, 00373/12, 00480/14, 01129/04

Decyzje administracyjne o zatrzymaniu prawa jazdy:

00202/08, 00668/05, 00593/11, 00175/13, 02006/04, 01472/05, 00180/03, 00991/09, 01034/02,
04217/02, 01190/05, 01187/02, 00054/05, 02509/04, 00400f]0 00136/07, 00480/14,
00374/06, 01413/06, 01460/04, 00300/07, 00374/08, 00267/10, 01150/04, 00183/09

Decyzje administracyjne o cofnigciu uprawnien:

00374/06, 01413/06, 01460/04, 00300/07, 01150/04, 00183/09, 00202/08, 00281/09, 00593/11,

00175/13, 02542/06, 02006/04, 01472/05, 00930/08, 00486/07, 00180/03, 02575/04, 00991/09,

00429/12, 00192/04, 01343/06, 01034/02, 00374/08, 00267/10, 02295/04, 00805/06, 00232/07,

01187/02, 00054/05, 01116/02, 02509/04, 01789/06, 00400/10, 00136/07, 00373/12, 00480/14,
01129/04




Stacje kontroli pojazdow:

GSZ 006, GSZ 005

Osrodki Szkolenia Kierowcow:

Dokumentacja 14 osrodkéw szkolenia kierowcow, zgodnie z numerem w rejestrze: 00012216,
00022216, 00042216, 00052216, 00062216, 00072216, 00082216, 00092216, 00102216, 00112216
00122216, 00132216, 00142216, 00152216
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