
I POMORSKI URZ4D WOJEWODZKT
w Gdaisku

wt-III.431.10.2015 Gdafsk, dnia lf fpca 2015r.

Pan

Wojciech Cymerys

Starosta Powiatu Sztumskiego

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie axt. 6 ust. 4 pLl 2 ustawy z dnia 15 lipca 20ll r. o kontroli w administracji

rzqdowejt w dniach od 24 do 30 czerwca 2075t., atakf I lipca 2015r. upowaznieni

pracownicy Wydzialu Infrastuktury Pomorskiego Urzgdu Wojew6dzkiego w Gdairsku:

> Pani Aleksandra Borkowska Kiero*nik zespolu kontrolnego - Inspektor

wojew6dzki w Oddziale Inwestycji Budzetu Panstwa Wydzialu Infrastruktury

- Pomorskiego Urzqdu Wojew6dzkiego w Gdarlsku, na podstawie upowa2nienia

Nr WI/I1/2/2015 z dtia22 czetwca20lst.

> Pan Krzysztof Hypki Zastqpca Kierownika Oddzialu Inwestycji Budzetu Paristwa

Wydzialu Infrastruktury Pomorskiego Urzgdu Wojew6dzkiego w Gdansku,

na podstawie upowaznienia Nr WI/ 1 1/ 1/20 | 5 z dnia 22 czerwaa 2015r.

pzeprowadzili czynnosci kontrolne w Staxostwie Powiatowym w Sztumie, z siedzib4 ptzy

ul. Mickiewicza 31, 82-400 Sztum.

'Dz. U. Nr 185, poz. 1092

poMoRsKI uRz4D weJEwODzKI w cDAilsKU
Wydzilt htresrrukrury

ul. Okopowa 2ll27,80-810 Cdaisk.lcl.:58 30 ?? 482. fd: 58 30 77 482
www.sdansk uv gov.pl, email wi@gdanskuwsov pl



1 Temat kontroli, okres objgty kontrol4, cel i kryteria

kontroli.

Temqt kontroli: dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakesie zgodnoSci

z obowiqzujqcymi przepisami oraz bezpieczeistwem ruchu drogowego, dokonanie kontroli

legalnosci wykonl.wanych przez starostQ zadail o kt6rych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia

2}lh. o kierujqcych pojazdami, kontrola prowadzenia rejestr6w dzialalno6ci regulowanej

rejestru przedsigbiorc6w prowadz4cych stacje kontroli pojazd6w oraz osrodk6w szkolenia

kierowc6w.

Okr€s obietv kontrola:

dla zadan zwiqzarrych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorc6w prowadz4cych

oirodek szkolenia kierowc6w oraz stacje kontroli pojazd6w, a takze ewidencji

instruktor6w i wykladowc6w - od dnia I stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2014

roku (dotyczy okfesu, w kt6rym dokonano czynnoSci wpisu, rejestracji wniosku);

- dla zadai wynikaj4cych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 201h. o kierujqcych

pojazdami - od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku;

- dla zadah zwiqzanych z prowadzeniem spmw dotycz4cych organizacji ruchu

drogowego na drogach przyjmuje sig okres obowiqz)'wania projektu organizacji ruchu

_ 
- tj. od daty zatwierdzenia projektu organizacji ruchu.

Cel i knteria kontroli:

Ustalenie, czy badany obszar dzialalnodci Jednostki konholowanej funkcjonuje prawidlowo,

ti. czy przestzegar\e s4 wszystkie zapisy wynikajqce z przepis6w prawa przy wykony.waniu

kontrolowanych zadaf. IS){eria kontroli: legalnosd, zetelnosi.

Ilekrod w nroiekcie wvstapienia rrokontrolneso iest mowa o:

l Orgaaie - rozumie siQ przez to Starostg Powiatu Sztumskiego;

> Jednostce rozumie siQ przez to Starost\ro Powiatowe w Sztumie;

) Kodeksie postQpowania administracyjnego - rozumie siq przez to ustawQ z dnia 14

czerwca 1960r. Kodel.,s postgpovania administrucyjnego /Dz. U. z 2013t. poz. 267

zp62n. zm./l

> Ustawie o kierujqcych pojazdami - rozumie sig przez to ustawg z dnia 5 stycznia

20llr. o kierujqcych pojazdami /Dz.U.22015 poz. 155 j.t./;
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> Ustawie o swobodzie dzialalnoici gospodarczej rozumie sig przez to ustawg z dnia
2 )lpca2004 o swobodzie dzialalnoici gospodarczej /Dz. tJ. z20l5r. poz. 584 _ tj./.

2 Informacje wstgpne, organizacja kontrolowanej

Jednostki, zakres upowaizniefi oraz obowi4zk6w.

Starost4 Powiatu Sztumskiego w kontrolowanym okesie byl pan Wojciech Cyrnerys,
wybrany na to stanowisko Uchwalq nr IIll10/2010 Rady powiatu Saumskjego z dnia
16 grudnia 2010r., a nastgpnie Uchwal4 nr ll/6/2014 Rady powiatu Sztumskiego z dnia
09 grudnia 2014r.

Zadania podlegaj4ce kontroli, tj. zadania zwi4zane z prowadzeniem rejestru przedsigbiorc6w
prowadz4cych osrodek szkolenia kierowc6w oraz stacje konfoli pojazd6w, ewidencja
instruktor6w i wykladowc6w, a takze zadania zwiqzane z wydawanien praw jazdy, wpis6w
do praw jazdy, cofaniem uprawniei, oraz zadai zwllzanych z organizacj4 ruchu drogowego,
zostaly pzypisane do Wydzialu Komunikacji, Transportu i Dr6g.

Struktura organizacyjna Jednostki, podzial kompetencji i zadai migdzy kierownictwem
Jednostki oraz zakes dziatania wydzial6w, zostala okreslona w Regulaminie Organrzacy.;nym
Starostwa Powiatu w Sztumie, ustanowionego Uchwal4 Nr XVII/I l5l200g Rady powiatu

SztunGkiego z dnla 29 stycznia 2008r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organtzacylnego
Slaroshl,a Powiatu Gdailskiego \r Sztumie. Zmienionego Uchwalami Rady powiatu

Sztumskiego Nr XXXV/230/2009 z dnia 30 czerwca 2009r., Nr Xllll79l2}ll z dnia 30
sierpnia 201 lr. oraz Nr XVIIVI l3/2012 z dnia24 stycznia2}72t.

Zakres dzialania Wydzialu Komunikacji, Transportu i Dr6g zostal okreSlony w g 25
Regulamimr Organizacyjnego i obejmuje zadania bgd4ce przedmiotem kontroli

Zadania podlegaj4ce kontroli zostaly u'pisane do zaktesu czyrurodci pracownik6w Wydzialu.
Dodatkowo, pracownicy Wydzialu Komunikacji, Transportu i Dr6g podpisuj4cy pisma
z upowaznienia Starosty Sztumskiego (zar6wno Naczelnik Wydzialu, Gl6wny specjalista jak

i inspektor w Wydziale), posiadaj4 imienne upowaznienia do podpispvania w imieniu
Starosty Sztumskiego dokument6w, wydawania decyzji administracyjnych, a lakae dzialal.tja
w zakresie pozostaj4cym w gestii Wydzialu Komunikacji, Transpofiu i Dr6g (stosolvnie

do wydanego upowa2nienia).

[Akta kontroli str. 43 72]
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Kontroluj4cy dokonali statystycznego oraz niestatystycznego doboru pr6by do kontroli.

W konsekwencji, kontroli poddano:

- 50 spraw zwt4zar\ych z wydawaniem zezwolef na kierowanie pojazdami

uprzywilejowanymi (38 zezwolen wydanych w 2073r. oraz 12 wydanych w 2014r.);

23 sprawy zwl4zane z Wdawatiem praw jazdy (wobec 1088 wydanych przez organ

praw jazdy);

- 36 spraw zwipanych z dokon)'waniem wpis6w w prawach jazdy w zakesie szkolenia

okresowego (wobec 478 dokonanych przez Organ $pis6w);

- 31 spraw zwi4zanych z dokon)ryaniem wpis6w w prawach jazdy w zakesie

kwalifikacji wstgpnej (wobec 104 dokonanych przez Organ wpis6w);

- 35 spraw zwiqzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania

lekarskie (wobec 120 decyzji wydanych przez Organ);

- 34 spraw zwiqzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania

psychologiczne (wobec 1 77 decyzj i wydanych przez Organ);

- 25 spmw zwi4zanych z wydaniem decyzji administracyjnej o zahzymaniu prawa

iazdy;

37 spnw zwi4zanych z wydaniem decyzji administracyjnej o cofniqciu uprawnienia

do kierowania pojazdami (wobec 329 decyzji wydanych przez Organ);

23 spraw zwi4zanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu
- na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu paistwowego (wobec 23

decyzji wydanych przez Organ);

- 41 spraw zwi4zanych z prowadzeniem ewidencji instruktor6w nauki jazdy.

dokumentacja wszystkich przedsigbiorc6w wpisanych doRejestru O{rodk6w

Szkolenia Kierowc6w w kontolowanym okesie (od 01.01.2013 do 31.12.2014),

a ponadto, kontroli podlegala dokumentacja dotycz4ca kontroli przeprowadzanych

przez Organ w podmiotach wpisanych do Rejestru za okres od I stycznia 2013 do dnia

31 grudnia 2014r.

- dokumentacja wszystkich przedsigbiorc6w wpisanych do Rejestru Stacji Kontroli

Pojazd6w w kontrolowanym okresie (od 01.012013 do 31.12.2014), a ponadto,

kontroli podlegala dokumentacja dotyczqca kontroli przeprowadzanych przez Organ

w podmiotach wpisarych do Rejestru za okes od I stycznia 2013 do dnia 31 gmdnia

2014r.
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Szczeg6lowy wykaz dokumentacji podlegaj4cej kontroli zostal pzedstawiony w zal4czniku

rLr I do niniejszego projektu wyst4pienia pokontrolnego, natomiast dob6r pdby do kontroli

zostal opisany w Programie Kontroli z dnia 22 czerwca20l5r.

[Akta kontroli str. I - 33]

3 Ocena skontrolowanej dzialalno5ci. prrycryny i skutki.

3.1 Ocenaskontrolowanej dzialalnoSci.

Pozyfywnie z nieprawidlowosciami ocenia sig wykonywanie przez Starostq Sztumskiego

zadaf stanowi4cych pzedmiot kontroli. Na powyzsz4 oceng wplyw mialy oceny cz4stkowe

z zadari podlegaj4cych kontroli.

3.2 Ocenycz4stkowekontrolowanejdzialalnoSci.

Pozytywnie ocenia sig wykonywanie zadari w zakresie wydawania praw jazdy, natomiast

pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sig wykonywanie przez Starostq Sztumskiego

zadan wynikaj4cych z ustawy o hetujqcych pojazdathi w zakesie dokonlvania wpisdw

w prawachjazdy.

Pozytyrvnie z nieprawidlowosciami ocenia siQ wykonywanie przez StarostQ Sztumskiego

zadai wynikaj4cych z ustawy o kierujqcych pojazdami w zakesie wydawania decyzji

o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, badania psychologiczne lub egzamin kontrolny,

decyzji administacyjnych w zakresie zaftzymy\\ania uprawnieri do kierowania pojazdami,

natomiast negatywnie ocenia sig dzialalnosd Organu w zakesie wydawania decyzji

administracyjnych dotycz4cych cofarda uprawnien do kierowania pojazdami.

Pozyqrynie ocenia siq wykonlwanie pzez StarostQ Sztumskiego zadai zwl4zar\ych

z wydawaniem zezwoleri na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, natomiast

pozytnvnie z nieprawidlowoSciami ocenia sig wykonl'wanie przez StarostQ Sztumskiego

zadai zwr4zatrych z prowadzeniem ewidencji instruktor6w i wykladowc6w.

Pozytywnie z nieprawidlowoSciami ocenia sig wykonywanie zadai przez StarostQ

Sztumskiego zadari wynikaj4cych z prowadzenia rejestr6w dzialalnosci regulowanej

przedsigbiorc6w prowadz4cych oirodki szkolenia kierowc6w, natomiast pozlq.wnie ocenia
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sig dzialanie Organu w zakresie prowadzenia rejestr6w przedsigbiorc6w prowadzqcych stacje
kontroli pojazd6w.

Negatywnie ocenia sig wykonywanie zadal przez Starostg Sztumskiego w zakesie

zarz4dzania ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych podlegaj4cych kontroli.

Oceng uzasadniaj4 stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, kt6re dotyczyly m.in.:
- brak6w formalnych we wnioskach o wydanie prawa jazdy b4dZ pozwolenia, w czgdci

,,H" (b4d2 czgSci ,,1"), w pozycji ,,ograniczenia',,
- braku podejmowania dzialaf wobec instruktor6w nauki jazdy wpisanych do ewidencji

instruktor6w nauki jazdy, kt6rzy nie spelniajq ustawowych wymagai w zakesie

uprawniei dla instruktordw,

- braku uzasadniania nadawania rygoru natychmiastowej wykonalno3ci w decyzjach

administracyjnych,

- niedostatecznego uzasadniania formalno - prawnego w wydawanych decyzjach

administracyjnych,

- brak6w formalnych dotycz4cych ewidencji instruktor6w nauki jazdy (brak wszystkich

ustawowych danych w ewidencji),

- blgdnej formy skreSlania podmiot6w wpisanych do rejestr6w dzialalno3ci

regulowa.nej ,
- - nieujmowania w Programie kontroli przedsigbiorc6w wpisanych do rejestru

przedsigbiorc6w prowadzqcych o:irodki szkolenia kierowc6w.
- braku zatwierdzonych projekt6w organizacji ruchu.

3.3 Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybieri:

Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowan4 dzialalno66,
jednakze stanowiq dzialania lub zaniechania, kt6re z punktu widzenia kyteri6w kontroli
s4 nielegalne i nierzetelne. Powyzsze nie dotyczy prowadzenia spraw w zakresie organizacji
ruchu drogowego, gdzie stwierdzone nieprawidlowo(ci mialy zasadniczy wplyw na
kontrolowan4 dzialalno(i, a w konsekwencji mog4 Swiadczyi o nienalezytym nadzorze
Starosty Szturnskiego nad organizacj4 ruchu dtogowego.

Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci wskazai nalezy niedostatecznq znajomoi6
pzepis6w dotyczqcych uslawy o swobodzie dzialalnolci gospodarczej, ,rstary o kierujqcych
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pojazdami, a takae vstary prawo o ruchu drogowym, wmz z aktami wykonawczyml do tych
ustaw.

Skutkiem stwierdzonych uchybien oraz nieprawidlowo(ci s4 prowadzone posrgpowanla
administracyjne w odniesieniu do os6b posiadajqcych uprawrienia do kierowania pojudami
z naruszeniem przepis6w prawa - w konsekwencji, rozstrzygnigcia wladcze Oryanu (decyzje)
mogq byd obarczone blqdem, powodui4cym ich uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci.
Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowodci w zakesie prowadzenia ewidencji instruktor6w
nauki jazdy jest figurowanie w ewidencji os6b, ktdre nie spelniaj4 ustawowych obowiqzk6w
w zakresie posiadania uprawnien do szkolenia, a w konsekwencji nadzdr Organu nad osobami
wpisanyni do ww. ewidencjijest nierzetehy.

Przyczyn4 oceny negatywnej w zakresie zarz4dzanla ruchem na drogach powiatowych
i gminnych jest brak zat\rierdzonych projekt6w orgadzacji ruchu. Braki dotyczqce
zatwierdzonych projekt6w organizacji ruchu wynikaj4 z braku wprowadzania zmian
w organizacji mchu na przestrzeni ostatnich lat. Nie mo2na zgodzi6 sig jednak ze
stwierdzeniem, ze ,,historyczny,, brak projektu organizacji ruchu (tj. brak sporz4dzenia
projektu od momentu reformy administracyjnej), zwalnia Organ z obowi4zku podjgcia
ddalan, zmielz8jqcych do systematycznego sporzqdzania i zatwierdzama projekt6w
orgarizacji ruchu na drogach podleglych. Skutkiem brak6w zatwierdzonych projekt6w
organizacji ruchu, moze by6 nierzetelne sprawowa.nie nadzoru nad wprowad zoD4 \rga\rzacJ4
ruchu.

Dodatkowo, stwierdzone uchybienia i nieprawidlowoSci w czgsci prowadzonych postgpowari
administracyjnych dotycz4cych zada6 wynikaj4cych z ustawy o fierujqcych pojazdami, mogq
skutkowai urydaniem decyzji administracyjnych obarczonych blgdami formalno Drawn\rnl.

4 Uzasadnienie oceny - ustalenia.

4.1 Realizacja zadari wynikaj4cych z ustawy o kierujqcych pojazdami _ wydawanie
praw jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 3l grudlia 2014r. Organ wydal 1088
praw jazdy (wydanych po raz pierwszy na wniosek). Kontroluj4cy sprawdzili 23
dokumentacje dotycz4ce wydanych prawjazdy (w tym 5 M6rnik6w prawaj^zdy), co stanowi
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ok. 2o% calosci spraw w kontrolowanym okesie. Kontroluj4cy dokonali kontroli na podstawie

przedlozonej dokumentacji w formie papierowej (na podstawie teczek Akt kierowcy).

W wyniku kontroli wydawanych pmw jazdy nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowo3ci.

Jednostka rzetelnie i legalnie prowadzi sprawy zwiqzane z wydawaniem praw jazdy.

Dokumenty potwierdzaj4ce uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane s4 osoborn

spelniaj4cym okreslone w lstawie o kierujqcych pojazdami wymogi, w okreslonych

terminach, po uiszczeniu przez wnioskuj4cych oplaty za Wdanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na KierowcQ (PKK),

a takze zgody rodzic6dopiekun6w Cezeli sq wymagane przepisami). Ponadto, w aktach

sprawy znajduj4 siq orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazd6w.

W pzlpadku wydanych uprawnien po nowelizacji art. 10 ustawy o kierujqcych pojazdami (tj.

po dniu 24 sierpnia 2014r.), Organ wydaje prawo jazdy na uniosek osoby zainteresowanej,

za oplatq otuz po Diszczeniu oplaty ewidencyjnej w drodze decyzji administracyj nej.

Kontroluj4cy nie wnoszq uwag do zakesu skontrolowanej dokumentacji w zakesie

urydawanych przez Organ praw jazdy.

W konsekwencji poryzszego, nalezy pozltywnie oceni6 dzialalnosi jednostki

w kontrolowanym zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby

zainteresowanei .

4.2 Dokonywanie wpis6w w prawie jazdy potwierdzaj4cych odbycie kwalilikacji

ivstgpnej oraz szkolenir okresowego.

W kontrolowaDym okesie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. jednostka dokonala

104 wpis6w w pnwach jazdy potwierdzajqcych odbycie kwalifrkacji wstQpnej oraz 478

upis6w w prawach jazdy potwierdzaj4cych odbycie szkolenia okresowego. Kontroluj4cy

dokonali sprawdzenia 31 dokumentacji dotycz4cych kwalifikacji wstQpnych, co stanowi

29,8% calo3ci spmw, oraz 36 dokumentacji dotycz4cych odbycia szkolenia okesowego,

co stanowi 7,570 calosci spraw w kontrolowanym okresie.

W wyniku kontroli vrpis6w w pmwach jazdy potwierdzaj4cych odbycie szkolenia

okresowego lub kwalifikacji wstgpnej stwierdzono niepmwidlowo6ci w sposobie w)?elniania

czgsci ,,H" (b4d2 czQi6 ,,I") wniosk6w o wydanie prawa jazdy bqd2 pozwolenia. Konholuj4cy

stwierdzili brak uzupelnionej czqici dotycz4cej ograniczei na wniosku o wydanie prawa

jazdy lub pozwolenia w 20 przypadkach (karty kierowcy nr: 01973/02,01934102, 04764/02,

00414/04 ,00088/07 ,00851/07 ,01s78/05 ,00293/13 ,01253/02 ,00389/05 ,00439/09 ,
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00117/08 ,01433/05 ,02801/02 ,00819/06 ,00804/09 ,00021/11 ,  002r '7 t07 ,00788t07 ,

00181/10). Zgodnie z S 9. pkt 4. Rozpoftqdzenla Ministra Transpofiu, Budownictwa

iGospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokument6w

slwierdzajqcych uprawnienia do kierowania pojazdami, ,,wpis potwierdzaj4cy uzyskanie

kwalifikacji wstqpnej, kwalifikacji wstgpnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej

uzupelniaj4cei, kwalifikacji wstgpnej uzupelniaj4cej przyspieszonej lub ukoiczenia szkolenia

okresowego, o kt6rym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrzeinia 2001 r. o transporcie

drogowym, jest dokonywany w postaci kodu ,,95" w ukladzie ,,95.DD.MM.RR", we wniosku

i na dokumencie prawa jazdy w pozycji ,,ograniczetia" przy odpowiednich posiadanych

katego ach prawa jazdy wymienionych w aktualnym Swiadectwie kwalifikacji zawodowej

(...)". W pojedynczym przypadku (karta kierowcy nr 00439/09), w czgsci ,,H" wniosku

brakowalo piecz4tki z up. Starosty w miejscu do tego pzeznaczonym.

Ponadto w kartach kierowcy ru 01444/03, 01129/06, 00304/10, 00964/08 we wnioskach.

wczgsci ,,H" blgdnie okreslono daty w.Lznosci uprawnieir. Zgod\ie z $ 9 pkt.

5 Rozporz4dzenia v sprqwie wydawania dokument6rN st$'ietdzajqcych uprawnienia

do kiercwanicr pojazdami, ,,datq waznosci uprawnienia jest przlpadaj4cy najwczeiniej termin

uplywu waznosci odpowiednio badania lekarskiego, badania psychologicznego albo data

ukoilczenia pierwszego albo nastgpnego szkolenia okresowego."

W karcie kierowcy ir 02652/02 we wniosku w czQ6ci ,,1" w pozycji ograniczenia vpisano

blgdnq datq ograniczenia ,,95". Data waznodci ograniczenia powinna wynikai z wazno3ci

kwalii"kacji zawodowej, a nie waznoSci badan lekarskich, b4dZ psychologicznych, kt6re

okeslaj4 waznosi uprawnien.

Dodatkowo w aktach kierowcy m: 01'745/06, 03204/02, 04431102, 01934/02, 01253102,

01894/02, 00241/09,00308/10 nie stwierdzono orygina16w orzeczeir lekarskich oraz ozeczen

psychologicznych, stwierdzajqcych brak przeciwskazaf do kierowania pojazdami w aktach

znajdowaly sig jedynie kserokopie powyzszych dokument6w.

W konsekwencji powyzszego, nalezy poz),ty$nie z nieprawidlowosciami ocenid dzialalnoid

jednostki w kontrolowanym zakesie, tj. dokonywania upis6w w prawie jazdy

potwierdzaj4cych odbycie kwalifikacji wstgpnej oraz szkolenia okesowego, gdyz

stwierdzone dzialania Organu w danym zakresie stanowi4 z pr]nktu widzenia kontroli

dzialania nielecalne oraz niezetelne.

lAkta kontroli st. 73 - l4l]
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4.3 Wydawanie zezwolerh na kierowanie pojazdami uprz]'\dilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, tj. od I stycznia 2013r. do 3l grudnia 2014r. Organ wydal 50

zezwolerl na kierowanie pojazdami uprzlwilejowanymi. Kontrolujqcy dokonali sprawdzenia

50 spraw w omawianym zakesie, co stanowi 100% calosci spraw w kontrolowanym okresie.

Stwierdzono, Ze wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaty wydane w drodze decyzji

administracyjnej, zgodnie z art. 109 ustawy o kierujqcych pojazdami.

Kontuoluj4cy stwierdzili, 2e w jednym przlpadku (decyzja m 1l/2014) w aktach sprawy

brakuje zaiwiadczenia wydanego pzez pracodawcQ potwierdzaj4cego zatrudnienie. Zgodnie

z art. 131 Llstawy o kierujqcych pojazdani, osoba kt6ra byla uprawniona do kierowania

pojazdem upzywilejowanym w dniu wejScia w zycie ustawy, spelnia te wymagania, jezeli

przed dniem wejscia w zycie ustawy uzyskala uprawnienia do kierowania pojazdami

uprzywilejowanymi w trybie okeslonlm w art. 95atstawy Prawo o ruchu drogowym.

Kontolujqcy nie wnoszq uwag co do sposobu prowadzenia pozostalych omawianych spraw -

nie stwierdzono uchybieri oraz nieprawidlowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy

po44ywnie ocenii dzialalnos6 jednostki w kontrolowanym zakesie, tj. wydawania zezwoleri

na kierowanie pojazdami uprzywilej owanymi.

lAkta kontroli str. 142 l59l

4.4 Prowadzenie ewidencji instruktor6w i wykladowc6w.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 3l grudnia 2014r. Organ dokonal

I upisu do ewidencji instruktor6w nauki jazdy oraz dokonal 11 skreslei z ewidencji

instuktor6w nauki jazdy. Zgodfie z przedlo2on4 ewidencj4 instruktor6w nauki jazdy,

wpisanych do ewidencji na dzieil 29 czerwca 2015r. jest 41 instruktor6w. Wydano lqcznie 41

legitymacji instruktora nauki jazdy / wykladowcy (figuruj4cych w ewidencji), skreSlono 17

instruktor6w oraz przekazano 3 teczki akt instruktor6drvykladowc6w do innych jednostek.

Kontoluj4cy dokonali sprawdzenia 4l spraw, w tym 11 spraw w zakesie skreSlen

z ewidencji instruktor6w nauki jazdy.

W wyniku analizy i kontroli przedlo2onej dokumentacji w ww. zakJesie, kontroluj4cy

stwierdzili:

- w dokumentacji instruktora nauki jazdy nr GSZ 0008 oraz nr GSZ 0010 brak

dokumentacji Swiadcz4cej o przedlo2eniu aktualnych informacji w zakresie danych

umieszczonych w ewidencji, o kt6rych mowa w art. 130 ust.4 nstary o kierujqcych

pojazdamit brak aktualnej dokumentacji (zaSwiadczenia) potwierdzaj4cej udzial
potnoRsKl tiRz4D woJEw6DzKI w cDA*s(u
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w warsztatach doskonalenia zawodowego - zgodnie z art. 37 ust. I pkt. 2 ustawy

o kierujqcych pojazdami, oraz aktualnych orzeczeri lekarskich i psychologicznych.

Inslruktorzy o podanych numerach widniej4 w ewidencji instruktor6w pomimo faktu,

i2 powimi byi z tego rejestru wyke6leni w zwi4zku z niedopelnieniem wymagaf

ustawowych.

- w dokumentacji instruktora nauki jazdy m GSZ 0041 stwierdzono brak zaswiadczenia

informuj4cego o ukofczeniu wa$ztat6w doskonalenia zawodowego za rok 2013,

natomiast stwierdzono zaswiadczenie o ukoriczeniu warsztat6w doskonalenia

zawodowego za rok 2014r. Kontroluj4cy stwierdzaj4, 2e Organ winien ske51i6 w roku

2013 instruktora z ewidencji instruktor6w, gdyi. zgodr'le z afi.46 ust. 1 pkt. 3 ustawy

o kieruj4cych pojazdami, starosta skledla z ewidencji instruktora w przypadku

niepzedlozenia do dnia 7 stycznia kazdego roku zaiwiadczenia potwierdzaj4cego

uczestnictwo w roku ubieglym w warszatach doskonalenia zawodoweg-.

Kontroluj4cy stwierdzili, ze w pozostalych przypadkach Organ wlasciwie wszcz4l

postQpowanie administracyjne w sprawie skeslenia z ewidencji instruktor6w nauki jazdy,

w zwi4zku z fieptzedtozenlem do dnia 7 stycznia kazdego roku zaSwiadczenia

potwierdzaj4cego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego -

art. 46 ust. 1 pkt.3 \stawy o kierujqcych pojazdami.

W konsekwencji powyzszego wskazad nalezy, ze 2 instruktor6w nauki jazdy wpisanych

do ewidencji nie spelnia ustawowych wymagaf w zakesie uprawniei dla instruktordw,

a w konsekwencji winni by6 skedleni z prowadzonej przez Organ ewidencji.

Ponadto, zgodnie z arl. 38 ust. 3 ustawy o kierujqcych pojazdami, w prowadzonej przez

Organ ewidencji instruktor6w umieszcza si9 nastqpujqce dane instruktora: numer

ewidencyjny, imig i nazwisko, numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadaj4cej numeru

PESEL - seriq, numer i nazwQ dokumentu potwierdzaj4cego tozsamoi6 oraz nazwQ pairstwa,

kt6re wydalo ten dokument, adres zamieszkania, wynikaj4ce z ukoiczonego kursu i zakresu

zlozonego egzaminu, poszczeg6lne rodzaje uprawniei, w zakesie kt6rych mo2e prowadzii

szkolenie, oraz daty ich uzyskania, numer ewidencyjny oSrodka szkolenia kierowc6w lub

numer ewidencyjny innego podmiotu, w kt6rlm prowadzi szkolenie, datg waznoSci

legitymacji. W przedlo2onej kontroluj4cemu ewidencji (w wersji papierowej) stwierdzono

brak informacji dotycz4cych numeru PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajqcej numeru

PESEL - seriQ, numer i nazwg dokumentu potwierdzaj4cego tozsamosi oraz nazwg paistwa!

kt6re wydalo ten dokument, numeru ewidencyjnego o3rodka szkolenia kierowc6w lub numeru
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ewidencyjnego innego podmiotu, w kt6rym instruktor prowadzi szkolenie, a takze brak daty

uzyskania poszczeg6lnego rodzaju uprawnieri, w zakesie kt6rych moze prowadzii szkolenie.

W rezultacie, nalezy pozlt).wnie z nieprawidlowo(ciami ocenii dzialalnos6 jednostki

w kontrolowanym zakesie, tj. prowadzenia ewidencji instruktordw nauki jazdy, gdyz brak

skreslenia instruktor6w nauki nie spelniaj4cych wymog6w formalnych z prowadzonej

ewidencji stanowi nieprawidlowos6, t1. dzialanie z punktu widzenia kr)'teri6w kontroli

nielegalne i nierzetelne.

[Akta kontoli str. 197 - 221]

4.5 Realizacja zadari wynikaj4cych z ustawy o kieruj4cych pojazdami - wydawanie

decyzji dofycz4cych kierowania na badania psychologiczne oraz badania lekarskie.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 3l grudnia 2014r. Organ wydal

(zgodnie z pzedlozon4 informacj4 dotycz4c4 iloSci prowadzonych spraw w kontrolowanych

okesie) 120 decyzji dotycz4cych skierowania na badania lekarskie oraz 177 decyzji

o skierowaniu na badania psychologiczne. Kontfoluj4cy dokonali sprawdzenia 35 spraw

w zakesie skierowania na badania lekarskie oruz 34 spraw w zakresie decyzji o skierowaniu

na badania psychologiczne, czyli prawie 23o% calo{ci spraw w omawianym zakesie.

Skontrolowane postgpowania administracyjne wynikaly z art, 99 ust. 1 pkt. 2 oraz pkt.

3 nstary o kierujqcych pojazdami, tj. starosta wydaje decyzjq administacyjnq o skierowaniu

kierowcy lub osoby posiadaj4cej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie /

badanie psychologiczne w zakresie psychologii tnnsportu, je2eli kierowala pojazdem

w stanie nietrze2wosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub Srodka dzialaj4cego podobnie

do alkoholu lub istniej4 uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia, a takze w przypadku

przekroczenia przez kieruj4cego liczby 24 punkt6w otrz)'nanych za naruszenia przepisdw

ruchu drogowego (skierowanie na badania psychologiczne).

Kontroluj4cy stwierdzili:
- w wydawanych decyzjach o skierowaniu na badania lekarskie oraz decyzjach

o skierowaniu na badania psychologiczne, bmk jest dostatecznego uzasadnienia

faktycznego omz pmwrego. WskMad nalezy, ze zgodnie z art. IOi S 3 Kodeku

postgpowanio adminishacyjnego, uzasadnienie faktyczne decyzji powinno

w szczeg6lnosci zawiera6 wskManie fakt6w, kt6re organ uatal za udowodnione,

dowod6w, na kt6rych siQ oparl, oraz pzyczyn, z powodu kt6rych innym dowodom

odm6wil wiarygodno6ci i mocy dowodowej, za3 uzasadnienie prawne - wyjaSnienie
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podstawy pmwnej decyzjl, zptzytoczeniem przepis6w prawa. Wskazanie przez

Organ, ze decyzja o skierowaniu na badania lekarskie / badania psychologiczne w celu

ustalenia istnienia lub braku przeciwskazarl zdrov/otnych do kierowania pojazdami

wydana zostala poniewa2 do Organu wplynglo prawomocne orzeczenie S4du (w1rok)

jest niewystarczaj4ce. Zgodnie z cytowanymi uyzej przepisami Kodeksu

postgpowania administracyjnego, Organ obowiqzany jest nie tylko na wskazanie

1akt6w, ale takze przyczyn i ich skutk6w. Nadto podkresla sig, ze uzasadnienie prawne

winno zawierad de tylko podstawg prawnq, ale takze jej wyjaSnienie. Reasumuj4c,

w uzasadnieniu .wydawanych decyzji winno zna1e26 sig uzasadnienie przyczynowo

skutkowe, tak, aby zostal spelniony prawny obowiqzek wykazania, najakiej podstawie

decyzja zostala podjgta oraz jakie rodzi konsekwencje dia stron postgpowania.
- W postFpowaniu w karcie kierowcy o nr 00202/08 stwierdzono, iz Organ prawidlowo

wszcz4l dwa postQpowania administacyjne. Jednakze w pierwszym zawiadomieniu

(KT.5430.2.167.2013) o wszczgciu postgpowania administacyjnego, w uzasadnieniu

powolano sig na art. 99 ust. I pkt 2 lit.a. W drugim zawiadomieniu

(KT.5430.2.168.2013 ) o wszczgciu postqpowania administracyjnego w sprawie

skierowania na badania lekarskie, powolano sig ponownie na art. 99 ust. 1 pkt 2 lit.

a nstawy z dnia 5 styc ]'la20ll r- o kierujqcych pojazdar?i, natomiast w uzasadnieniu

tegoz zawiadomienia pz)4oczono inny art. 99 ust. I pkt 3 lit a ustawy o kietujqcych

pojazdami, kt6ry mdwi o skierowaniu na badania psychologiczne. Nale2y powy2sze

-uznai za omylkg pisarskq, kt6ra wima byi sprostowana.

Pomimo stwierdzonych wy2ej nieprawidlowoSci kontrolujqcy stwierdzili, iZ Organ

prawidlowo wszczynal dwa postgpowania administracyjne w celu wydania dw6ch decyzji

zar6wno o skierowaniu na badania lekarskie, jak i skierowaniu na badania psychologiczne.

W konsekwencji, nalezy ocenii poz)4'a4nie z nieprawidlowosciami prowadzenie spraw

zwi4zanych z postgpowaniami w sprawie wydania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie

lub badania psychologiczne w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazati zdrowotnych

do kierowania ooiazdami.

[Akta kontroli str. 222 371]

POMORSK URZAD WOJf,WODZKI W CDANSKU
Wydzial Infrrstruktu.y

ul .Okopowa2l l2?,80-Sl0Cdaisk, te l :  581077482. fd 58 j07?482
rsw sdansk.uw.gov pl, e-nail: wi@gdansk.uw sov pl

I -

Slrona 13 224



4.6 Realizacja zadari wynikaj4cych z ustawy o kieruj4cych pojazdami - wydawanie

decyzji dotycz4c) cb cofnigcia uprawnieri.

W kontrolowanym okesie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 gmdnia 2014r. Organ wydal 329

decyzji dotycz4cych cofnigcia uprawnief do kierowania pojazdami. Kontroli poddanych

zostalo 37 postQpowan w omawianym zakjesie, co stanowi prawie l l,2olo calosci spraw.

Kontroluj4cy stwierdzili, ze w przypadku postgpowai z\\i4zaiych z cofnigciem uprawrien

do kierowania pojazdami, Organ wydawal dwie decyzje o cofnigciu uprawniei. Podstaw4

prawnq wydania pierwszej decyzji o cofnigciu uprawnien byly przepisy art. 182 w zwi4zku

zafi. 2 pkt 9 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, natomiast drug4

decyzjg administracyjnq organ rrvydawal w oparciu o art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujqcych

pojazdami. Kontrolujqcy podkresla, 2e Organ prowadzi postQpowania administracyjne

w zakresie wydawania decyzji o cofaniu uprawniei w oparciu o all. 103 ust. I ustawy

o kierujqcych pojazddrri, tj. starosta wydaje decyzjq administracyjnq o cofniqciu upramienia

do kierowania pojazdami w przypadku (...). W rezultacie stwierdzid nalezy, ze podstaw4

prawn4 wydawania omawianych decyzji jest ustawa o kierujqcych pojazdami, a tym samym

wydawana przez organ decyzja o cofniEciu uprawief na podstawie art.182 KodeL,su karnego

)rylrroczei jest blgdna, gdyz zawiera niekompletnq podstawg prawnq - brak odniesienia do

usIary o kietujqcych pojazdami, gdyz Organ administracji publicznej jest obowiqzany

powolad przepis prawa stanowi4cy podstawQ prawn4 rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty,

a taka podstawa zostala wskazana w art. 103 :.jstawy o kierujqcych pojazdami.

Dodatiowo w wydawanych decyzjach brakuje uzasadnienia faktu nadawanra rygoru

natychmiastowej wykonalnoSci decyzji, zgodnie z dyspozycj4 wskazan4 w art. IOB Kodeksu

postgpovania administracyjnego. WskMa6 nalezy, 2e ocena, czy istniejq przeslanki nadania

decytji nieostatecznej rygoru natychmiastovrej wykonalnolci, nale4 do organu, kt6ry wydal

deq,zjg. Je.lkak'e gdy organ stwierdzi,2e istniejq pueslanki okrellone w art. 108 f 1,

w6wczas obowiqzany jest naclat dectzji rygor natychmiastowej wykonalnoici, kt6ra wlonaga

uzasadnienia w decyzji. Ponievai afi. 148 przewiduje wyjqtek od zasady niewkonwania

decyzji nieostatecznych, przeslanki uzasadniajqce taki tygot  tuszq byt poddawane lcislej

wykladni (wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2006 r., I OSK 116/A6, LEX w 266225) - za

komentarzem do atrt. 108 Kocleksu postgpowania administracyjnego, autor Andrzej Wr6bel,

stan prawny na 15.09.2013r. W konsekwencji powyzszego, brak uzasadniania rygoru

natychmiastowej wykonalnoSci ]Ilalezy :uznat jako nieprawidlowos6, tj. zaniechanie kt6re

z punktu widzenia kyteri6w kontroli jest nielegalne (niezgodne z przepisami w danym

zakresie).
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Pomij aj4c powyzsze, kontroluj4cy stwierdzili w jednym przypadku (karta kierowcy

00930/08), ze Ofgan wydal decyzjg o cofnigciu uprawnieri do kierowania pojazdami,

natomiast po uplywie orzeczonego okresu obowiqzywania zakazu prowadzenia pojazd6w,

Orgao nie wydal decyzji o przywr6ceniu uprawnierl. Podkeslii nale4, ze decyzjg

administacyjn4 o przywr6ceniu uprawniei do kierowaria pojazdami starosta wydaje

po ustaniu pr4czyn, kt6re spowodowaly jego cofniecie oraz po uiszczeniu oplaty

ewidencyjnej (a . 103 ust. 3 ustawy o kieruj4cych pojazdami). Jak zauwazyl Wojew6dzki

Sqd Administracyjny w Krakowie w w).roku z dnia 6 lutego 2014r. (Sygn. akt III SA/KI

915/13), w toku postgpowania zmierzaj4cego do wydania decyzji w przedmiocie

przywr6cenia kierowcy uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym, uprawniony organ

zobowi4zanyjest do ustalenia czy ustaly przyczyny, kt6re spowodowalyjego cofnigcie.

Z lrwagi na to, 2e wiedz4 o tym, czy i kiedy ustaly owe ptzyczyAy posiada kierujqcy

pojazdem, postqpowanie w spmwie przywr6cenia uprawniei zainicjowane winno byi co

do zasady na wniosek zaintercsowanego. Naturalnie w jwietle brzmienia art. 103 ust.

3 \sta\Ny o kietujqcych pojazdami, brak jest przeciwskazai do rtszczEcia postgporvania

z urzgdu, jednakze wzglgdy celowoSciowe pflenawra:4 za tym, aby przyj4t, ze co do zasady

postgpowanie takie prowadzone winno byi na wniosek.

Ponadto w zawiadomieniach o wszczynaniu postgpowania w sprawie wydania decyzji

o cofnigciu uprawnieri stwierdza siF brak wskazania podstawy prawnej po\roluj4cej sig na

\stawe o kierujqcych pojazdami. Podkreili6 nalezy, Ze post?powanie wszczyna sig z urzgdu

przez podjqcie pierwszej czynnoSci w spmwie ptzez organ administracji publicznej, kt6ry

wedlug swej oceny jest wlasciwy do jej zalat\rienia w drodze decyzji administncyjnej.

W rezultacie, prowadzone postgpowanie administracyjne winno zakoriczyi sig co do zasady

wydaniem wladciwej decyzji administracyjnej, a taka wydana mo2e zostad na podstawie

wskazanych wyzej plzepls6w art. 103 ustawy o kierujqcych pojazdami. Tym samym,

w uzasadnieniu wir:;r,o znaleZt sig odniesienie do przepis6w prawa, wskazuj4cych na

podstawg wydania decyzji administracyjnej, koiczecej postgpowanie w danej instancji.

W rezultacie, nalezy negatywnie oceni6 prowadzenie spraw zwi4zanych z wydawaniem

decyzji o cofaniu uprawnien do kierowania pojazdami, gdyz wydawanie decyzji z blgdn4

podstaw4 prawn4 (brak odniesienia do ustawy o kierujqcych pojazdami), stanowi z punktu

widzenia kr'.teri6w kontroli dzialanie nielegalne.

lAkta kontroli str. 222 - 371]
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4.7 Realizacja zadai wynikaj4cych z ustawy o kieruj4cych pojazdami - wydawanie

decyzji dotycz4cych zatrzymania prawa jazdy.

W kontolowanym okresie, tj. od I stycznia 2013r. do 3l grudnia 2014r. Organ wydal

8 decyzji administracyjnych o zatrzymanit prawa jazdy - zgodnie zprzedlo2on4 informacj4

o ilo6ci prowadzonych spraw w Jednostce. Kontroluj4cy dokonali sprawdzenia caloSci

prowadzonych spraw, jednakze kontroluj4cym przedlo2ono 25 spraw w danym zakesie.

Weryfikacja kontrolowanej dokumentacji 'r'{r'kazala, 2e Organ wydawal decyzje

o zatrzymaniu prawa jazdy w oparciu o art. I02 ust. I pkt. 3 ustawy o kierujqcych pojazdami,

tj. starosta \aydaje decyzjQ adminislracyjn4 o ztrzymaniu prawa jazdy wobec os6b, kt6re nie

ppedstawily w wymaganym t€rminie ozeczenia o istnieniu lub braku przeciwskazan

zdrowotnych / psychologicznych do kierowania pojazdem.

Weryfikacj a dokum entacji ]i{yykazara, 2e w !'lTdawanych decyzj ach brakuj e uzasadnienia faktu

nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnogci decyzji, zgodnie z dyspozycjq wskazan4

w art. 108 Kodeksu postgpowania administracyjnego (uzasadnienie nieprawidlowoSci

wskazano w pkt. 4.6 niniejszego Fojektu wyst4pienia pokontrolnego).

W konsekwencji, nalezy poz).tF nie z nieprawidlowosciami ocenii dzialalnoS6 Organu

w zakiesie wydawania decyzji administracyjnych o za:rzymuiu prawa jazdy.

lAkta kontroli str. 222 37ll

4.8 Realizacja zadari rvynikaj4cych z usta}ly o kierujAcych pojazdami - wydawanie

dgcyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (w formie egzaminu

pafstwowego).

W kontrolowanym okresie, tj. od I stycznia 2013r. do 3l grudnia 2014r. Organ wydal 23

decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie

egzaminu pafstwowego. Kontroluj4cy dokonal sprawdzenia 100% postQpowan

administracyjnych w omawianym zakresie.

Kontrolujqcy stwierdzili, 2e w post9powaniu dotycz4cym kieruj4cego pod numerem 01814/05

oraz 01965/06 (wg. kart kierowc6w), brakuje decyzji administracyjnej o cofnigciu

uprawnienia do kierowania pojazdu ze wzglgdu na niezgloszenie siq we wskazanym terminie

na egzamin paristwowy (z katego i prawa jazdy innych niz kategoria ,,8') zgodrie z all..

103 ust. I pkt. d ustawy o kietujqcych pojazdami, starosta wydaje decyzjg o cofnigciu

uprawnieda do kierowania pojazdami w przypadku niezgloszenia siQ we wskazanym teminie

na egzamin Paristwowy.
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Zgodnle z kafi4 kierowcy nr 00104/04, decyzjq z dnia 29 pa2dziemika 2013r. skierowano

kieruj4cego na badania psychologiczne w zakrcsie psychologii tmnsportu, ze wzglgdu na

pEekroczenie liczby 24 pur*t6w otrzymanych za naruszenia przepis6w ruchu drogowego -

w decyzji wskazano termin 30 dniowy na zgloszenie siq do pracowni psychologicznej.

Dodatkowo, decyzj4 z dnia 14 pazdziemika 2013r. skierowano kieruj4cego na kontrolne

spnwdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami, w zwr4zk! z przekroczeniem liczby 24

punkl6w otrzymanych za naruszenia przepis6w ruchu drogowego. W dniu 12 grudnia 2013r.

Organ wydal decyzjg o cofnigciu uprawnieri do kierowania pojazdami z powodu nie

przyst4pienia do egzaminu kontrolnego. WskMad nalezy, ze w aktach kieruj4cego nie

stwierdzono decyzji o zatztrnaniu prawa iazdy ze wzglQdu na nie przedstawienie

w wymaganym teminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwskazari psychologicznych do

kierowania pojazdem (kt6re to badania kieruj4cy dokonal w dniu 22.12.2014).

W konsekwencji, Organ winien zgodnre z a'lt. 102ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujqcych

pojazdami wyda6 decyzjg administracyjn4 o zatrzymaniu plawa jazdy, gdyz zgodnre z aft.

101 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy, osoba skierowana na badanie obowiqzana jest do

pzedstawienia staro3cie odpowiedniego ozeczenia w terminie 3 miesigcy od dnia dorgczenia

decyzji o skierowaniu. Kontoluj4cy zwracajq jednak uwagg na fakt, 2e kieruj4cemu decyzj4

z dnia 12 grudnia 2013r. cofnigto uprawnienia, tym samym kieruj4cy nie posiadal uprawnien

do kierowania pojazdami.

Nadto kontrolujqcy zwracaj4 uwagg na fakt, 2e w przypadku wydania przez organ decyzji

o cofniqciu uprawniei, Organ w wydawanych decyzjach nie uzasadnial nadania rygoru

natychmiastowej wykonalnoSci, co zostalo wskazane w pkt. 4.6 oraz 4.7 niniejszego projektu.

Reasumujqc, ze wzglgdu na stwierdzone nieprawidlowodci, nalezy poz)'tywnie

z nieprawidlowo6ciami ocenii dzialalnoii organu w zakesie prowadzenia postgpowari

administracyjnych w sprawie kierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji.

[Akta kontroli str. 222 371]

4,9 Prowadzenie rejestru przedsigbiorcriw prowadzqcych o6rodki szkolenia

kierorvc6w.

W kontrolowanym okesie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 3 I gn-rdnia 2014r. Organ nie

dokonal 2adnego wpisu w Rejestrze Przedsigbiorc6w Prowadz4cych O3rodki Szkolenia
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Kierowc6w (zwanym dalej w pkt.4.9 Rejestrem); natomiast w okesie objQtlm kontrol4

Organ dokonal 5 skreslen podmiot6w z Rejestru.

Kontrolujqcy dokonali sprawdzenia dokunentacji wszystkich przedsigbiorc6w wpisanych

do Rejestu w kontuolowanym okresie (od 01.012013 do 31.12.2014'). Ponadto, kontroli

podlegala dokumentacj a dotyczlca kontroli przeprowadzanych przez Organ w podmiotach

*pisanych do Rejestru za okres od I stycznia 2013 do dnia 31 grudnia 2014r.

Zgodnie z zapisarni $ 3 Rozporz4dzenia Minista Transportu, Budo$,nictwa i Gospodarki

Morskiej z dnia 18 styczriia 2073r. w sprowie kontroli oirodk6w szkolenia kierowc6w /Dz.U.

z 2013r. poz. 84/, kontrola przedsigbiorc6w wpisanych do rejestru przedsigbiorc6w

prowadzqcych oirodki szkolenia kierowc6w jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem

kontroli (dalej zwanym plan kontroli). W roku 2013 Organ dokonal 7 kontroli w OSrodkach

Szkolenia Kierowc6w wpisanych do Rejestru, natomiast w roku 2014 przeprowadzono

5 kontoli o kt6rych mowa powyzej .

Kontrola dokumentacji wykazala, 2e plan kontroli nie uwzglgdnia przedsigbiorc6w wpisanych

do rejestru, kt6rzy zawiesili dzialalnoii gospodarczq w zakesie prowadzenia oSrodka

szkolenia kierowc6w. Wskazai nalezy, 2e zgodnie z $ 3 tozpolz4dzerrla, sprawie knntroli

olrodk'\r szkolenia kierowciw, w plarrie kontroli uwzglgdnia sig oirodki wpisane do rejestru

(...). W konsekwencji, co znajduje potwierdzenie takze w art. 14a ust.4 pkt 7 ustawy

o swobodzie dzialalnoici gospotlqrczej, przedsi€biorca moze zosta6 poddany kontroli. Nalezy

wyja3nit, ze skoro obowi4zek przeprowadzenia kontroli (a takze jej czQstotliwo36) wynika

z ustawy o kietujqcych pojazdami, to ewentualne odstgpstwa powinny takze wynika6 z tej

ustawy. Nie Lrlega w4tpliwodci, 2e ptzepisy ustary o kierujqcych pojazdami (a takae

tozporz4dzetla '| sprav,ie kontroli oirodk6w szkolenia kierovc6y') nie zawieraj4 w tym

zakesie odstgpstw w rezultacie, kontrola powinna byi przeprowadzona co najmniej raz

wrcku, niezaleznie od tego czy przedsiQbiorca prowadz4cy o{rodek szkolenia kierowc6w

zawiesil dzialalno6i gospodarcz4. W okresie zawieszenia nie powinno siq oceniai

przedsiqbiorcy z punktu widzenia aktualnego i przyszlego spelniania warunk6w prowadzenia

dzialalno3ci gospodarczej. Przedsigbiorca, kt6ry zawiesil prowadzenie dzialalnoSci oirodka

szkolenia kierowc6w nie moze wigc byi kontolowany czy w okresie zawieszenia ci4gle

spelnia warunki do prowadzenia tej dzialalno6ci, a takZe czy bQdzie je spelnial w przyszlo6ci
- natomiast w okesie zawieszenia przedsigbiorca mo2e by6 oceniany i kontrolowany

w zakresie dochowywania warunk6w zawieszenia dzialalnoSci gospodarczej (czy nie

prowadzi zawieszonej dzialalnoSci) oraz czy wykonuje wszystkie obowi4zki nakazane

przepisami prawa, w szczeg6lnosci te bgd4ce konsekwencj4 dzialalnoici gospodarczej

prowadzonej przed zawieszeniem. Dodatkowo stwierdzi6 nalezy, k zgodnle z art. 14a ustawy
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o svobodzie dzialalnoici gospodarczej, przedsigbiotca niezatrudniaj4cy pracownik6w moze

zawiesii wykonywanie dzialalno6ci gospodarczej na okes od 30 dni do 24 miesigcy - tym

samym, maksymalny okrcs zalvieszenia dzialalno6ci gospodarczej wynosi 24 miesi4ce.

Kontroluj4cy stwierdzili, 2e w przypadku Osrodka Szkolenia Kierowc6w it 00042216

prowadz4cy osrodek poinformowal JednostkQ o lyfi, 2e z dniem 07.07.2005r. zawiesil

dzialalnoi6 gospodarcz4 w zakresie prowadzenia oSrodka kierowc6w - nie stwierdzono

w aktach zadnej dokumentacji po tym terminie. W aktach OSK nr 00092216 nie stwierdzono

informacji przekazanej przez przedsigbiorcQ o zawieszeniu oraz wznawianiu dzialalnoSci

gospodarczej, poza wydrukami z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci

Gospodarczej. W 5 przypadkach (00052216, 00062216, 00082216, 00112216, 00152216)

Kontroluj4cy stwierdzili, 2e w aktach sprawy znajduj4 siE decyzje w sprawie ,,wyga3nigcia"

zaiwiadczenia potwierdzaj4cego upis do Rejestru przedsigbiorc6w prowadz4cych o6rodek

szkolenia kierowc6w. Nalezy nadnienii, i2 dzialalnoS6 gospodarcza w zakresie prowadzenia

oSrodka szkolenia kierowc6w jest dzialalnosci4 regulowan4 i wpis do rejestru dokonlwany

jest na wniosek pzedsiqbiorcy. Starosta dokonuje wpisu do rejestu, za oplat4 onz

po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, i wydaje zadwiadczenie o dokonaniu wpisu. SkeSlenie

z rejestru powinno byi przeprowadzone w drodze zawiadomienia o skesleniu, a nie w drodze

decyzji administracyjrcj. Ilyfueilenie wpisu przedsigbiorcy z rcjestru nie nastgpuje w dlodze

decyzji administrucyjnej, a rylko poprzez wytlanie stoso\enego zctiwiadczenia przez orgarl

rejestrujqcy. Z tego lez wzglgdu nie przyslugujq ptzedsiCbiotcy irodki odyolawcze

przewidziane clla decyzji adlninistracyjnej, a tylko skalga w trybie postgpoy,ania

administracyjnego lub wniosek o ponowny v,pis do rejestru, w momencie gdy decyzja

o uchyleniu zcrkazu wykonryafiia dzialalnoici gospodarczej stala sig ostateczna za

komentazem do art. 73 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczei, autor Ewa Pzeszlo,

stan prawny na dziei 01.10.2007r.

Organ dokonuj4c kontroli przedsigbiorc6w przeprowadzal kontrolg w oparciu o przepisy

Dstary o swobodzie dzialalno;ici gospodarczej. Zgodnie z ^r1.28 vsL l lstawy o kierujgcych

pojazdami, dzialalnoS6 gospodarcza pnedsiEbiorcy w zakesie prowadzenia oSrodka

szkolenia kierowc6w jest dzialalnosci4 regulowan4 w rozurnieniu przepis6w ustawy

o swobodzie dzialalnoici gospodarczej, a zgodnie z art.77 usta,Ny o swohodzie dzialalnoici

gospodarczej, kontrola dzialalnodci gospodarczej przedsigbiorc6w przeprowadzana jest na

zasadach okeSlonych w przedmiotowej ustawie i podlegajej przepisom.

Zgodnie z zapisami lstary o srNobodzie dzialalnoici gospodarczej, kontrola moze zostai

prz eprov,Tadzona po pisemnym zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiaEe wszczgcia kontroli.

Zawiadomienie winno zawierai: oznaczen:Le organu, datg i miejsce wystawienia, oznaczenie
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przedsiqbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oraz podpis osoby upowaznionej

do zawiadomienia - zgodnie z aft. '19 :ust. 6 ww. ustawy. Wskazai nalezy, ze Organ

zawiadamia przedsigbiorcdw wpisanych do rejestu pisemnie (za posrednictwem poczty za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru) lub osobiScie w siedzibie przedsigbiorcy.

Zgodnie z zapisami usta\\y o sr,tobodzie dzialalnoici gospodarczej, upowa2nienie do konholi

winno zawierad: wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontoli, datg i miejsce

wystawienia, imig i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonywania

kontroli oraz numerjego legitymacji slu2bowej, oznaczenie przedsigbiorcy objEtego kontrol4,

okeilenie zakesu przedmiotowego kontroli, podpis osoby udzielajqcej upowazrienia

z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji, pouczenie o prawach i obowiqzkach

kontrolowanego przedsigbiorcy. Kontrolujqcy nie wnosz4 uwag w zakresie dokunentacji

konholnej, zwi4zanej z zawiadomieniem o zarnlatze wszczgcia kontroli oraz wydawanymi

upowaznieniami - upowaznienia byly zgodne ze wzotem okreslonym w Rozporz4dzeniu

tr spr.twie kontroli oirodktjr| szkolenia kieloytcdw.

Rozporz4dzenie w sprawie kontroli oirodk6w szkolenia kierowc6w w $ 12 okeSla wz6r

protokolu z kontroli, z kt6rych jeden ptzeznaczony jest dla kontrolowanego przedsigbiorcy.

Kontroluj4cy stwierdzili,2e we wszystkich skontrolowanych przypadkach, sporzqdzony

protok6l z kontoli byl zgodny z okeilonym w Rozporzqdzeniu z dnia 18 stycznia 2013r.

wzorem. Ponadto wskazai nalezy, 2e zgodnle z | 13 ust. 1 Rozporz4dzenia w spr.ty)ie

kontroli oirodk6w szkolenia kiercwcdw ofiz aft. 44 ust. 6 ustawy o kierujqcych pojazdathi,

przedsipbiorca moze wnie36 na piSmie w terminie 7 dni od dnia ot(zymania protokolu kontroli

zastrze2enia. Stwierdzono, ze na Protokolach z kontoli sporz4dzanych przez Jednostkq nie

zawarto pouczenia dla kontrolowanego przedsiQbiorcy o tym fakcie - na powyzsz4

okolicznoi6 Naczelnik Wydzialu zlo2yl wyjasnienia, ze kazdorazowo podczas kontroli,

przedsigbiorca jest inlbrmowany o przysluguj4cym mu prawie do wniesienia zastrznZeh,

jednakze fakt ten nie jest zawierany w Protokole z kontroli, gdyz wz6t tego dokumentu nie

zawiera stosowanego pouczenia. Kontroluj4cy podkeila, 2e przyjmuje siq wyjaSnienia

Organu, jednakze zwraca sig uwagg na fakt, ze pouczenie dla kontrolowanego pzedsigbiorcy

winno miei formg pisemn4 np. poprzez dodanie wskazywanego pouczenia w protokole

z kontroli lub tez w ewentualnym pismie przekazuj4cym protok6l.

W konsekwencji powy2szego, nalezy pozytywnie z nieprawidlowodciami ocenii dzialalnodi

jednostki w kontrolowanym zakesie, tj. prowadzenia Rejestru Przedsigbiorc6w

Prowadz4cych O6rodki Szkolenia Kierowc6w. Stwierdzone nieprawidlowo5ci nalei.y uznaa

za dzlalanie, kt6re z pur <tu widzenia kryteri6w kontroli s4 nielegalne i nierzetelne tj.

nieujgcie w Rocznym Programie Kontroli OSrodk6w Szkolenia Kierowc6w tych podmiot6v/,

poMoRsKr (IRZAD woJEw6DzK w cDAfls(u
Wydzi.l Ina.astruklury

ul Okopona 2 U2?, 80-810 Cddisk, tcl:58 30 ?7 482. id 58 30 ?7 482
www.Bdansk uw sov.pl, e-oail wi@gdansk.uweov pl



kt6re wpisane sq do Rejestru, ale majq zawieszon4 dzialalnoS6 gospodarcz4, dodatkowo,

termin zawieszenia dzialalnosci gospodarczej jest dluzszy niz dopuszczalny temin w ustawie

swobodzie dzialalnodci gospodarczej. Jednocze6nie, z uwagi na brak stwierdzonych

nieprawidlowosci pzy kontrolach osrodk6w szkolenia kierowc6w \apisanych do rejeshu,

wskaz ana ocena jest zasadna.

lAkta kontroli str. 160 - 189]

4.10 Prowadzenie rejestru przedsigbiorc6w prowadz4cych stacje kontroli pojazd6w.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 3l grudnia 2014r. Organ nie

dokonal zadnych zmian \i Rejestrze Przedsigbiorc6w Prowadz4cych Stacje Kontroli

Pojazd6w (zwany dalej w pkt. 4.10 Rejestrem).

Kontroluj4cy dokonal sprawdzenia dokumentacji dotycz4cych postgpowaf kontrolnych

pnedsigbiorc6w wpisanych do Rejestru w kontrolowanym okesie.

DzialalnoS6 w zakesie prowadzenia stacji kontroli pojazd6w stanowi dzialalnosd regulowan4

w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 2 lipca2004r. o swobodzie dzialalnoici gospodarczej

i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorc6w prowadzqcych stacjq kontroli

pojazd6w - zgodr]ie z afi.83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym. W konsekwencji,

kontrolg przedsiQbiorc6w przeprowadza siQ tak2e w Swietle ustary o swobodzie dzialalnolci

gospodalczej - art. 83c usta\V Pr6ro o tuchu drogowyn.

Kontrdle przeprowadzale s4 wedlug harmonogramu kontroli oraz przez upowaznionych

pracownik6w Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drdg. Weryfikacja dokumentacji

\\ykazala,2e w roku 2013 onz 2014 przeprowadzono kontrole we wszystkich podmiotach

wpisanych do Rejestru. Protokoly z kontroli przekazane zostaly do Organu prowadzqcego

Rejestr, kt6ry wydal ewentualne zalecenia pokontrolne w przypadku stwierdzenia uchybien

lub nieprawidlowoSci.

W konsekwencji poryzszego, nalezy poz)1y\anie oceni6 dzialalnoSd jednostki

w kontrolowanym zakresie, tj. prowadzenia Rejestru Przedsigbiorc6w Prowadz4cych Stacje

Kontroli Pojazd6w.

[Akta kontoli str. 190 - 196]

POMORSKI URZ{D WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzi!l Infr.strrktury

ul Okopowa2l/27,80-810 Cdansk, tel r58l0 7? 482, fdr 58 30 7? 482
qw.gdansk uwgor.pl. e-nail: wi@gdaNk uy.gov pl
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4.11 Prowadzenie spra\a ztyi4zanych z zarz4dzaniem ruchem na drogach powiatowych

i gminnych,

Sprawy zwiqzane z orgatizaclq ruchu drogowego zostaly przypisane do Wydzialu

Komunikacji, Transportu i Dr6g.

Kontoluj4cy dokonali sprawdzenia organizacji ruchu obejmujqcych 4 odcinti dr6g (ulic) -

ulicy Zeromskiego w Sztumie, ulicy Reja w Sztumie, ulicy Nowowiejskiego w Saumie, ulicy

Kochanowskiego w Sztumie oraz Placu Wolnosci w Sztumie. Wyzej wymienione ulice

zostaly spEwdzone w graricach administracyjnych Miasta Sztum.

Kontroluj4cym nie przedlozono (za wyjqtkiem Placu Wolnosci) zadnego projektu organizacji

ruchu o charakteze stalym oraz czasowym.

Podl<le6lii nale2y, 2e btuk zatwietdzonych projekt6w organizacji ruchu (lub innego

dokumentu, kt6ry zawieralby aktualny wykaz oznakowania poziomego, pionowego oraz

innych urz4dzen), uniemozliwia spmwowanie nalezytego oraz poz4danego nadzoru nad

ruchem drogowym w Jednostce, w szczeg6lnosci kontoli o kt6rych mowa w $ 12 ust.

5 Rozporz4dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeSnia 2003r. w sprawie szczeg6lowych

warunkdw zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonlwania nadzoru nad tym zarzqdzeniem

/Dz. U. z 2003 Nr l7'7 poz. l'729/. Zgodnie z $ 12 ust. 6 Rozporz4dzenia, w razie stwierdzenia

nieprawidlowosci organ zatz4dzajpcy ruchem moze zaiqda( od, jednostki odpowiedzialnej

za utrzymanie w szczeg6lnoSci: (...) umieszczenia znak6w drogowych, urzqdzeil sygnalizacji

6wietlnej, urzqdzen sygnalizacji dZwigkowej oroz vzqdzeli' bezpieczeistwa ruchu

w miejscach zgodnych z zatwierdzon4 organizacj4 ruchu - brak omawianej dokunentacji

mo2e prowadzii do nieskutecznego sprawow,u a nadzoru nad organizacjq ruchu drogowego.

Pomijaj4c powy2sze, oglgdziny wy2ej wskazanych odcink6w dr6g nie wykazaly

nieprawidlowo5ci we wprowadzonym oznakowaniu.

W zwiqzku z bmkiem projekt6w organizacji ruchu drogowego na kontrolowanych odcinkach

dr6g, nalezy legat]avnie ocenid dzialalnosi Organu w omawianym zakesie, gdyz

stwierdzone nieprawidlowosci w postaci braku dokumentacji dotyczqcej projekt6w

organizacji ruchu, maj4 zdecydowany wpllv na kontrolowan4 dzialalnoSi, a tak2e

uniemo2liwiaj4 dokonanie kontroli zgodno6ci istniejqcego oznakowania z zalwierdzon4przez

Starostg dokumentacj 4 organizacji ruchu.

polroRsKr (JRZAD woJEw6DzKI w cDA*s(u
Wydziil Infrast.ukiury

ul Okopowt 2ll27.80-810 Cdansk, tel : 58 30 77 482, fax:58 30 7? 482
wvrv sdansk u*.eov.pl. €rn.il: Ni@gdaNl.uv.eo!.!l
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5 Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidlowoSci.

W Jednostce sprawy zwi4zane z zalatsianiem spraw objQtych kontrol4 zostaly przlTrisane do

Wydzialu Komunikacji, Transportu i Dr6g. Jako osobg odpowiedzialn4 za pzedstawione

uchybienia i nieprawidlowo6ci wskazal nalezy zar6wno Naczelnika Wydziatu Komunikacji,

Transportu i Dr6g jako osobg sprawuj4c4 bezpo6redni nadz6r nad zadaniami podlegaj4cymi

kontroli, a takze StarostQ Sztumskiego jako Organu odpowiedzialnego za caloks^alt

kontrolowanych zadari.

6 Pouczenie.

Informujg o przysluguj4cym Staroscie Sztumskiemu prawie zgloszenia w terminie 7 dni

roboczych od dnia otzymania projektu, umorywowanych pisemnych zastrzezef do proj€ktu

wyst4pienia pokontrolnego - zgodnie z art. 40 ust. I ustaqy z dnia 75 lipca2}l1'I. o kontoli

w adminis tr acj i r zqdov'ej.

INSPEKTOR WOJEWODZKI
rb,+r]"{1^-

sl I e lss a n d ta B o r kow s ka

Aleksandra Borkowska
Inspektor wojew6dzki
wydzial Inftashuklury

Pomo6kiego Urzgdu Wojew6dzkie8o s Cddisku

Z-ca Kierownika Oddzialu
Inwestycji Bud2etu Padstwa

+Y\l
Knysn$Hypki

Krzystof Hypki
Zaslgpca Kiero*nika Oddzialu Inwestycj i Bud2etu Panst$a

Wydzirl Infmstruktury
Pomorskiego Urzldu wojew6dzkieso w cdaisku

Pomo$kiego Ulzldu w

PoMoRSKI uRzAD woJEwODzKr w cDAilsKU
Wydzirl lnfrastrnktury

ul. Okopoqa 2U2?, 80 810 Gdansk, tel.r 58 30 77 482, fdr 58 30 7? 482
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