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Na podstawie art. 28 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525) upowazniony pracownik
Wydziatu Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku

- Mateusz Gilewski — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli,

w dniu 8 lutego br. przeprowadzit kontrolg w Starostwie Powiatowym w Sztumie w zakresie realizacji
obowigzku przygotowania przez powiat systemu nieodptatnej pomocy prawne;j.

Okres objety kontrola: od dnia 31 sierpnia 2015r. do dnia 1 stycznia 2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pan Wojciech Cymerys — starosta sztumski.

Realizacja obowiazku przygotowania przez starostow systemu nieodplatnej pomocy prawnej
zostala uregulowana w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r. o nicodplatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej (dalej: w.n.p.p) (Dz. U z2015r., poz. 1255).

Ustawodawca przewidzial konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumient oraz umow,
a takze wskazal sposob wylonienia organizacji pozarzadowych. Harmonogram poszezegolnych
terminéw okreéla art. 26 u.n.p.p. W zwigzku z czym:
e porozumienia z gminami nalezalo zawrze¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r. ;
° porozumienia z okregowymi radami adwokackimi (dalej: ORA) i radami okrggowych
izb radcow prawnych (dalej: OIRP) do dnia 31 pazdziernika 2015r.;
° wybdr organizacji pozarzadowych powinien nastapi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.

. podpisanie wszelkich stosownych umow (z organizacja pozarzadowa, a takze
z wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastapi¢ do dnia 31 grudnia
2015r.

W celu realizacji obowiazku przygotowania systemu nieodplatnej zarzad powiatu sztumskiego
wydal:

° uchwale nr 50/15 z dnia 4 listopada 2015r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego dotyczacego prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu sztumskiego w 2016r.";

. uchwale nr 53/2015 z dnia 10 listopada 2015r. w sprawie zmiany uchwaly nr 50/2015
zarzadu powiatu sztumskiego z dnia 4 listopada 2015r. w sprawie otwartego konkursu ofert”;

o uchwale nr 55/2015 z dnia 20 listopada 2015r. w sprawie powolania komisji
konkursowej w celu opiniowania zltozonych ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje
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zadania publicznego w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz przyjecia
regulaminu pracy komisji konkursowej;

e uchwale nr 61/15 z dnia 10 grudnia 2015r. w sprawie wyboru oferty na realizacje zadania
z zakresu prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu
sztumskiego.”

Ocena skontrolowanej dzialalnosci: pozytywna z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie oceny:

Na ocene wplywaja stwierdzone nieprawidlowosci polegajace na:

* niedostosowaniu lokali zgodnie z wymogami wynikajgcymi z § S rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015r., poz. 2186) (dalej: rozporzqdzenie);

® naruszeniu terminu do zawarcia porozumienia z ORA4 i OIRP;

* niezawarciu w podpisanych umowach (z adwokatem i organizacja pozarzadowsg) wszystkich
niezbednych elementéw;

e nicopublikowaniu w BIP Starostwa Powiatowego w Sztumie wyniku otwartego konkursu
ofert, a takze informacji wskazanej w § 4 rozporzqdzenia.

Kontroli poddana zostata dokumentacja skladajaca si¢ na calos¢ przygotowan podjetych przez
powiat sztumski w celu realizacji zleconego obowigzku. Przepisy ustawy dotyczace $wiadczenia
nicodplatnej pomocy prawnej weszly w zycie 1 stycznia 2016r, wobec powyzszego pomoc ta powinna
by¢ udzielana przez poszczegélne punkty poczawszy od pierwszego dnia przewidzianego stosownym
harmonogramem. Z zebranej przez kontrolujacego dokumentacji wynika, Zze powiat sztumski
zrealizowal zakladany przez w.n.p.p. cel.

Liczba punktéw przypadajaca na dany powiat okreslona zostata przez mnoznik zdefiniowany
w art. 20 ust. 4 wn.p.p.”. Zgodnie z powyzszym powiat sztumski zobowigzany byl uruchomié¢ dwa
punkty nieodplatnej pomocy prawnej. Co do zasady nieodptatna pomoc prawna w przypadku dwdch
punktow Swiadczona powinna by¢ zaréwno przez adwokatow badz radcéw prawnych, jak
i organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dzialalno§é pozytku publicznego. Organy powiatu
sztumskiego podjely stosowne dziatania w celu przygotowania takiego rozdziatu. Mianowicie zawarto
trojporozumienie z OIRP i ORA, a takze ogloszono otwarty konkurs ofert, ktory wylonit organizacje
pozarzadowa, ktdrej powierzono prowadzenie jednego z usytuowanych punktow.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktéow prowadzonych przez adwokatéw
i radeéw prawnych:

Termin do =zawarcia porozumien (z OIRP i ORA), zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 2 w zw. z art. 10 w.n.p.p., uptywat 31 pazdziernika 2015r. Ustawodawca przewidziat jednak
rowniez drugi, (do dnia 30 listopada 2015r.) ostateczny termin do zawarcia porozumienia,
w przypadku ktérego naruszenia, powiat zobowigzany jest do przekazania dziekanom wiasciwych rad,
informacji o usytuowaniu punktéw nieodplatnej pomocy prawnej celem wskazania przez nich
adwokatow lub radeéw prawnych do jej $wiadczenia. Podpisane przez powiat sztumski porozumienie
datowane jest na dzien 31 pazdziernika 2015r. Wnosi sie Jjednak uwagi do sposobu tworzenia tego
dokumentu. W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolujgcemu nie przedtozono do wgladu
ww. porozumienia. W aktach sprawy widniato jedynie pismo Starostwa Powiatowego w Sztumie
z dnia 4 listopada 2015r., przekazujace trzy egzemplarze porozumienia do podpisu reprezentantom
ORA.® Poproszony o wyjasnienia starosta sztumski wskazal”, ze: ,.Porozumienie = Okregowg Radg
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Adwokackq i Radg Okregowq Izby Radcow Prawnych zostato zawarie w dniu 31 pazdziernika 2015r.
Po podpisaniu z naszej strony dnia 04.11.2015r. zostalo przesiane Marcin Kuleszynski, Kancelaria
Adwokacka, ul. Wajdeloty 26/2, 80-437 Gdansk. Zgodnie z potwierdzeniem odbioru, pismo zostalo
odebrane w dniu 11.11.2015r. przez Panig Lesner Malgorzate. Z informacji uzyskanych od Pana
Marcina Kuleszyriskiego porozumienie po podpisaniu przez reprezentantow ORA, w dniu 03.12.2015r.
zostalo przestane do Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych. Porozumienie po podpisaniu przez
reprezentantéw OIRP wplynelo do Starostwa w dniu 15.02.2016r.” W zalaczeniu do tego pisma
przedtozono kserokopie porozumienia potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem®. Majac powyzsze na
uwadze, nalezy zauwazyé, ze podpisy stron zostaly zlozone w pdzniejszym terminie niz data
widniejaca na dokumencie; wobec tego ewentualne ustalenia do daty 31 pazdziernika 2015r. zawarte
zostaly co najwyzej ,,ustnie”, a samo porozumienie oficjalnie zawarte zostalo w terminie pozniejszym.
7 uwagi na wskazanie adwokata wytypowanego do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez
Pomorska Izbe Adwokacka w pismie z dnia 20 listopada 2015r.”, a takze uruchomienie punktu
w stosownym terminie, kontrolujacy wskazuje, ze pomimo powyzszej nieprawidlowosci nie zaszla
konieczno$é zawiadomienia dziekanéw wiasciwych rad w trybie art. 10 ust. 2 wn.p.p. Podpisane
porozumienie zawierato wszystkie niezbedne elementy, zgodnie z art. 10 ust. 1 wn.p.p. Jednakze
zzawartych w nim ustalen wynikato, ze pomoc prawna $wiadczona ma byc zarowno przez
wyznaczonego przez ORA adwokata jak i wyznaczonego przez OIRP radcg prawnego, jednakze tylko
ORA przedlozyta stosowny wykaz. Starosta sztumski wskazal, ze . zapis dotyczqcy swiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej przez radce prawnego w lokalu z siedzibg w Starostwie Powiatowym
w Sztumie jest zwyklym przeoczeniem podczas uzgadniania tresci porozumienia. Jednoczesnie
informuje, iz w celu wyeliminowania nieprawidlowosci zostanie zawarly aneks zmieniajgcy brzmienie
§ 2 porozumienia.

Dnia 28.12.2015r. zawarto umowe z wyznaczonym adwokatem, dochowujgc tym samym
terminu wyznaczonego w art., 26 ust. 5 wnp.p. Umowa nie zawierata wszystkich elementow
wymienionych wart. 6 ust. 2 wnp.p. Mianowicie nie zawarto w niej informacji dotyczacych
wskazania niezbednych urzadzen technicznych, dostepu do bazy aktow prawnych, a takze zasad
zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych'". Starosta sztumski w odpowiedzi na pytanie
kontrolujgcego wskazal, ze: ,, Brak informacji o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 cytowanej ustawy
w umowie z organizacjq pozarzgdowq oraz z wyznaczonym adwokatem, jest zwyklym przeoczeniem
podczas pisania uméw. Do umowy z wyznaczonym adwokatem zostanie wprowadzony aneks, ktorym
nadane zostanie nowe brzmienie § 4.”'?

Na mocy art. 10 ust. 3 u.n.p.p powiat sztumski zobowigzany byt do niezwlocznego
zawiadomienia wojewody pomorskiego o zawartym porozumieniu z ORA i OIRP. Starosta, pismem
z dnia 9 listopada'®), dopehit tego obowigzku. Jednakze, w zwiazku z powyzszymi ustaleniami, nie
mozna potwierdzi¢, Ze porozumienie w tym czasie bylo juz zawarte.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku prowadzenia punktéw przez organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialalno$é pozytku publicznego:

Powiat sztumski podjat rowniez stosowne dziatania celem powierzenia organizacji
pozarzadowej prowadzenia drugiego z wymaganych punktéw. Dnia 4 listopada 2015r. uchwatg
zarzadu powiatu ogloszono otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
dotyczacego prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu
sztumskiego w 2016r. Ogloszenie zostato opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze
na stronie internetowej starostwa powiatowego i w siedzibie organu na tablicy ogloszen.'¥ Ogloszenie
spelnialo wymogi wyznaczone art. 11 w.n.p.p, a takze przepisami art. 11 i 13 ustawy o dziafalnosci
pozytku publicznego"
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W celu rozpatrzenia ofert i wylonienia organizacji pozarzadowej zarzad powiatu powotat
komisj¢ konkursowa do zaopiniowania ofert na realizacj¢ zadania, wypetniajac tym samym wymog
art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

W wyniku rozstrzygnigcia konkursu, na podstawie uchwaly zarzadu powiatu z dnia 10 grudnia
2015r. w sprawie wyboru oferty na realizacje zadania z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej dla mieszkaicow powiatu sztumskiego, realizacje zadania powierzono
Stowarzyszeniu Wspierania Inicjatyw Obywatelskich i Rozwoju Regionalnego. Uchwata weszta
w zycie z dniem podpisania i zostala ogloszona na stronie internetowej starostwa powiatowego.
Uchwata nie zostala jednak opublikowana w BIP kontrolowanego organu. Starosta thimaczyl, ze
»Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert nie zostala opublikowana w BIP Starostwa
Powiatowego w Sztumie, poniewaz zostalo zamieszczone na stronie powiatsztumskipl w zakladce
Informacje dla organizacji pozarzqdowych™®. Kontrolujacy potwierdza powyzsza publikacje,
Jednakze art. 15 ust. 2j ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego zobowiazuje do publikacji wynikow
réwniez w BIP.

W zwiazku z ogloszeniem wynikéw dnia 18 grudnia 2015r. zawarto umowe ze
Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Obywatelskich i Rozwoju Regionalnego. W umowie tej,
podobnie jak w przypadku umowy zawartej z adwokatem, zabraklo wskazania niezbednych
elementow. Starosta sztumski wyjasnit'”’, ze: W przypadku umowy z organizacjq pozarzgdowg
wyjasniam, iz w zlozonej ofercie zadeklarowata zasoby rzeczowe przewidziane do wykorzystania przy
realizacji zadani, §j. komputer z oprogramowaniem, kserokopiarke, dostep do Systemu Informacji
Prawnej LEX oraz literaturg prawniczq. Jednakze w § 2 aneksem zostang dodane ustepy regulujgce
powyiszg kwestie.”

Okreslenie punktéw, w ktorych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna, harmonogram
wskazujgcy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna pomoc prawna oraz
udoste¢pnienie ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej:

W dniu przeprowadzania kontroli w powiecie dzialaly dwa punkty nieodptatne; pomocy
prawnej.'"” Jeden z punktow usytuowany zostat w siedzibie Starostwa Powiatowego, drugi natomiast
w lokalu biurowym znajdujagcym si¢ w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie
/s w Dzierzgoniu, przy ul. Zawadzkiego 11'. Punkty znajduja sie w lokalach nalezacych do powiatu
sztumskiego®”. Lokale nie spelniaja wymogéw wskazanych w § 5 ust. 3 i 5 rozporzqdzenia. Punkt
w Dzierzgoniu znajduje si¢ na 1 pietrze, w budynku bez windy, a dodatkowo samo wejscie do
budynku wymaga wspigcia si¢ po kilku stopniach. Punkt w siedzibie starostwa, pomimo znajdowania
si¢ na parterze budynku, rowniez wymaga wejécia po kilku stopniach.2 Starosta sztumski
w odpowiedzi na pytanie kontrolujacego oznajmit, ze: ,, Punkty nieodplatej pomocy prawnej zostaly
ulokowane w budynkach nalezqcych do Powiatu Sztumskiego. Brak bezposredniego dostepu do miejsc
gdzie sq usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej, nie jest przeszkodg w zalatwianiu oséb
niepelnosprawnych. W przypadku zgloszenia sig osoby niepetnosprawnej adwokat lub radca prawny
schodzi do takiej osoby i zalatwia sprawe w miejscu zapewniajgcym zachowanie poufnosci”.
Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze zlozonymi wyjasnieniami. Dzialanie takie wymagaloby od osoby
niepetnosprawnej poszukiwania pomocy od osoby trzeciej w celu zasygnalizowania swojej obecnosci
w budynku, w ktérym znajduje si¢ wyznaczony punkt. Dodatkowo samo dostanie si¢ do budynku
w Dzierzgoniu wymagatoby pomocy osoby trzeciej w celu wejscia po schodach do budynku. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze rozporzqdzenie wyraznie wskazuje, ze lokale maja by¢ dostosowane do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, a takze o wyodrebnieniu pomieszczenia do zachowania poufnosci. Pomoc
osobie niepelnosprawnej, sposobem wskazanym przez staroste, musialaby byé udzielana na
korytarzach budynku, ktére nie daja poczucia zachowania poufnosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze powiat sztumski nie podjal zadnych dziatan celem zawarcia
porozumieii z gminami znajdujacymi si¢ w powiecie sztumskim. Starosta wskazal, ze: ,, zgodnie z art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, powiat
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mégl zawrzeé porozumienie z gminami na realizacje zadan okreslonych w przytoczonej ustawie.
Z uwagi na fakt, iz wyznaczone punkty sq usytuowane w budynkach powiatu sztumskiego, nie podjeto
dziatan zmierzajgcych do usytuowania punktow nicodplatnej pomocy prawnej w porozumieniu
z gminami. Jednoczesnie informuje, iz Srodki w kwocie 3708zl przyznane na dwa punkty, sq
niewystarczajgce na usytuowanie ich w budynkach nalezgcych do gmin.” Kontrolujacy potwierdza, Ze
stosownie do zapiséw w.n.p.p. powiat nie jest zobowigzany do zawierania porozumien. Majac jednak
na uwadze wytyczne Ministra Sprawiedliwosci®, skierowane do wszystkich starostow, przyjaé nalezy,
7e powiat powinien podjaé proby zawarcia takich porozumien. Cytujac ww. pismo, ,w pierwszej
kolejnosci nalezy podjgé dzialania zmierzajgce do zawarcia porozumienia z gminami, ktore zgodzq sig¢
udostepnié lokale na potrzeby realizacji tego zadania’. Nie mozna wykluczy¢ zatem mozliwosci, ze
podjecie takich dziatan skutkowatoby wyznaczeniem punktéw dostosowanych do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, przeciwnie do samodzielnego wyznaczenia.

Pomoc prawna, zgodnie z harmonogramem w punkcie usytuowanym w siedzibie starostwa,
$wiadczona jest od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9:00 do 13:00. W lokalu w Dzierzgoniu
natomiast w poniedziatek, wtorek, czwartek i piatek — w godz. od 9:00 do 13:00, zas w $rodg —
w godz. od 11:00 do 15:00.” Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wymagana, zgodnie z § 4 rozporzqdzenia,
informacja o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujgcym
dni i godziny, w ktorych jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, na dziefi kontroli nie zostata
zamieszczona na BIP Starostwa Powiatowego w Sztumie. Stosownie do wyjasnien starosty
sztumskiego, w ktérych wskazat, ze obecnie informacja ta widnieje na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Sztumie, potwierdzono uzupetnienie wskazanego braku.

ZALECENIA:

Biorgc pod uwage ustalenia i oceng, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. nr 185, poz. 1092) (dalej: ustawa
o kontroli), zalecam:

1. w przypadku tegorocznej realizacji obowigzku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy
prawnej w powiecie, prosze wyznaczy¢ do dnia 15 pazdziernika 2016r. nowe lokale, ktore
beda dostosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych zgodnie z zapisami
§ 5 ust. 3 rozporzgdzenia i niezwlocznie po tym poinformowaé wojewode pomorskiego
o wyznaczonych punktach, w celu dokonania ogledzin;

2. w przypadku tegorocznej realizacji obowigzku sprawozdawczego, wynikajacego z art. 10 ust.
3 wnp.p, zamiast informowania o zawartym porozumieniu (z ORA 1 OIRP), proszg
o przekazanie kserokopii (potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem) podpisanego dokumentu,
w terminie do dnia 1 listopada 2016r.;

3. niezwloczne  udostepnienie = w  poczekalniach lokali  informacji  wskazanej
w § 5 ust. 5 rozporzgdzenia;

4. wprowadzenie zmian (wskazanych w zlozonych wyjasnieniach) do uméw zawartych
z wyznaczonym adwokatem i z organizacja pozarzadowa, a takze do porozumienia zawartego
z ORA i OIRP w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego i przekazaniu
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kserokopii;

5. niezwloczne opublikowanie w BIP Starostwa Powiatowego w Sztumie wyniku otwartego
konkursu ofert, w wyniku ktorego wyloniono organizacje pozarzadowa prowadzacg punkt
nicodptatnej pomocy prawnej.

O sposobie realizacji zalecefi nr 3 i 5 prosze poinformowaé w momencie przekazywania
dokumentdéw wymaganych zaleceniem nr 4.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontro/nego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA HOMORS
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