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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/147/7/K/1/2016 Gdansk, dnia 1 sierpnia 2016 r.

Pan
Wojciech Cymerys
Starosta Sztumski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt I i ust. 2 pkt | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 22 lutego 2016 r. do dnia 3 czerwca 2016 r. kontrolg

Izby Obrachunkowe;j

kompleksowa Powiatu Sztumskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
3 czerwea 2016 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroécie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. hvio sprawdzenie prawidlowosci realizaci
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatt ¢ innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, 7¢ w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych
ych podcezas kontroli nalezy

Do najistotniejszych nieprawidlowos$ci stwierdzon
zaliczy¢:
L. wydanie w 2015 r. decyzji administracyjnych ustalajgcych oplaty z tytulu zajecia pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég w imieniu zarzadu powiatu przez osob¢ do tego nieupowazniong
(wszystkie 14 przypadkéw poddanych kontroli), czym naruszono art. 40 ust. 1 w zw.
z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst

Jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z pézn. zm.) oraz art. 268 a ustawy z dl;jﬂ
14 czerweca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.
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z 2016r. poz. 23 z pézn. zm.) i art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r
o samorzqgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz, U. z 2016r. poz. 814) — str. 32 - 33
protokotu kontroli.

: Stosownie do brzmienia wskazanych przepisow ustawy o drogach publicznych
zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem
utrzymaniem i.ochronq drog, wymaga zezwolenia wydanego w drodze dccyzj;
adm:mstrac'y]nej przez zarzadee¢ drogi, ktérym w przypadku drog powiatowych jest
zarzad powiatu.

Nato.miasl zgodnie z treseig art. 268 a kpa organ administracji publicznej moze
upowaZmIaé. w formie pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwiania
Spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegélnoéci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

Zgodnie z brzmieniem art. 38 ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym Starosta
moze upowazni¢ wicestarost¢, poszczegdlnych czlonkéw zarzadu powiatu,
pracownikéw starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wilasciwosci powiatu.

Naliczenie i pobranie w 2015 r. czynszu za najem lokali mieszkalnych (stanowiacych
wlasnos¢ powiatu sztumskiego polozonych na terenie miasta 1 gminy Sztum)
w wysokosciach niezgodnych 2z obowigzujagcymi stawkami, czym naruszono
postanowienia § 1 uchwaly Rady Powiatu Nr XIV/58/2003 z dnia 15 listopada 2003r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za lokale mieszkalne stanowigce wlasnos¢ Powiatu
i 0sob prawnych Powiatu w zw. z § 11 ust. 1 i 2 zalgcznika nr 1 do uchwaty Rady
Powiatu Sztumskiego Nr XLIV/284/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie zasad
wynajmu lokali mieszkalnych stanowigeych wlasnos¢  Powiatu  Sztumskiego  —
str. 36 - 43 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem § 1 w/ov uchwaly Nr XIV/58/2003 stawki czynszu za lokale
mieszkalne stanowigce wiasn voiatu sztumskiego oraz wlasnosé oséb prawnych
Powiatu nalezy ustali¢ w wysokodo okreslonej uchwala wihasciwej Rady Gminy, na
terenie ktorej znajduje si¢ przedmiotowy lokal mieszkalny.

Stosownie natomiast do tresei § 11 ust. 1 i 2 uchwaly Rady Powiatu
Nr XLIV/284/2013 stawki czynszu za | m’ powierzchni uzytkowej lokali
mieszkaniowych ustala Zarzad Powiatu Sztumskiego. Ze wzgledu na lokalizacje lokali
mieszkalnych na terenie calego Powiatu, przy ustaleniu stawek czynszu, o ktérych
mowa w ust. 1 Zarzad Powiatu uwzglednia stosowna uchwale wlasciwe] miejscowo
rady gminy w sprawie ustalenia stawek czynszu oraz '/,asu.d jego ustalania. ‘ .
Stawki czynszu w 2015 r. na terenie miasta 1 gminy Sztun_1 W nkr‘csm od _dnla
| stycznia 2015 r. do dnia 31 maja 2015 r. okreslalo zar'.ﬁ}dzcmc Burmistrza Mlast_a
Nr 129/2013 z dnia 14 listopada 2013 r., a w okresie od dnia 1 czerwca 2015‘ r. do dnia
31 grudnia 2015 r. okreslalo zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 15/2015 z dnia 3 lutego

2015 r.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania mbuwiqza.ﬁ okreslonego W1 3? 2
uchwaty Nr XLIV/294/2013 Rady Powiatu Sztumskiego z d‘ma 18 grud_ma 20 1 Ira
w sprawie przyjecia wieloletniej pmgnuz)-'ﬁmm.s’m-w;'-d!a PO,W"““,’ szrumsk;egc? na la 2
2014 — 2021 w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009"_' "f’”‘msac:e
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885z pozn. zm.) POE‘?Z Zag(?irsclia
w dniu 28 listopada 2014 r. z firmg Bullait Andrze) Cl'uchla ur’n'O\W“'I‘? lubog?et 2015
wielofunkeyjnego w Usénicach za ceng 08.000 z1, ktorej platnos¢ obcigzaia budz

roku — str. 84 - 87 protokolu




Zgodnie 7 tresci
; : 3 § 2 w/w uchwaly 7 i : : L
do zaciggania b B;h arzgd El"cwwgltu Szm.mshego byt upowazniony
przedsiewzieé. Przyiet i Y{ z l11'ca 1zacjg zamieszczonych w prognozie
e —M—JL—Zd L2 wiw uchwaly wykaz przedsiewzig¢ nie zawieral
" ' ad oli)budow boiska wielofunkeyjnego w Uéni
sownie do brzmieni /
e el Zmienia art. 228 ust. I pkt | ustawy o finansach publicznych
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dl
zarzadu jednostki s du te i 7aci ¢ D s
ducy K1 samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszezonych w niej przedsigwzigé.
= Nieujecie w zalgezniku do w/w uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
21811an§.owe._| na lata: 2014 — 2021 (wg stanu na dziefi zawarcia umowy, tj. na dzief
llSFOpada 201 4 r.) jako przedsigwzigeia zadania dotyczacego budowy
przedmmtoweg,o boiska, ktorej platno$¢ obeigzyla budzet 2015 roku, naruszylo takze
art. 5':26 ust'. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych — str. 86 - 87 protokotu.
_ Zgod.nl'e z trescig art. 226 ust. 3 cyt. ustawy w zalgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okreéla si¢ odre¢bnie dla kazdego przedsigwzigeia:
1) nazweicel:
2) jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewzigcia;
3) okres realizacji i faczne naklady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczeg6inych latach.
Natomiast z art. art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez w/w przedsigwzigcia
nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.
Budowe boiska wielofunkcyjnego w Usnicach nalezy uznac za zadanie wieloletnie

realizowane w latach: 2014 — 2015.

Wydatkowanie w dniu 24 czerwca 2015 r. czgsci Srodkow okreslonych w zataczniku 1G
do uchwaly Rady Powiatu Sztumskiego nr 111/22/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie wydatkow budzetu, ktore w 2014 r. nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego w kwocie 98.000 zl po ostatecznym terminie okreslonym cyt. uchwata. 4.
po dniu 8 czerwca 2015 r., czym naruszono postanowienia wskazanej uchwaty oraz
art. 263 ust. 2 i ust. 7 ustawy o finansach publicznych — str. 87 protokotu.

Zgodnie z trescig wskazanych nrzepisow ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terviorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty. wykaz
wydatkéw, do ktorych nie sio: sasady, ze niezrealizowane kwoty wydatkow
budzetu jednostki samorzadu tery ovininego W ygasaja z uptywem roku budzetowego
oraz okresli¢ ostateczny termin dor:naiia kazdego wydatku ujetego w tym wykazie
w nastepnym roku budzetowym. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja
przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni

od dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Udzielenie w 2015 r. dotacji podmiotowe] Zakladowi Aktywnosci Zawodowe]
(zaktadowi budzetowemu), dla ktorego organizatorem jest powiat sztumski, w kwocie
200.000 z}, czym naruszono art. 218 oraz art. |5 ustawy o finansach publicznych W zw.
7z art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej
satrudnianiu 0sob  niepelnosprawnych  (tekst jednolity: Dz. U.

i spolecznej oraz
—str. 100 - 102 protokotu.

22011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) _ _
7 art. 218 tej ustawy traktuje, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

4 - = 2 1 f € £ i ( eZ
moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, 0 ile odrgbne ustawy tak stan_owm }:pcr)faz
odrebne ustawy nalezy rozumie¢ ustawy inne niz ustawa o finansach publicznyc

ustawa budzetowa — art. 2 pkt 4 uofp).
7 kolei art. 131 ustawy o finansach pu

obejmujg srodki dla podmiotu wskazanego W
3

e dotacje podmiotowe

1 h wynika, z Y
blicznych WY 1ib. w. umowie

odrebnej ustawie



miedzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dm?im\]:;lgém biezacej W zakresie
okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodo J.h ublicznych stanowiac

Taka regulacje zawiera tez art. 15 ust. 4 ustawy o finansac ng adb oy o
iz w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy zakia T
otrzymywac¢ dotacj¢ podmiotows. Zgodnie bowiem z postanownemarg tr;ie kor.xu'e
ustawa o finansach publicznych samorzadowy zaklad _buchtowy 0 p*g ““:{)z:sn ci]
zadania, pokrywajac  koszty swojej dziatalnosci 2 przychod6w » Y ;
z zastrzezeniem, iz moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego:

— dotacje przedmiotowe; - 5 Mtorveh
— dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udzialem srodkow, o ry
mowa w art. 5 ust, | pkt 21 3; - 2

— dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji mwesty(.UI-
Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (w brzmieniu obowigzujgcym 0‘3' | stycznia
2009 r.) gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoieczqa,
ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoleczna ?sob
niepetnosprawnych, zwane dalej "organizatorem", moze utworzyé wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyska¢ dla tej jednostki status zakladu
aktywnosci zawodowej (z zastrzezeniem warunkéw przewidzianych w ust. 1 w/w
artykutu), zas koszty:
I) utworzenia zakladow aktywnosci zawodowej sa wspotfinansowane ze $rodkow:

- Funduszu, z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 2 (ktéry stanowi, iz maksymalne
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosztoéw utworzenia zakladu aktywnosci
zawodowej wynosi: a) w 2007 r. - 85% tych kosztow, b) w 2008 r. - 75% tych
kosztow. ¢) w2009 r. i w latach nastepnych - 65% tych kosztow).

- organizatora,

- 1 innych zrédet;

2) dzialania zakladéw aktyw nosci zawodowej sa wspotfinansowane ze srodkow:
- Funduszu, z zastrzezeniemn art. 68c ust. 2 pkt 1 (ktéry stanowi, iz maksymalne

dofinansowanie ze srodkow Funduszu kosztow dzialania zakladu aktywnosci
zawodowej wynosi: a) w 2007 © - 95% tych kosztow: b) w 2008 r. i w latach
nastepnych - 90% tych ke :

- ze srodkéw samorzadu wopewodzivwa w wysokosei co najmniej 10%. z tym ze

procentowy udzial samorzadu wojewddztwa w kosztach moze by¢ zmniejszany,

pod warunkiem znalezienia innych Zrodet finansowania dzialania zakladu

aktywnosci zawodowe;.

Zgodnie natomiast z art. 29 ust. 3a tej ustawy, dofinansowania ze $rodkow
Funduszu kosztow, o ktérych mowa w ust. 3 (1j. kosztéw utworzenia oraz dzialania
zaktadow aktywnosci zawodowej), dokonuje samorzgd wojewodztwa na warunkach
i w wysokosci okreslonych umowg zawartg z jednostka okreslona w art. 29 ust. 1 w/w
ustawy.

W sytuacji, gdy powiat jest organizatorem zakladu aktywnosci zawodowej,
wowczas, jak wynika z przedstawionej powyzej regulacji art. 29 ust. 3 pkt 2, moze on
wspolfinansowa¢ utworzenie takiego zakladu. Z kolei w odniesieniu do kosztow

dzialania zakladu aktywnosci zawodowej ustawodawca wyraznie wskazal, ze
wspotfinansowanie w tym zakresie spoczywa na PEFRON-ie oraz na samorzadzie
wojewodztwa, nie wymienil tu natomiast organizatora tego zakladu.‘ . .
Z uwagi na powyzsze, brak jest podstaw prawn){ch, .b}-' powiat, jako orgamzatgr
zakladu aktywnosci zawodowej prowadzonego w formie samorzadowego zakiadu
budzetowego, mégl wspélfinansowaé dzialanie tego zakladu poprzez przyznawanie mu

dotacji podmiotowych.



Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Staroscie, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia

przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu zarzadu powiatu lub starosty wylacznie
przez osoby do tego stosownie upowaznione,

2. naliczanie i pobieranie czynszu za najem lokali mieszkalnych w prawidlowych

1.

wysokosciach,

3. zacigganie zobowigzan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wy%qcz.:nie
w granicach upowaznienia okreslonego aktualnie obowiazujgcg uchwata Rady Pf)wmw
Sztumskiego w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej, a takze prawidlowe
sporzadzanie Wieloletniej Prognozy Finansowej,

4. wydatkowanie $rodkéw okreslonych stosowng uchwalg rady powiatu jako wydatkow
niewygasajacych w terminie okreslonym przez organ stanowigcy, a w przypadku ich

niewykorzystania — przekazanie ich na dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

S. udzelanie dotacji podmiotowych zakladom budzetowym zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca. zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wniosk6w zawartych w powy#szym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrochinkowveh) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymaniz v stznicnia pokontrolnego do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Gdansku zz posrednictwem Prezesa tutejszej lzby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna jego

wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.
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Pani Jolanta Szewczun — Przewodniczaca Rady Powiatu Sztumskiego.



