Zarzadzenie Nr43/2016
Starosty Powiatu Sztumskiego
z dnia 06 grudnia 2016 roku

w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Sztumie Wewnetrznej Polityki
Antykorupceyjnej

Na podstawie art. 68 ust.1, art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 1870) w zwigzku z art. 34 ust 1 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t. . Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.) oraz
na podstawie art. 4 oraz art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 216 poz.

1584 z p67n. zm.) i art. 30, 31 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych
(t.j. Dz. U. 22016 t. poz. 902 z pozn. zm.) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.

Wprowadza sie w Starostwie Powiatowym w Sztumie zwanym dalej ,,Starostwem” Wewnetrzna
Polityke Antykorupcyjna, w brzmieniu stanowigcym Zalgeznik Nr 1 niniejszego Zarzadzenia.

§2.

Kazdy pracownik Starostwa sklada pisemne o$wiadczenie o zapoznaniu sig z Wewngtrzng Polityka
Antykorupcyjng, w ktérej zobowigzuje sig takze do przestrzegania zasad okreslonych w tym
dokumencie. O$wiadczenie, ktérego wzor stanowi Zalaeznik Nr 2 do niniejszego zarzgdzenia,
dotacza si¢ do akt osobowych pracownika.

§ 3.

Pracodawca zobowiazuje wszystkich pracownikéw do przestrzegania Wewngtrznej Polityki
Antykorupeyjnej, pod grozba konsekwencji stuzbowych, przewidzianych prawem.

§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2017 roku




Zalaeznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 43/2016
Starosty Powiatu Sztumskiego
Z dnia 06,12.2016 v

POLITYKA ANTYKORUPCYJNA

§ 1.

. Swiadomo$é zagrozen, jakie niesie za sobg zjawisko korupciji oraz majac na uwadze stuzebna

rolg¢ Starostwa wobec Panstwa i Obywateli Powiatu Sztumskiego zobowiazuje sie do wdrozenia,
nadzorowania i cigglego doskonalenia polityki antykorupcyjne;j.

. Podstawowym celem Polityki antykorupcyjnej jest ciagle analizowanic wszelkich mozliwych

potencjalnych zagrozen korupcyjnych, ktére moga wystapi¢ w realizowanych dziataniach na
wszystkich poziomach zarzadzania oraz natychmiastowe podejmowanie $rodkéw zaradczych
zmniejszajgcych prawdopodobiefistwo wystapienia dziatania korupeyjnego.

. Zbudowanie wizerunku Starostwa powiatowego w Sztumie jako instytucji dziatajacej w sposdb

przejrzysty 1 uczeiwy jest mozliwe tylko przy realizacji zatozen polityki antykorupeyine;.

§ 2.

. Hekroé w Polityce jest mowa o

1} ,,Starostwie” —nalezy przez to rozumieé¢ Starostwo Powiatowe w Sztumie;

2) ,polityce” — nalezy przez to rozumieé Polityke Antykorupeyjna Starostwa Powiatowego
w Sztumie;

3) pKierowniku Jednostki”, ,,Starcicie” —nalezy przez to rozumie¢ Staroste Powiatu
Sztumskiego;

4) ,,pracownikach”— nalezy przez to rozumieé¢ pracownikéw zatrudnionych w Starostwie
powiatowym w Sztumic;

5} ,przyjeciu korzySci”— nalezy przez to rozumie wziecie czegos, odebranie itp. Dziatanie to
moze przybra¢ posta¢ materialna lub niematerialng. Przyjecie korzydéci oznacza, 7e
przestepstwo zostalo dokonane. Nawet, jezeli osoba pelnigca funkcje publiczng zwréci
korzysé;

6) ,obietnicy”— nalezy przez to rozumieé zapewnienie zrobienia, zalatwienia lub wreczenia
komu§ czegos;

7) »przyjeciu obietnicy”— nalezy przez to rozumie¢ zaakceptowanie ztozonej propozycji

8) . nstanowiskach szczegdlnie narazonych na dziatania (préby) korupeyjne”- nalezy przez
to rozumie¢ pracownikéw Starostwa wykonujacy czynnosci bezposrednio zwigzane z
prowadzeniem postepowan o udzielanie zaméwien publicznych, postepowatt podatkowych,
-postepowan o wydanie decyzji §rodowiskowych, sprzedaz nieruchomosci, wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Przyjeta polityka antykorupcyjna bedzie konsekwentnie realizowana przez wszystkich

pracownikéw Starostwa Powiatowego w Sztumie.



§ 3.

Polityka Antykorupcyina jest realizowana poprzez nastgpujgce dzialania:

1) Przestizeganie przez pracownikoéw Starostwa zasad okreslonych w przepisach prawa;

2) Zapewnienie jawnoéci przy realizacji zadan administracji publicznej z uwzglgdnieniem
ograniczen wynikajacych z przepiséw szczegtlnych;

3) Stworzenie przejrzystej i przyjaznej petentom struktury organizacyjnej, kiéra bedzie
gwarancjg efektownego 1 skutecznego dziatania Starostwa;

4) Ograniczenie uznaniowoscl pracownikdw Starostwa poprzez tworzenie
przejrzystych procedur  administracyjuych  znanych i dostepnych  wszystkim
zainteresowanym podmiotom i pracownikom. Starostwa;

5) Zapewnienie petentom szerokiego i latwego dostgpu do dokumentéw urzgdowych
nieobjetych tajemnica ustawowo chroniong lub ochrong prawa do prywatnosci;

6) Monitorowanie proceséw pod katem mozliwodci wystgpienia w nich zagrozef korupeyjuych
oraz analizowanie ryzyka wysiapienia dzialania korupcyjnego i podejmowanie
odpowiednich §rodkéw zaradezych; ' _

7) State podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Starostwa w zakresie wiedzy merytorycznej
oraz $wiadomoéci zagrozen korupeyjnych, gtéwnie w formie samoksztatcenia;

8) Promocja etycznych wzorcOw postgpowania.

§ 4.

1. Pracownik Starostwa nie moze przyjmowaé prezentow lub innych korzy$ci mogacych
podwazy¢ zaufanie, co do jego bezstronnodci przy podejmowaniu decyzji.
2. Fakt proponowania ptezentu lub inmej korzyéci nalezy niezwlocznie zglosi¢ pisemnie
bezposredniemu przetozonemu.
3. W zakresie, o ktérym mowa w § 3 pkt 6 dzialalno§é Starostwa podporzadkowana jest
nastepujgcym zasadom:
1) Zakaz taczenia zatrudnienia w Starostwic Powiatowym w Sztumie ze sprawowaniem
mandatu radnego Powiatu;
2) Zakaz brania udzialu w sprawie pracownika w sytuacjach mogacych budzi¢ watpliwosci, co
do jego bezstronnosei, a w szczegdlnosci w sprawie:

a) w ktorej pracownik jest strona postgpowania albo pozostaje z jedng ze stron w takim
stosunku prawnym, ze wynik rozstrzygnigeia sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa
i obowigzki;

b) swojego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

¢) osoby zwigzanej z pracownikiem z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;

d) w ktorej byt §wiadkiem lub bieglym albo byl lub jest przedstawicielem jednej ze stron,
albo w ktérej przedstawicielem sirony jest jedna z 0sdb wymienionych w lit. b) i c)
ninigjszego punktu,

e) w kiérej bral udzial w wydawaniu w nizszej instancji zaskarzonej decyzji, z powodu,
ktore] wszezeto przeciwko pracownikowi postepowanie stuzbowe, dyscyplinarne Tub
karne,

f) w ktérej jedna ze stron jest osoba pozostajacg wobec niego w stosunku nadrzgdnoscei
stuzbowej;
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g) z powodu ktérej wszezeto przeciwko pracownikowi dochodzenie stuzbowe,
postgpowanie dyscyplinarne lub karne.

3) Wylaczenie pracownika od udzialu w postgpowaniu trwa rowniez po ustaniu matzefistwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

4) Zakaz zatrudniania malzonkow, 0séb pozostajacych ze sobg w stosunku pokrewiefistwa do
drugiego stopnia wlgcznie, powinowactwa pierwszego stopnia, opieki lub kurateli jezeli
powstatby pomiedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podleglosei.

5) Zakaz wykonywania przez pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych, zaje¢ dodatkowych
sprzecznych lub zwiazanych z zajgciami, ktore wykonuje w ramach obowigzkdéw stuzbowych,
wywolujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesowno$¢ oraz zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikajgeymi z ustawy.

6) Obowigzek poinformowania pracodawcy o podjeciu przez pracownika samorzgdowego
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym
dziatalno$ci gospodarczej innej niz opisanej w § 4 ust. 3 pkt 5, okreslenia jej charakteru i
zlozenia w terminie 30 dni od dnia podjecia dzialalnosci wymaganego odwiadezenia o
prowadzeniu dzialalnoéci.

7) Wylaczenie z udzialu w czynnosciach o udzielenie zamdwienia publicznego pracownika,
ktory:

a) ubiega sie o udzielenie tego zamdwienia,

b) pozostaje w zwigzku malzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
z oferentem lub jest z nim zwigzany z tytulu opieki, powinowactwa lub kurateli

¢) przed uptywem 3 lat od daty wszczecia postgpowania pozostawatby w stosunku pracy lub
zlecenia z wykonawca ubiegajacym sie o udzielenie zaméwienia,

d) pozostaje z wykonaweg w talkim stosunku prawnym tub faktycznym, ze moze to budzié
uzasadnione watpliwoscei, co do ich bezstronnosei,

e) zostal prawomocnie skazany za przestgpstwo popetnione w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamdwienia, przestgpstwo przekupstwa, przestgpstwo przeciwko obrotowi

gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiagnigcia korzysci

majgtkowych.

8) Zakaz brania udzialu w podejmowaniu decyzji, naradach, opiniowaniu i glosowaniu w
sprawach, w ktorych majg bezposredni lub posredni interes osobisty - zapobiegajac
konfliktowi interes6w i stronniczodci w dziatalnosci wladzy publicznej.

9) Zakaz wykonywania przez Starostg, Wicestaroste, Sekretarza, Skarbnika Powiatu inne osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu Starosty czynnosci i funkeji okreslonych w art. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci przez osoby petniace
funkcje publiczne.

§ 5.

1. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika samorzgdowego ktdregokolwiek z

zakazOw, o ktorych mowa w § 4 ust. 3, niezwlocznie rozwigzuje sie z nim, bez wypowiedzenia,
stosunek pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy fub odwoluje si¢ go ze stanowiska.



2. W przypadku niezlozenia w terminie o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na
pracownika samorzadowego, o ktérym mowa w § 4 ust. 3 pkt 6, jest nakladana kara upomnienia
albo nagany. Przepisy art. 109 § 2 i art. 110-113 Kodeksu pracy stosuje sig odpowiednio.

3. Podanie nieprawdy lub zatajenic prawdy w o$wiadczenin o prowadzeniu dziatalnosei
gospodarczej powoduje odpowiedzialnodé na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

§ 6.

W Starostwie powiatowym w Sztumie zabrania si¢ takich dziatan m. in. jak:
1) lapownictwo bierne (sprzedajno$é urzednicza) — polega na przyjmowaniu przez osobg
petnigcq funkcje publiczng korzysei majgtkowych, osobistych, lub ich obietnic.
2) ‘tapownictwo czynne - polega na udzieleniu osobie bedace; funkcjonariuszem publicznym
korzyéci majgtkowej, osobistej, lub jej obietnicy

§7.

W przypadku naruszenia § 6 odpowiedzialnoéé karng okresla art. 228-229 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz. U.z 2016 1. poz. 1137 z p6ézn. zm.).

§8.
W przypadku stanowisk szezegélnie narazonych na mozliwosé pt6b korupeyjnych okresla sig tryb
postepowania pracownikéw w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych:

1) Pracownikom wolno spotykaé si¢ z interesantami, przedstawicielami strony lub $wiadkami
wylgeznie w godzinach pracy oraz w pomieszcezeniach Starostwa lub jezeli zachodzi taka
konieczno$é, w innych miejscach i terminach zwigzanych z postgpowaniem;

2) Wyb6ér micjsc i terminu spotkania innego niz wymienione w pkt 1 wymaga kazdorazowego
uzyskania akceptacji bezposredniego przelozonego; :

3) Pracownicy powinni unikaé sytuacji wymagajgcych pozostawienia interesanta samego
w pomieszezeniach Starostwa;

4) Pracownicy moga spotyka¢ si¢ lub prowadzi¢ uzgodnieni czy konsultacje w sprawach
podmiotébw  gospodarczych  wylacznie z ich ustanowionymi Ilub  statutowymi
przedstawicielami;

5) W rozmowach ze sirong postgpowania lub $wiadkami powinno uczesiniczy¢ co najmniej
dwoch pracownikéw Starostwa.,

§9.
Spos6b postepowania w przypadku zaistnienia korupeji w Starostwie.

1) Nalezy Odmawiaé przyjmowania prezentdw, obietnicy oraz poinformowaé interesanta, iz
takie zachowanie moze by¢ potraktowane, jako przestepstwo korupcyjne;

2) Poinformowaé przetozonego o probic ztozenia propozycji korupeyjnej lub probie wrgezenia
korzysci;

3) Pracownik powinien sprawia¢ wrazenie, iZ nie jest otwarty na przyjmowanie prezentow,
nawet drobnych;



;
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4) ‘W przypadku otrzymania prezentw/korzyéei nalezy zglosi¢ fakt przetozonemu;

5) W przypadku podejrzefi lapownictwa nalezy niezwlocznie zglosi¢ fakt odpowiednim organom
dcigania;

6) Nalezy sporzadzi¢ notatke stuzbowa dla przelozonego zawierajgca opis zdarzenia.

§ 10.

1. Zgodnie z art. 12 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne (t.j. Dz, U. z 2006r. Nr 216 poz. 1584 z
pozn. zm.) tworzy si¢ Rejestr Korzydci, zwany dalej "Rejestrem”.

. W Rejestrze ujawniane sa korzySci uzyskiwane przez m. in.: czlonkéw Zarzadu Powiatu,

Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu, Staroste i Wicestaroste lub ich matzonkdw.

. Do Rejestru nalezy zglaszaé informacje o:

1) wszystkich stanowiskach i zajgciach wykonywanych zaréwno w administracji publicznej, jak
i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera si¢ wynagrodzenie, oraz pracy
zawodowej wykonywane]j na wlasny rachunek;

2) faktach materialnego wspierania dzialalnosci publicznej prowadzonej przez zglaszajacego,

3) darowiZnie ofrzymanej od podmiotéw krajowych lub zagranicznych, jezeli jej wartosé
przekracza 50 % najnizszego wynagrodzenia pracownikéw za prace,

4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwigzanych z peiniong funkeja publiczna, jezeli
ich koszt nie zostal pokryty przez zglaszajacego lub jego matzonka albo instytucje ich
zatrudniajace badz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktérych sa cztonkami;

5) innych uzyskanych korzy$ciach, o warto§ciach wigkszych niz wskazane w pki 3 niniejszego
ustepu, niezwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zaje¢ albo pracy
zawodowej, o ktorych mowa w pkt 1 niniejszego ustepu.

. Przy podawaniu informacji zglaszajacy jest obowiazany zachowaé najwigkszg staranmo$é i

kierowaé si¢ swoja najlepsza wiedza.

. Wszystkie zmiany danych objetych Rejestrem nalezy zglosi¢ nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od

dnia ich zaistnienia.

. Rejestr jest jawny i prowadzi go Paistwowa Komisja Wyborcza.

§11.

. Starosta powinien w szczegOlnosci zwrocié uwage na sytuacje, w ktorych dochodzi najczesciej

do korupeji {j.:

1) Nadzdr stuzbowy i merytoryczny jest niedostateczny;

2) Istnieje zbyt duze =zaufanie do podwladnych, a takze diugoletnich lub wysoko
wyspecjalizowanych pracownikow;

3) Przetozeni daja zty przyktad podwladnym;

4) Brak reakcji w przypadku wykrycia zachowania nieuczciwego, tym samym brak efektu
odstraszania.

. Starosta oraz Kierownicy komoérek organizacyjnych w  Starostwie Powiatowym

w Sztumie przeciwdzialajg korupcji poprzez:
1) Regularne rozmowy ze swoimi podwladnymi o zagrozeniach, z ktérymi spotykaja si¢ lub
moga sie spotykaé przy realizacji obowiazkow i zadan shuzbowych;



1.

2)

3)

4)

5)
6)

Obserwacja symptomu korupcji (nie zawsze zaobserwowanie symptomu korupcji, w kidrej
uczestniczy podwiadny oznacza ze fakt jej wystgpienia). Nalezy pamigtaC, iz zaden
symptom nie stanowi dowodu korupcji, ale pozwala na jej rozpoznawanie i zapobieganie;
Podejmowanie dziatan zgodnych z zasadami etyki zawodowej oraz zapobieganie korupcji
w tym podnoszenie §wiadomodci podwladnych;

W przypadku podejrzenia uczestnictwa podwladnego w zdarzeniu korupcyjnym nalezy
dokonaé oceny / obserwacji symptomdw korupciji;

Nadzér stuzbowy i merytoryczny,

Zawiadamianie organéw $cigania o przestgpstwie oraz dolozy¢ wszelkich staran, aby nie
dopuscié do zatarcia §ladéw i dowodow przestgpstwa.

§ 12.

W celu przeciwdzialania korupcji w Starostwie istnieje mozliwod¢ powotania zespotu do spraw
przeciwdziatania korupcii lub wyznaczenia osoby odpowiedziainej za realizowanie zadan
z zakresu prewencji korupcji.

Na osobg lub zespél , o kidrych mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu mozna natozyé
nastepujace zadania:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Kontakt z kierownictwem, urzednikami i interesantami w celu doradztwa z zakresu
przeciwdzialania korupcji; '

Przyjmowanie sygnatow o zdarzeniach korupcyjnych lub innych nieprawidtowosciach;
Analizowanie i wskazywanie obszaréw zagrozonych ryzykiem korupceji;

Obserwowanie symptomdéw korupcji;

Prowadzenie szkolefi dla kierownictwa i pracownikdw;

WspOlpraca z organami §cigania;

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej na temat przeciwdziatania korupeji;

Ciagle podnoszenie §wiadomosci urzgdnikéw poprzez prowadzenie szkolefi lub dyskusji na
temat przeciwdziatania korupcji.

§13.

Pracownik Starostwa zaréwno w trakcie wykonywania czynnodci shuzbowych, jak tez w Zyciu

prywatnym powinicn mieé na uwadze fakt, iz swym postgpowaniem wspottworzy wizerunek

Starostwa.

§ 14.

Zmian w niniejszym dokumencie dokonuje sie w trybic wiasciwym dla jego uchwalenia



