Raport dotyczacy funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Sztumie od
wyboréw w 2018 roku do 31 maja 2021 roku oraz podjete dzialania
naprawcze w celu wyeliminowania nieprawidlowosci

Raport wynika z potrzeb sygnalizowanych przez radnych, pracownikow urzedu
1 mieszkancow. Ta potrzeba to ch¢¢ uniknigcia przeklaman, tych ktorzy chca zaczarowac
rzeczywistos¢, twierdzac, ze w ciggu minionych dwoch i pot roku tej kadencji przezywali§my
nieustajgce pasmo sukcesOw i bylo tak wspaniale, a teraz czeka nas ruina. Ot6z nie byto
wspaniale 1 zapewniam, ze ruiny nie ma i nie bedzie, a czas dyletantow i niejasnych regut si¢
skonczyt, cho¢ rézne osoby probuja sia¢ zamet, napuszczac jednych pracownikoéw na drugich
i tworzy¢ zla atmosfere, ze na przyklad teraz beda zwalniani wszyscy ci urzednicy, ktorzy
zostali zatrudnieni przez poprzednig starost¢. Ot6z zapewniam, ze tak nie bedzie, cho¢ zmiany
personalne z pewnos$cig beda, a niektore juz sg widoczne. Najwazniejsze bedg kompetencje.
Bezsprzecznym faktem jest, ze w ciggu 2,5 roku dotychczasowej kadencji do naszego powiatu
trafity znaczace $rodki finansowe 2z zewnatrz, z ro6znych programéw rzadowych
i samorzadowych. Przy tej okazji wymienia si¢ (cho¢ raczej sami si¢ wymieniajg) raz trzech,
innym razem czterech, a jeszcze innym pigciu radnych, dodajac na koniec konkluzje, ze to
wszystko dzigki ,,cigzkiej pracy starosty Sylwii Celmer”. No i brawo. Ale rzeczywisto$¢ jednak
skrzeczy i warto te peany nieco zniuansowaé, bo oséb, ktore byly zaangazowane
w pozyskiwanie srodkéw byto znacznie wigcej. Na usta zatem ci$nie si¢ nieodparcie cytat
z hrabiego Aleksandra Fredry ,,znaj proporcjum mocium panie”. Oczywiscie praktyka jest taka,
ze to urz¢dujacy starosta wypina piers do orderow za sukcesy i tego nie kwestionuj¢. Taki
przywilej zarzadzajacego. Oczywiscie praktyka polityczna jest taka, ze wigksze szanse na
skuteczne lobbowanie majg Srodowiska zwigzane z rzadzaca aktualnie ekipg, tak bywato i tak
bywa, cho¢ obecnie brak precyzyjnych regut i uznaniowos¢ decydentéw zostata niestety nad
wyraz rozwini¢ta. Niezaleznie od tego nadal podtrzymuj¢ wole wspdlpracy ze wszystkimi
radnymi, mieszkancami i rodowiskami politycznymi, ktorzy chcg dziata¢ dla dobra wspdlnego
ziemi sztumskiej.

Raport jest podsumowaniem okresu od poczatku tej kadencji do momentu odwotania z funkcji
starosty Sylwii Celmer w dniu 30 maja 2021 roku. To efekt mojej pracy nad dokumentami,
rozmoOw z pracownikami, a takze wtasnych obserwacji. Zdecydowatem si¢ na taka forme, takze
z tego wzgledu, by nie naraza¢ budzetu starostwa na dodatkowe i niepotrzebne koszty
finansowe, bo tych w ostatnim czasie bylo i tak sporo. Raport zostat podzielony na osiem cze¢$ci,
wzbogaconych dzialaniami naprawczymi, ktore juz zostaty podjete lub sg w toku.

| Dzialania niezgodne z prawem

1. W dniu 19 maja 2021 r. starosta sztumski Sylwia Celmer podpisata pozwolenie dla
prywatnego przedsigbiorcy (rodzina bytego cztonka zarzadu powiatu sztumskiego) na
zmiang sposobu uzytkowania gruntu, z lasu (znajdujgcego si¢ na dzialce nr 210 ob.
Nowa Wies, gmina Sztum), na uzytek rolny, czym przekroczyta swoje uprawnienia,
gdyz wydanie decyzji nastgpilo wbrew ustawowym przestankom, wbrew stanowisku
pracownika merytorycznie zajmujacego si¢ sprawa, a takze mimo negatywnego
stanowiska zar6wno Nadle$nictwa Kwidzyn, jak 1 Miasta i Gminy Sztum. Decyzja
ta potencjalnie narazita srodowisko na spowodowanie negatywnych, nieodwracalnych
zmian co stanowi dziatanie na szkodg interesu publicznego.



2. W dniu 28 maja 2021 r. starosta Sylwia Celmer zezwolila spotce Pro Soil sp. z o. o.
na przetwarzanie i sktadowanie odpadow na dziatce nr 210 ob. Nowa Wie§, gmina
Sztum, bez zebrania kompletnej, wymaganej przepisami prawa dokumentacji,
w szczegolnosci decyzji o warunkach zabudowy oraz bez uzyskania uprzedniej oceny
skutkéw wydania takiej decyzji przez pracownika wydziatu ochrony $rodowiska, czym
przekroczyla swoje uprawnienia oraz narazita $rodowisko na spowodowanie
negatywnych nieodwracalnych zmian. To dzialanie na szkod¢ interesu publicznego.
Ponadto starosta nie odpowiedziata na wniosek burmistrza Sztumu, ktory w pismie z 20
maja 2021 roku domagal si¢ uznania gminy Sztum za stron¢ w toczacym si¢
postepowaniu administracyjnym dotyczacym wydania pozwolenia na przetwarzanie
odpadow. To dowody na to, ze podjeta przez staroste decyzja miata charakter celowy
1 byla $wiadomym naruszeniem wielu przepisow réznych aktéw prawnych.

Dziwi¢ moze pospiech w wydaniu przedmiotowe] decyzji, by¢ moze byl on
spowodowany zblizajaca si¢ Rada Powiatu Sztumskiego, na ktorej miat by¢ poddany
pod glosowanie wniosek o odwolanie pani Sylwii Celmer ze stanowiska starosty.
Okoliczno$¢ ta nie uzasadniala podjecia decyzji w postepowaniu, w ktorym nie
zgromadzono wymaganych dokumentéw oraz nie =zasiggnigto rzetelnej opinii
pracownikow starostwa posiadajacych wiedze w tym zakresie. W zwigzku z takim
postgpowaniem doszto do przekroczenia uprawnien stanowigcego jednoczesnie
dzialanie na szkodg interesu publicznego.

Il Niegospodarnos¢

1. Starostwo ma zapewniong obsluge prawng w postaci radcy prawnego na etacie. Mimo
to podpisano umowe na obstuge prawng z firmg zewn¢trzng Kancelarie Adwokackie
Anna Zmijewska z Biategostoku. Umowa zostata zawarta 28 grudnia 2020 roku na rok
i dotyczyta pelnej obstugi prawnej starostwa sztumskiego, w tym reprezentacji
w sprawach sagdowych, biezacego doradztwa prawnego, reprezentowania starostwa we
wszystkich sprawach spornych, etc. Miesigczne wynagrodzenie zostato ustalone
na poziomie 4500 zl netto (w tym czasie etatowy radca prawny starostwa zarabiat
miesi¢cznic 4411,2 zl brutto), ponadto zwrot kosztow zastepstwa adwokackiego,
a takze koszty podrézy. 28 maja 2021 pani Zmijewska przestata pismo o rozwigzaniu
umowy ze starostwem. L.acznie za 6 miesi¢cy z budzetu powiatu sztumskiego zaptacono
na rzecz kancelarii adwokackiej kwote 33 210 zt brutto.

2. Poza tym w lipcu 2020 roku Kancelaria Radcy Prawnego Tomasza Bgkowskiego
z Gdanska wystawita dwie faktury za swoje ustugi, mimo, ze starostwo zatrudniato na
etacie radce prawnego. L.aczny koszt obu opinii to kwota — 15 990 zt brutto:

a. 6.07 wystawiono fakturg, z terminem ptatnosci do 13.07 na przyjecie sprawy
i sporzadzenie opinii W sprawie oceny decyzji starosty sztumskiego nr 2/2020
(0S.6233.3.2020 MK) z 18.03.2020 r. na kwote 9840 zl brutto. Sprawa dotyczyta
zgody starosty dla firmy reprezentowanej przez panig Justyne Krupe i firme¢
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,,EKO-POWISLE” Sp. z 0.0.
na przetwarzanie odpadow (dziesigciokrotnie wigkszej ilosci niz w decyzji z 2016
roku) poza instalacjami w urzadzeniu, zmieniajacej decyzje starosty z 2016 roku.
Faktura wptyneta do starostwa w dniu 14.08.2020 r. i zostata optacona. Kancelaria



T. Bakowskiego (opinia sporzadzona 5.08.2020) stwierdzita, ze opinia starosty
sztumskiego nie zostata wydana z naruszeniem prawa.

b. 14.08 kancelaria wystawita fakture (ptatng do 28.08.2020) za opini¢ w Sprawie
zasadno$ci zadania stwierdzenia niewazno$ci decyzji starosty sztumskiego nr 2/2020
z 18.03.2020 na kwote 6150 zI brutto. 15 maja 2020 roku burmistrz Sztumu ztozyt
wniosek do starostwa sztumskiego o uchylenie decyzji starosty. Opinia prawna
Kancelarii T. Bagkowskiego zostala wydana w dniu 30.06.2020 roku
I potwierdzila, ze starosta dziatal zgodnie z prawem, a burmistrz Sztumu nie jest
strong w sprawie.

c. 7.07.2020 r burmistrz Sztumu skierowal do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego (SKO) wniosek 0 wszczecie z urzedu postepowania w przedmiocie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji starosty nr 2/2020 z dnia 18.03.2020 roku,
sugerujac, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, domagajac si¢ jej wstrzymania.

d. 27.10.2020 SKO stwierdzito niewaznos$¢ ostatecznej decyzji wydanej przez staroste
sztumskiego z dnia 18.03.2020 r. i po odwotaniu si¢ od tej decyzji przez firme¢ EKO
Powisle, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze W dniu 25.08.2021 roku wydato
orzeczenie o utrzymaniu w mocy swoje wczesniejszej decyzji.

. W zwiazku ze zle naliczconym wynagrodzeniem starosta Sylwia Celmer otrzymata

w miesigcach od marca 2020 do maja 2021 wynagrodzenie wyzsze 0d ustawowego

0 taczng kwote 22 239,09 zi. Wynagrodzenie naliczone zostato zgodnie z uchwalg

nr XV1/129/2020 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 19 maja 2020 roku, jednak kwoty

ujete w uchwale nie sa zgodne z obowigzujaca tabela wynagrodzen pracownikow
samorzagdowych zatrudnionych na podstawie wyboru, zawartych w Rozporzadzeniu

Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagrodzen pracownikow

samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936). Stawki wynagrodzenia zawarte w uchwale

podano wg tabeli obowigzujacej do dnia 30 czerwca 2018 roku, jednak w dniu podjecia
uchwaty obowigzywaty stawki wg tabeli od 1 lipca 2018 roku. Od marca 2020 do maja

2021 staroscie wyplacono tacznie 163 925 zl, a powinno si¢ wyptaci¢ 145 885 zi.

Dodatkowo, w zwigzku z ustaniem stosunku pracy, wyptacono ekwiwalent (takze

wadliwie naliczony) za niewykorzystany urlop i odprawe:

a. Ekwiwalent — 27 151, 28 zt — winno by¢ 24 160,19 zt

b. Odprawa — 10 965, 00 zt — winno by¢ 9757,00 zt

c. Laczna kwota niestusznie pobranego wynagrodzenia - 22 239,09 zt.

. W zwigzku z zatrudnieniem na stanowisku nowego skarbnika pani Gabrieli Smolinskiej

starostwo, poza wynagrodzeniem, poniosto dodatkowe koszty:

a. Mimo tego, ze w wydziale finansowym zatrudnione byly osoby merytorycznie
przygotowane do prowadzenia gospodarki finansowej, to do pomocy skarbnikowi
zatrudniono (od 1.12.2020 r. do 31.08.2021 r.) dodatkowg osobe z zewnatrz na Y4
etatu, co kosztowato budzet powiatu tacznie 38 700 zl brutto.

b. Szkolenie na temat Wieloletniej Prognozy Finansowej i zasad tworzenia budzetu
zostalo zorganizowane dla wszystkich pracownikow starostwa i wyniosto 4 000 zi
1 znacznie przewyzszylo szkolenie jednoosobowe tj. dla osoby sporzadzajacej WPF.
W/w wydatek byl zbedny, tym bardziej, ze budzet na 2021 rok wykonata firma
zewngtrzna na zlecenie starosty Sylwii Celmer.

c. Mimo, Ze opracowanie budzetu nalezy do kluczowych obowigzkoéw skarbnika,
to budzet na zlecenie starosty zostal opracowany przez firme zewngtrzng -
kosztowato to 6 027 zt.

d. Osoba zewnetrzna, na zlecenie starosty, sporzadzita bilans za 2019 rok — koszt 3300
zL.

e. Doposazenie stanowiska nowego skarbnika kosztowato 3 800 z1.



f. Laczny, dodatkowy koszt funkcjonowania skarbnika, poza wynagrodzeniem,
wyniost 55 827 zk.

5. Bez konsultacji z naczelnikiem wydziatu komunikacji utworzono referat ds. drog,
a kierownikiem zostata osoba przeniesiona z Urzgdu Gminy w Ryjewie. Kompetencje
tej osoby nie byly znane naczelnikowi wydziatu, ktory de facto zajmowat si¢ wiasnie
drogami.

6. Mimo tego, ze w latach 2017-2020 wydatki na promocj¢ wynosity w granicach 46-59
tys. zl, to na 2021 rok zaplanowano kwote 44 024,94 zi. Do konca czerwca
wydatkowano ponad 90% tej kwoty, najwiecej w miesigcu maju, tuz przed odwotaniem
starosty przez Rade¢ Powiatu. W czerwcu, juz po zmianie wiadz starostwa, splynety
faktury do optacenia bez podpisanego zlecenia (brak zabezpieczonych s$rodkéw
w dziale promocji), m.in. na zakup banera z napisem powiat sztumski, ogloszenia
prasowe 0 sukcesach starosty zamieszczone w prasie regionalnej, butelki termiczne dla
strazakow, etc.

7. W kwietniu 2021 podpisano z Piotrem Podlewskim porozumienie na wydanie ksigzki
,Penetracje wokol Sztumu”, ale z powodu tego, ze porozumienie nie dotarto do
wydziatu ksiegowosci 1 nie zaangazowano na ten cel srodkow, ktorych zreszta nie byto
juz w budzecie promocji, w zwigzku z tym o ponad dwa miesigce przekroczono termin
przelewu srodkow dla autora.

8. Kuriozalnym przedsigwzigciem promocyjnym bylo wydanie Informatora Szkolnego,
drukowanego zresztag dwukrotnie, bo starosta zakwestionowata utozenie swego zdjecia
i wypowiedzi w folderze. Naktad wyniost 2x600 egzemplarzy (koszt taczny 2 360 z1).
W tym czasie szkoty podstawowe w powiecie sztumskim konczyto okoto setki uczniow,
a ponadto kazda z powiatowych szkot miata w tym czasie wydrukowane juz wiasne
foldery rekrutacyjne lub realizowata inne formy reklamujace szkote (filmiki, aktywnos$¢
na portalach spotecznosciowych, banery w miejscach publicznych, etc.).

III Realizacja zadan statutowych starostwa

1. Po okresie zimowym nie ogloszono przetargu na sprzatanie ulic w Sztumie
i Dzierzgoniu i ulice do czerwca 2021 roku nie byty sprzatane. Wynikato to z faktu, ze
koszty zimowego utrzymania drog znacznie przewyzszyly srodki zabezpieczone
w budzecie (ponad milion zt), w zwigzku z czym nalezalo dokona¢ zmian budzetowych
I w innych wydatkach biezacych znalez¢ $rodki na sprzatanie ulic. Niestety nie zrobiono
tego, mimo skarg ze strony mieszkancow gminy Sztum 1 Dzierzgon. Drogi byty
zaniedbane i brudne.

2. Tymczasowe i kosztowne rozwigzanie kwestii zarzadzania przystaniag w Biatej Gorze.
Umowy byly podpisywane z duzym opodznieniem (np. obowigzywata od kwietnia
a podpisana w lipcu). Nie rozstrzygnigto do kofca kwestii ptacenia podatkow
w zwigzku z prowadzong na obiekcie dziatalnos$cig gospodarczg. Mogto to skutkowaé
koniecznos$cia optacenia zaleglych podatkéw i odsetek dla gminy Sztum i Ryjewo.

3. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 29 czerwca 2021 roku wydat decyzje
o natozeniu na starost¢ kary pieni¢znej w wysokosci 3000 zl za nieprzekazanie przez
starostwo w wyznaczonym terminie informacji dotyczacych stawek optaty za zajecie
pasa drogowego w celu przeprowadzenia robdt w pasie drogowym, umieszczenia
urzadzen infrastruktury, etc. Rada Powiatu 30 grudnia 2019 podjeta uchwate
o wysokosci stawek oplat 1 nie przekazala takiej informacji do UKE. Prezes wezwat by
uzupetié te informacje do 10 grudnia 2020, ale starosta odpowiedzial dopiero 16.12,



czyli sze$¢ dni po terminie. Pisma byly przechowywane przez staroste lub bylego
naczelnika wydziatu komunikacji i odpowiedz zostata wystana po terminie.

IV Kwestie zwigzane z inwestycjami

1.

W zwigzku z budowa ferm wiatrakowych na terenie powiatu sztumskiego do budzetu
powiatu trafito 24 mln zl, ktére mialy by¢ przeznaczone na modernizacje drog
zniszczonych przez firmy budujace wiatraki. Koszty tych zniszczen oszacowano
wstepnie na kwote ponad 34 min zt i to byly do$¢ realne koszty. W negocjacjach,
w trakcie ktérych ustalono ostateczng kwote odszkodowan, ze strony powiatu brata
udzial jedynie starosta Sylwia Celmer. Watpliwosci budzi¢ moze wynegocjowana
kwota, nizsza niz mozna bylo si¢ spodziewaé. Ponadto, bardziej korzystnym
rozwigzaniem dla budzetu starostwa, byta umowa przygotowana przez bylego staroste
Wojciecha Cymerysa, zgodnie z ktorg firmy wiatrakowe miaty obowigzek naprawienia
drog, ktére zostaty zniszczone w wyniku ich dziatalnos$ci. Takie rozwigzanie znacznie
skrocitoby realizacj¢ inwestycji, bez konieczno$ci organizowania przetargdéw, bo firmy
,wiatrakowe” mogty by to zrobi¢ w ramach witasnej dziatalnosci.

Brak dokumentacji techniczno-kosztorysowych dla czesci projektow inwestycyjnych,
ktore planowano do realizacji, poniewaz nie wydano polecenia dla podlegtych
pracownikow, by takie dziatania zostaty podjete.

Brak wieloletnich planéw inwestycyjnych w obszarze infrastruktury transportowo —
komunikacyjnej, edukacyjnej, dziatan adaptacyjno-mitygacyjnych przeciwdziatajacych
zmianom klimatycznym, ktére umozliwityby opracowanie niezbednych dokumentacji
techniczno-kosztorysowych oraz pozyskanie wymaganych pozwolen jeszcze przed
rozpoczeciem naborow wnioskéw aplikacyjnych.

Do rzadowego Funduszu Drég Lokalnych zgloszono pig¢ drog (3 miejskie w Sztumie
i Dzierzgoniu i 2 wiejskie Pronie-Tabory, Jordanki-Bukowo). Powiat otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 2 217 637,50zt. Wktad gmin oraz powiatu oszacowano
na poziomie 3 958 036, 50 zt (po potowie gminy i powiat). Drogi te w zasadzie nie
kwalifikowaty si¢ do tego programu i zostaly zgloszone nadmiarowo, ze wzgledu
na brak mozliwosci wykonania przebudowy zgodnie z wymaganymi standardami,
liczac na uznaniowo$¢ ministerstwa. W zwiazku z tym trzeba bylo wystapi¢ o tzw.
odstgpstwa. Drogi miejskie fatwiej byto uzasadni¢, bo zaproponowano wprowadzenie
ruchu jednokierunkowego. Jesli chodzi o drogi wiejskie to ministerstwo nie zgadzato
si¢ na zmniejszenie norm, oczekujac od powiatu, ze niezaleznie od kosztow dokona
przebudowy drog, zgodnie w obowigzujacymi standardami. Efekt - koszt przebudowy
bytby wyzszy 0 ok. 30-50%, co oznaczaloby, ze dodatkowe Srodki musialy by si¢
znalez¢ w budzecie powiatu 1 gmin.

Problemy zwigzane z firmg CJR, ktora byla jednym z wykonawcow tzw. inwestycji
wiatrakowych. Korzystajac z drdég powiatowych i1 wykonujac zjazdy na drogi
technologiczne (wiatrakowe) firma nie wystapita przed rozpoczgciem inwestycji
o wyrazenie zgody na zajecie pasa drogowego. Z wyliczen bytego naczelnika wydziatu
komunikacji starostwa wynikato, ze w zwigzku z niedopelnieniem tego obowigzku,
firma powinna zaptaci¢ ok. 3 min zt. Firma nie zaakceptowata przedstawionej kwoty
1 odwotala si¢ od decyzji powiatu do SKO. Starostwo nie reagowato na pisma CJR,
ktére kwestionowato naliczone kwoty odszkodowania i skierowato sprawe na droge
sagdowa, na opieszatos¢ starostwa. Radca prawny w sierpniu przygotowat odpowiedz
I sprawa jest w toku.



6. Nikt nie kwestionuje osiggnie¢ starosty w zakresic pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych na wazne inwestycje w powiecie sztumskim. Najwazniejszym jednak
problemem, ktory zwigzany jest z zaplanowanymi inwestycjami jest fakt, ze mimo
pozyskanych $rodkéw nie przygotowano zaréwno odpowiednich przetargow
na opracowanie dokumentacji, a takze na wykonawstwo inwestycji. Nie wynikato
to z opieszato$ci urzgdnikow, a z braku odpowiednich i szybkich decyzji starosty:

a. W okresie od stycznia do konca maja 2021 przygotowano nastepujace ogltoszenia na
wykonanie inwestycji:

e przebudowa przepustu w Stazkach (rozstrzygnigty po uniewaznieniu dopiero
22.06),

e przebudowa drogi od stacji kolejowej w Sztumskiej Wsi do DK 55 (uniewazniony
ze wzgledu na wysokie koszty 1 wycofany tymczasowo z realizacji, ze wzgledu
na dobrg jako$¢ tej drogi i wigkszymi potrzebami remontowymi na innych
drogach np. Postolin-Putkowice),

e przebudowa drogi Sadtuki — Postolin,

e przebudowa drogi Lubochowo-Najatki, jedynie na odcinku 300 metrow, bez
konkretnego planu na dalszy ciag zaniedbanej drogi,

e przebudowa drogi DK 55 — PKP Gosciszewo.

V Niezrozumiala polityka kadrowa

1. W okresie petnienia funkcji starosty przez Sylwie Celmer ze starostwa odeszto
kilkanascie wyksztatconych i doswiadczonych os6b, w tym, z tak istotnych dla
sprawnego zarzadzania powiatem stanowisk, jak skarbnik, naczelnik wydziatu edukacji,
naczelnik wydzialu drog i komunikacji, sekretarz. Odejécia z pracy nie wynikaty
z whasnej woli, a z powodu presji, ztej atmosfery w pracy czy braku mozliwosci
porozumienia si¢ ze starosta. Zatrudniono kilkanascie nowych o0sob, czgsé
Z przeniesienia, cze$¢ z naboru 1 w kréotkim czasie wigkszo$¢ z tych osob otrzymata
umowy o prac¢ na czas nieokreslony. Nie wszyscy ci pracownicy byli merytorycznie
przygotowani do pracy w starostwie powiatowym.

2. Z jednej strony zatrudniano osoby niekompetentne i bez wyksztalcenia (wydziat
edukacji), przyjmowano osoby, bez wyznaczenia im konkretnych zadan (wydzial
organizacyjny), a z drugiej strony doprowadzono do przecigzenia innych stanowisk.
Zamowieniami publicznymi zajmowata si¢ jedna osoba, ktora byta jednocze$nie
naczelnikiem wydziatu organizacyjnego. W zwigzku ze =znacza liczba
przygotowywanych inwestycji i braku decyzyjnosci ze strony starosty, doszto do
opoznien w oglaszaniu przetargdw na dokumentacje czy wykonawstwo poszczegolnych
inwestycji. Dzigki pozyskanym $rodkom z roznych zrodet tegoroczne inwestycje
w ciggu roku zaplanowano na poziomie 25296 934 zt (pierwotny plan wynosit
1 050 000 zt). Wykonanie za pierwsze potrocze wyniosto 70 233 z1, co stanowi 0,28%
planowanych wydatkow. To oczywiscie rzutuje na globalne wykonanie wydatkow
budzetowych, ktore w tej chwili jest na poziomie ponizej 30%. Nie §wiadczy to najlepiej
o planowaniu 1 zarzadzaniu budzetem powiatu. Informacje o pozyskanych $rodkach
byty szumnie obwieszczane (i stusznie), ale nie zadbano niestety o to, by $rodki
te w sposob racjonalny i terminowy wykorzystac.

3. Do konca czerwca rozpoczeto zaledwie 3 zaplanowane na ten rok inwestycje: Postolin-
Sadtuki, Lubochowo-Najatki, DK 55-stacja kolejowa w GoSciszewie, choc
w przypadku Gosciszewa zaniedbano uzyskanie zgody na wycinke drzew, ktore
kolidowaly z realizowana inwestycja.



Brak zasoboéw kadrowych, ktorych zadaniem byloby opracowanie niezbednych
dokumentacji, zgod i pozwolen dla inwestycji, ktore w perspektywie 2021-2027
mogtyby aplikowac¢ o dofinansowanie z funduszy UE oraz innych funduszy celowych.
Mimo istniejgcych potrzeb nie zatrudniono kierowcy, ktory byt niezbedny do wyjazdow
stuzbowych, do ktorych w zwigzku z tym delegowano pracownikow réznych
wydziatow, odrywajac ich od wlasnych obowigzkdow.

Mimo wielokrotnych uwag ze strony pracownikow nie zatrudniono nikogo do
prowadzenia archiwum i w zwigzku z tym wiele dokumentéw jest sktadowanych
bezposrednio na stanowiskach pracy w wielu wydziatach.

Zdarzaty si¢ sytuacje, ze starosta ingerowata w polityke kadrowa jednostek podleglych
starostwu, na przyktad wyrazajac, lub nie, zgode na zatrudnienie konkretnego
pracownika, wyrazajac lub nie zgodg¢ na liczbe nadgodzin dla konkretnych nauczycieli.
W przypadku dyrektorow szkot niezrozumiate byly takze roznice w dodatkach
funkcyjnych czy motywacyjnych

VI Sprawy organizacyjne w starostwie

1.

Terminowos$¢ przekazywania korespondencji wychodzacej 1 przychodzacej -
korespondencja do niektorych wydziatow trafiata po ok 5-7 dniach od daty wptywu do
starostwa, co czesto skutkowato tym, ze odpowiedzi do klientéw wychodzity po czasie.
Przyczyna byto przetrzymywanie korespondencji przez starostg.

Zdarzaly si¢ umowy na ktorych brakowato podpisow radcy prawnego i skarbnika — co
byto powodem nieprawidtowo sporzadzonych umow, zwieranie umow bez pokrycia
w budzecie. Brak zaangazowania cato$ci umow, pomimo iz ptatnosci byty rozbite na
raty.

Brak przestrzegania planu budzetu poszczegdlnych wydzialow i samodzielnych
stanowisk, co w konsekwencji oznaczato ponoszenie wydatkow bez zabezpieczenia
w planie.

Nie zawsze stosowano zasad¢ zatrudnienia na zastepstwo, gdy pracownik zatrudniony
na czas nieokreslony przebywa na dluzszym zwolnieniu, co powodowato podwodjne
zatrudnienie na danym stanowisku.

VIl Sprawy pracownicze

1.

Z informacji uzyskanymi od pracownikow wynika, Ze starosta nie tylko nie miala
zadnego planu dzialania w strukturze urzedu, ale swoimi chaotycznymi
1 nieprzemys$lanymi dzialaniami, dezorganizowata prace¢ kolejnych wydziatow. Swoimi
dziataniami doprowadzita do rezygnacji ze stanowisk kilku naczelnikow wydziatow,
ktorzy sumiennie 1 z sukcesami wykonywali swoje obowigzki. Nagla rotacja
pracownikow polaczona z reorganizacja wydziatlow, dziatata ze szkoda dla pracy
urzedu i powodowala, Ze na wielu poziomach pojawiaty si¢ problemy: komunikacyjne
i decyzyjne, a takze przerzucana byla odpowiedzialno$¢ za konkretne zadania.
W zwiazku z tym, nie zawsze byto wiadomo kto i za co odpowiadat.

W ostatnich miesigcach przed odwotlaniem starosty odnotowano w urzedzie wysoka
absencje, urlopy 1 zwolnienia lekarskie. W zwigzku z tym bywaly sytuacje, ze jedna
osoba byta zmuszana zastgpowa¢ dwie inne osoby w pracy. Byt moment, ze jeden



z wydzialow — Wydzial Edukacji i Ochrony Zdrowia — w ogole nie funkcjonowat. Wielu

pracownikow miala problemy zdrowotne, z powodu zlej atmosfery w pracy,

nadmiernego przecigzeniem obowigzkami w pracy, niepewnoscig co przyniesie kolejny
dzien.

Pracownicy starostwa wymieniajg nastepujace dziatania mobbingowe starosty wobec

podwtadnych:

e _Normg w rozmowach bylo przerywanie zdania w po6t stowa, nie dajac mozliwosci
pracownikowi wypowiedzenia si¢. Na pytania starosta reagowata agresja i krzykiem,
lub robita wyktad, jak nalezy pracowac, sugerujac, ze wszystko to co robi pracownik
jest zle, tym samym nie dajac wskazowek co nalezy robi¢ w danej sytuacji.

e (Czgs¢ pracownikow byta catkowicie lub czgsciowo ignorowana — CO hie dawalo
mozliwos$ci biezacego zatatwiania spraw

e Zdarzaly si¢ przypadki grézb np. utrata pracy, zwolnieniem, nieuzasadnionym
oskarzeniem o niewywigzywaniu si¢ z obowigzkéw, o tym, ze dany pracownik nie
jest do niczego potrzebny. Wy$miewanie nie tylko na osobno$ci, roOwniez w
obecnosci wspotpracownikéw czy podwiadnych

e QOdbierano wczesniej przydzielone zadania twierdzac, ze dany pracownik si¢ do tego
nie nadaje, wymuszano na nim wykonanie dokumentow, nastepnie na podstawie tych
dokumentéw inny ,,zaufany” staro$cie pracownik procedowal jako swoj pomyst
i zbierat za to pochwaly.

e Normg bylo doktadanie cze$ci pracownikom nowe zadania, ktorych realizacja byta
albo niemozliwa, albo catkowicie niepotrzebna. Cz¢$¢ pracownikoéw styszata, ze na
jego miegjsce czeka wiele innych osob, jezeli wigc co$ mu nie pasuje (brak dni
wolnych, konieczno$¢ przychodzenia do pracy nawet w ztym stanie zdrowia pod
grozba utraty stanowiska) moze odejs$¢, bo nikt go w pracy nie trzyma

e Zla organizacja pracy przez staroste doprowadzita do sytuacji, ze czg$¢ pracownikow
musiata pracowac¢ zdalnie na zwolnieniach lekarskich, aby zachowac¢ ptynnosc¢ pracy
urzedu.

e Zdarzyty si¢ przypadki, ze obiecywano podwyzki lub awanse konkretnym
pracownikom, aby ,,pozby¢ si¢” naczelnikéw, lub innych niewygodnych oséb.
W przypadku, gdy pracownik odmawiat, dotaczat do grupy, ktora byta poddawana
presji ze strony starosty. Norma bylo rozsiewanie fatszywych informacji pomig¢dzy
pracownikami co spowodowalo, ze wieloletni pracownicy przestali ufa¢ sobie
wzajemnie. W atmosferze pomowien trudno byto ustali¢ co jest prawdg a co falszem.
Normag bylo promowanie niekolezenskich postaw w zamian za korzysSci
za donosicielstwo lub ukrywanie pewnych zachowan (takze niezgodnych z prawem).

e Normg bylo podziat pracownikéw na lepszych 1 gorszych. U czesci osob pod
wptywem takich dziatan pogorszyl si¢ stan zdrowia, co spowodowalo lawing
zwolnien lekarskich lub rezygnacji z pracy. To wiaze si¢ z tym, Ze obecni w pracy
pracownicy musza wykonywac prace nie tylko za siebie, ale za 1 lub 2 dodatkowe
osoby.

e Nierdwne traktowanie pracownikow w kwestiach podziatu srodkéw finansowych np.
premii, podziatu zadan — cz¢$¢ pracownikow byta nadmiernie obcigzona co rodzito
stres, pomyiki, a pozostata grupa, czyli ,,$wita” miata blizej nieokreslone zadania,
przyznanie w trudnej sytuacji zwigzanej z pandemig COVID niektorym osobom
mozliwo$¢ pracy zdalnej, a odmawianie innym z tego samego wydziatu.



e W czasie nieobecnosci w pracy tych osob pozostali pracownicy musieli wykonywac
ich prace pod grozba rdéznych sankcji, brak mozliwosci pojscia niektorych
pracownikow na zalegte urlopy. Takie dziatania doprowadzily do sytuacji, ze
pracownicy czuli si¢ niedoceniani, zmniejszyta si¢ ich pewnos¢ siebie 1 wiara we
wiasne mozliwosci.

o W efekcie uporczywych dziatan prowadzonych przez staroste u pracownikow
wystapita zanizona ocena przydatnosci zawodowej, a takze poczucie ponizenia,
o$mieszenia, a takze odizolowanie i wyeliminowanie z zespotu. Lek przed
przyj$ciem codziennym do pracy, strach przed wypowiadaniem si¢ na rozne tematy
zwlaszcza o sytuacji jaka ma miejsce w zakladzie pracy, byt norma. Zdarzaly si¢
takze przypadki nagrywania pracownikow.

V11l Inne dzialania

N

5.

Brak skutecznych dziatan zmierzajacych do integracji gmin powiatu sztumskiego.
Brak wspotpracy szczeg6lnie widoczny byt w odniesieniu do Miasta i Gminy Sztum.
Zaangazowanie starostwa w promowanie Karty Praw Rodziny przygotowanej przez
ortodoksyjne Ordo luris, a takze uchwalenie tej Karty (uniewaznionej po Kilku
miesigcach) przyniosto negatywne skutki dla promocji powiatu sztumskiego.

Brak aktywno$ci powiatu sztumskiego w relacjach z samorzadem wojewddztwa
pomorskiego.

Brak istotnej aktywnosci starosty w ogolnopolskich zwigzkach i stowarzyszeniach
samorzagdowych.

Dzialania naprawcze podjete od 1 czerwca 2021 roku

1.

Dziatania podjete w kwestii bezprawnej zgody na odlesienie i sktadowanie odpadoéw

w Nowej Wsi

a. skierowano sprawe¢ do SKO o0 wstrzymanie decyzji i uznanie decyzji starosty
za niewazng - SKO 6.08.2021 r. odpowiedziato, ze wszczyna z urzedu postepowanie
administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji starosty z dnia 19.05
zezwalajacej na zmiang lasu na uzytek rolny.

b. skierowanie sprawy do Prokuratury - zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez Sylwi¢ Celmer za przekroczenie uprawnien i wydaniu decyzji na
odlesienie dziatki w Nowej WSsi, wbrew ustawowym przestankom i stanowisku
pracownika merytorycznego oraz zezwolenie spdice Pro Soil na sktadowanie
odpadow bez wymaganej dokumentacji. Prokuratura wszczela Sledztwo w tej
sprawie.

Dzigki merytorycznie uzasadnionym wnioskom przygotowanym przez wydzial

finansowy starostwa, w sierpniu 2021 roku, udato si¢ unikng¢ zaptaty podatkow

od przystani w Biatej Gorze. To oszczednos¢ rzedu ponad 22 000 zt.

Przesunigcie w budzecie srodkow na sprzatanie ulic. W wyniku zapytan ofertowych

wyloniono wykonawce na sprzgtanie drog powiatowych w Sztumie i Dzierzgoniu

i drogi od 25 czerwca 2021 roku sg juz sukcesywnie sprzatane, za tagczng kwote 72 576

zt brutto (Sztum i Dzierzgon).

Po interwencjach w Urzedzie Wojewodzkim, W zwigzku z brakiem zgody ministerstwa

infrastruktury na tzw. odstgpstwa, podjeto decyzje by realizowaé inwestycje, mimo

wiekszych kosztow, ktore bedg musiaty by¢ poniesione z budzetu powiatu i gmin.



5. W czerwcu podjeto pilne dziatania by w trybie przyspieszonym oglasza¢ przetargi
na dokumentacje techniczne oraz wykonanie kolejnych inwestycji.

Ze wzgledu na to, ze w starostwie zajmowala si¢ do tej pory tymi sprawami jedna osoba,
od 1.10 zatrudniona bedzie kolejna osoba, a ,,na goraco: zlecono firmie zewngtrznej
przygotowanie w trybie pilnym dokumentacji do kolejnych przetargow. Przygotowano
lub sa w przygotowaniu nastgpujace przedsigwzigcia:

6.

a.

W

Termomodernizacja stropodachow w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Sztumie, sali gimnastycznej Zespotu Szkot w Sztumie oraz Starostwie
Powiatowym w Sztumie: dokumentacja przetargowa nhawykonanie prac
projektowych i na wykonanie robot budowlanych

Montaz gruntowej pompy ciepta do centralnego ogrzewania i cieplej wody
uzytkowej dla SOSW w Kotozebiu, wraz z wymiang wewngetrznej instalacji c.o.
i c.w.u.: dokumentacja przetargowa na wykonanie robot budowlanych w systemie
,»zaprojektuj i wybuduj” -wykonane

Dostosowanie budynku SOSW w Usnicach dla o0so6b niepetnosprawnych
z dobudowa dwoéch wind zewngtrznych w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj™:
dokumentacja przetargowa na wykonanie robot budowlanych etap | — winda oraz
dostosowanie pomieszczen prowadzacych do windy zewngtrznej oraz remont
pomieszczen internatu dla oso6b niepetnosprawnych — opis przedmiotu zamowienia
(Program Funkcjonalno-Wykonawczy) dostarcza Zamawiajacy; dokumentacja
przetargowa na realizacj¢ ustug etap Il - zaprojektowanie i wykonanie drugiej
windy zewngtrznej oraz remont i dostosowanie pozostatych pomieszczen obiektu dla
0sob niepetnosprawnych — 1 dokumentacja przetargowa;-wykonane

. Adaptacja toalet dla potrzeb 0s6b niepelnosprawnych w budynkach SOSW

w Kotozgbiu, PCPR w Sztumie, sali gimnastycznej Zespotu Szkot w Sztumie oraz
Starostwa Powiatowego w Sztumie: dokumentacja przetargowa na realizacj¢ prac
remontowych
Instalacja systemu zarzadzania energia w budynkach SOSW w Kotozgbiu, PCPR
w Sztumie, sali gimnastycznej Zespotu Szkot w Sztumie oraz Starostwa
Powiatowego w Sztumie: dokumentacja przetargowa na realizacj¢ robot;

efekcie od czerwca do wrzeSnia przygotowano nastgpujace przetargi

na dokumentacj¢ 1 wykonanie inwestycji:

®o0 o

—h

Przebudowa drogi DW 515-Zutawka Sztumska (wykonawstwo i inspektor nadzoru),
Przebudowa przepustu w Stazkach,

Przebudowa ul. Reja w Sztumie (dokumentacja i wykonanie),

Przetarg na dokumentacje przebudowy drogi Cieszymowo-Balewo,

Umowa na dostawe 1 montaz obiektow matej architektury w SOSW w Usnicach oraz
ZSZ w Barlewiczkach,

Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe chodnika przy drodze
powiatowe] w Dabréwce Malborskiej,

Przebudowa drogi Usnice-Sztumskie Pole (dokumentacja i wykonanie),
Dostosowanie budynku SOSW w Usnicach dla osob niepetnosprawnych z dobudowg
dwodch wind zewnetrznych,

. Przebudowa drogi Postolin-Putkowice (dokumentacja i wykonanie),
. Montaz pompy ciepta w SOSW w Kotozebiu wraz z wymiang wewnetrznej instalacji

c.0. i c.w.u.,
Przetarg 1 wybdr oferenta na dostawe, instalacj¢, konfiguracje oraz wdrozenie
systemu elektronicznego obstugi dokumentéw w starostwie.



8. Wyodrebniono w budzecie kwot¢ 365000 zI na przygotowanie dokumentacji
na remonty i przebudowy drég powiatowych, by w razie oglaszania konkursow
na dotacje rzagdowe lub regionalne by¢ przygotowanym do udziatu.

9. W sierpniu 2021 oddelegowanie pracownika starostwa do prowadzenia archiwum

urzedu.

10. Na pierwszej czerwcowej sesji podjeto uchwate o zwigkszeniu $srodkdw na promocje
0 50 000 zt, bo budzet w tym rozdziale zostal catkowicie wykorzystany 1 nie mozna
bylo realizowac r6znego rodzaju zobowigzan.

11. Zmiany personalne, ktorych celem jest usprawnienie dziatan starostwa powiatowego:

e Odwotano skarbnika Gabriele Smolinskag 1 powotano =z powrotem
na to stanowisko panig Lucyn¢ Bednarska, ktora finansami powiatu zajmowala sig¢
w ostatnich 13 latach,

e Zatrudniono kierowcg, ktory jest jednoczesnie konserwatorem, niezbgdnym do wielu
prac wewnatrz urzedu,

e Zlikwidowano etat kierownika referatu drog,

e Polaczono, tak jak bylo wczesniej, funkcje Naczelnika Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami z funkcja Geodety Powiatowego,

e Ogloszono konkurs na stanowisko ds. zaméwien publicznych, a takze stanowiska
w wydziale edukacji.

12. Opracowanie nowego regulaminu organizacyjnego i schematu organizacyjnego urzedu
(w toku).

Opracowat:
Leszek Sarnowski

Starosta Sztumski

Elektronicznie
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Ja n Sarnowski
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