WOJEWODA POMORSKI

(Gdansk, dnia 18 marca 2020 1.

WI-VIL431.1.2020.A8

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Nazwa i adres jednostki Starostwo Powiatowe w Sztumie, z siedzibg przy ul. Mickiewicza
kontrolowanej 31, 824400" Szt

Dolkonanie oceny wykonywania obowiazkéw dot. organizacji ruchu
drogowego wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
Temat kontroli . z dnia 23 wrzednia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zatzadzaniem (Dz, U, 2017 r.,, poz. 784)

Podstawa prawna Art. 51 ust. 2 pkt, 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r, o kontroli
przeprowadzenia kontroli w administracji rzgdowej (Dz, U. z 2020 r. poz. 224 z p6Zh, zm),

w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy .

# dnia 20 czerwea 1997 1. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020
r. poz. 110 z pbzn. zm.)

Data rozpoczgeia i zakonczenia Od 29 stycznia 2020 roku do 28 lutego 2020 roku,

kontroli

OkKkres objety kontrolg 2018-2020 rok.

Kierownik jednostki ' Sylwia Celmer Starosta Powiatu Sztumskiego.

kontrolowanej
Michat Ochacifiski — kierownik Oddziatu Infrastrultury i Transportu
- kierownik zespolu kontrolnego,

Sklad zespolu kontrolujacego Andrzej Sumila — inspektor wojewodzki,
pracownicy Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Informacje wstepne

W dniu 20.12.2019 r. Pan Tomasz Ochmann, reprezentowany przez pelomocnika Pana Jana Knapika
wystapit do Wojewody Pomorskiego w sprawie projektow organizacji ruchu tj. ustawienia znakéw B-18,
zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywiste] masie catkowite] ponad 12 ton w powiecie sztumskim na drogach
powiatowych nr 2936G i nr 3125G oraz drodze wojewddzkiej nr 515,

Wojewoda Pomorski w dniu 23.12.2019 r., wystapil pisemnie do organéw zarzadzajacych
przedmiotowymi drogami (Starosty Sztumskiego i Marszatka Wojew6dziwa Pomorskiego)
o przestanie zatwierdzonych projektow organizacji ruchu drogowego.

W dniu 10.01.2020 r. Wojoewoda Pomorski otrzymal pismo od Starosty Sztumskiego, informujace
0 wprowadzeniu tymcezasowej organizacji ruchu na drogach nr 2936G oraz 3125G z uwagi na zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego i wystq.pienie szk6d materialnych spowodowanych przez cigzlki
transport kolowy, zwigzany z budowa farm wiatrowych. Natomiast organ ten nie przekazat
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu przedmiotowych drég, o ktére Wojewoda zwrdcit sie w wiw
piémie z dnia 23,12,2019 1,

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Fnfrastroktury
ul. Okaopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.; 58 30 77 482, fax: 58 30 77 482
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.p!




W dniy 13.01.2020 r. Wojewoda Pomorski wystapil ponownie do Starosty Powiatu Sztumskiego
o przestanie w trybie pilnym projekiéw organizacji ruchu, o ktére waioskowat.

W dniu 14.01.2020 r. wplyneta odpowiedZ na pismo z dnia 23.12.2019 r. od Marszalka Wojewddziwa
Pomorskiego, iz oznakowanie B-18 nie dotyczy drogi wojewddzkiej nr 515,

Ze wzgledu na brak odpowiedzi Starosty Sztumskiego na pismo z dnia 13.01.2020 r. zostala wszozeta
| procedura kontrolna w Starostwie Powiatowym w Sztumie.

Ustalenia
W trakeie czynmo$ei kontrolnych, zespét kontrolujaey dziatajacy na podstawie upowaznicnia
nr WI/1/2020 z dnia 28.01.2020 r. - otrzymal pisemne wyjasnienie od Sekretarza Powiatu, iz ,w dniv
prowadzonef koniroli nie jesteSmy w stanie przekazaé dokumentdw swigzanych z organizaciq ruchu na
drogach powiatowych nr 2936G i nr 3125G, z uwagi na brak obecnodci pracownika merytoryczaie
odpowiedzialnego za realizacje powyiszych zadai. Sprawy zwigzane z organizacjq ruchy realizowal Pan
Naczelnik Wydzialu, kidry jest na wypowiedzeniu i obecnie wykorzystuje pozostaly urlop. Muajge na
wwadze powyzsze, zobowlqzujemy sig dostarczyé nintejszq dokumentacie Iub informacje o je braky, do
dnia 7.02.2020 r," :

[Akta kontrali str. 5]

W tym samym dniu dokonano ogledzin przedmiotowych drég powiatowych w ktére] uczestniczyt

pracownik powiatu Pan Tadeusz Wisniewski, z przeprowadzonych ogledzin sporzadzono Protokdt
- 7 ogledzin.

[Akta kontroli str. 6]

Z preeprowedzonych ogledzin stworzona zostata- dokumentacja fotograficzna. '

. ‘ [Akta kontroli str, 7]

Z uwagi na niedostarczenie brakujacej dokumentacji w terminie, Wojewoda Pomorski wystapi} pisemnie
w dniu 12.02.2020 r. o podanie przyczyn braku udostepnienia dokumentéw niezbgdnych
do przeprowadzenia czynnodei kontrolnych.

: * [Akta kontroli str, 8]

Wojewoda Pomorski nie ofrzymal odpowiedzi na pismo z dnia 12.02.2020 r. Nastepnie dokonat
przediuzenia waznosci upowaznienia do kontroli do 28.02.2020 roku. :

W dniu 27.02.2020 r. Wojewoda Pomorski otrzymat Projekt statej organizacji ruchu na drogach objetych
kontrolg. Z analizy projektu wynika, ze zostata stworzona w styczniu 2020 roku, Z tredei projektu wynika,
ze projekt stalej organizacji ruchu obejmuje wprowadzenie na wyznaczonych odcinkach ograniczenie
tonazowe do 12 1, kiére nie dotyczy pojazdéw obstugi rolnictwa i komunikacji publiczne] oraz pojazdéw
budowy FW Jasna. ,

[Alcta kontroli str. 10]

W dniu 03.03.2020 r. Wojewoda Pomorski otrzymat od organu zarzadzajacego ruchem zawiadomienie
do Komendanta Policji o terminie wprowadzenia organizacji ruchu na dzief 06.03.2020 1.

[Akta kontroli str, 11]

Zgodnie z § 9.1 ust.2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzeniem (Dz. U z 2017 r. poz.784) organ zarzadzajacy ruchem prowadzi ewidencje projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu. W frakcie czynnodci konirolnych ustalono, 7e Organ nie prowadzi
takiej ewidencji. :
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Biorac pod uwage powyisze, ustawienie znakéw przed terminem 06,03.2020 r, bylo z punktu
prawnego nielegalne, Zgodnie z art. 85 § 1 ustawy z dunia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen
(Dz.U. 22019 r., poz.821) Kto samowolnic ustawia, niszczy, usthadza, usuwa, wlgcza lub wylqeza znak,
sygnal, uriydzenie ostrzegawcze lub zabezpieciajgee albo zmienia ich poloienle, zastania Je lul ezgyni
niewidocznymi, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosei albo gryywny.

Majac na uwadze powyisze nalezy wskaza¢, e zgodnie z art, 1 ustawy z dnia 21 marca 19851, o drogach
publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz.2068) drogi sa powszechnie dostgpne, z drogi publicznej ,moze
korzystaé  kazdy, zgodnie z jej przeznaczenmiem, z ogramiczeniami i wyjgtkami okreslonymi w
tej ustawie lub innych przepisach szezegblnych.” ‘
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019, poz. 2311) stanowi, iz: , znaki zakazu Jako
ograniczajqee swobodg korzystania z drdg powinny byé umieszczane po wrikiiwej analizie skuthdw”,
Ustawione znaki nr B~18 z tablicg ,,Nie dotyczy pojazdéw obshugi rolnictwa i komunikacji publicznej oraz
tablicy ,,Nie dotyczy pojazdéw budowy FW JASNA” oznaczajy zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywiste
masie catkowitej ponad okredlony tonaz tj. 12t, co skutkuje ograniczeniem dostepnosci drogi dla
pozostatych uzytkownikow rucliu drogowego.

Warurki stosowania tego znaku okresla ww. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, zgodnie z kiérym
»Stosuje si¢ go przed odcinkami drdg, ktorych nosnosé jest niewystarcaajgea dla przejazdu pojazdéw
dopuszczonych do ruchu bez ograniczen. Na znaku podaje si¢ warto$é wynikajgeq z rzeczywistej noSnofel
obiektu lub drogi. ™

Prawodawca w Zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia okresli, ze jezeli istnieje potrzeba wylgczenia z zakazu
pewnych uczestnikédw ruchu lub rodzaju pojazdéw to pod znakiem zakazu umieszeza sie tablice z napisem
»Nie dotyczy...” Napis ten powinien konkretnie okreslaé rodzaj pojazdéw lub uczestnikéw ruchu,
Powyzsze wylaczenia nie majg zastosowania do znaku B-18 skoro przestankg do jego umieszczenia jest
degradacja drogi oraz niewystarczajgca nodnosé drogi, Jesli nosnosé drogi jest niewystarczajaca dla
pojazdéw o okreslonym tonazu (tj. 12t) tzn., ze pojazdy przekraczajace te wartosé nie mogg poruszaé sig
po takiej drodze.

Zastosowanie znaku B-18 wraz z fablicg ,Nie dotyczy pojazdéw obstugi rolnictwa i komunikacji
publicznej oraz tablicy ,)Nie dotyczy pojazdéw budowy FW JASNA” narusza art. 22 i 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U, 1997, Nr 78, poz 483) stanowiacy, Ze ograniczenie wolnosei dziatalnogei
gospodarczej jest dopuszezalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny w
zwigzku art, 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwodci spolecznej.

Nielegalne ustawienie znakéw B-18 przed terminem zatwierdzenia

Stwierdzone nieprawidlowo§ci . . . o -
. i wprowadzenia Projektu organizacji ruchu w zycie.

Ocena kontrolowanej

dzialalnodci Negatywna

Zaleeenia/Wnioski
Zalecam: o
* Podjeeie dziatan  organizacyjnych w celu usunigcia nieprawidtowosci zwigzanych
z funkcjonowaniem Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég w zakresie prowadzenia spraw
dotyczgcych organizacji ruchu na drogach.
* Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu zgodnie z § 9.1 ust2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szeZegMowych
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warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem.

*» Stosowanie sig do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdlowych warunkéw
zarzadzania nad ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem, z dnia
23 wrzesnia 2003 r. (Dz. U, Nr 177, poz. 1729). - ‘

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosze
o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informaciji o sposobie
wykonania zalecefi lub o przyczynach ich niewykonania. Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48
ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystgpienia pokontrolnego nile przystugujg érodki
odwolawcze,

Wojewoda Pomorski

/~/ Dariusz Drelich
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