Gdansk, dnia 1 grudnia 2021 r.
FB-i11.431.42.2021.TS

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Powiat Sztumski.

Przedmiot kontroli:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidtowosé wykorzystania

i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2020 roku w wybranych
rozdziatach,

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2. Kontrola
planowa, w trybie zwykiym przeprowadzona w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o Kontroli w administracji rzgdowej?,

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

9 - 22 wrzesnia 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Leszek Sarnowski Starosta Sztumski.

Sklad zespotu kontrolujgcego:

Tomasz Sadoch — inspektor wojewddzki Wydziat Finansow i Budzetu Oddziat
Kontroli Finansowe] Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku?.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

Dnia 9 wrzesnia 2021 r., pod pozycjg nr 2.

Ocena kontrolowanej dzialélnos’ci:

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

' z sfedzibag wtadz przy ul. Mickiewicza 31, 82-400 Sztum.

2t)j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305,

3tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224,

4 Upowaznienie do kontroli nr 53/2021 z dnia 3 wrze$nia 2021 r. akta kontrolj str. 13,

POMORSKI URZAD WOIEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finansow i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 2435, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl



Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat realizacje dochodow zwigzanych

z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji rzadowej w 2020 r. z tytutu

gospodarki gruntami i nieruchomoséciami Skarbu Paristwa (rozdziat 70005) oraz

prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w

2020 r, narealizacje zadan w zakresie administracji rzgdowej, polegajacych na

udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (rozdziat 75515 § 2110).

Podsumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

w zakresie realizacji dochoddw budzetu panstwar

potrgcanie dochodéw wykonanych na rzecz j.s.t. w nieprawidtowej
wysokosci, |

terminowe | we wlasciwej wysokosci przekazywanie pobranych dochodow,
zgodnie z dyspozycjg wynikajgca z art. 255 ustawy o finansach publicznych
poza jednym przypadkiem opisanym w § 0750,

stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej, poza jednym przypadkiem
opisanym w § 0750,

niezgodnos$¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ za
2020 r. ze stanem faktycznym wynikajacym z ewidencji ksiegowej, w
czesci zalegtosci wymagalnych w § 0760,

przypisywanie naleznoéci budzetu panstwa w miesigcu ich powstania oraz
w prawidtowej wysokosci,

podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec naleznosci wymagalnych,

w zakresie realizacji w 2020 r. wydatkéw z dotacji z budzetu panstwa:

zgodnos¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-50 z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

prawidtowe i terminowe rozliczenie dotacji,

prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow finansowanych
ze srodkéw z dotacji,
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- realizowanie wydatkéw z dotacji w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zawartymi
umowami,

~ terminowe skiadanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego wymaganych
informacji 0 wykonaniu zadan oraz wykorzystaniu dotacji,

[. Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytulu gospodarki

gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa — rozdzial 70005

Na podstawie danych rocznego sprawozdania Rb — 27ZZ za 2020 r. z wykonania
planu dochoddw budzetowych oraz ewidencji ksiegowej w rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami ustalono, ze naleznosci przypisane,
dochody wykonane i przekazane oraz nalezno$ci pozostate do zaptaty w
poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej przedstawialy sie nastepujaco:

3.300,00“ . 3.280,02 3.280,02 - 819,99 2.460,03 0,00 0,00
0560 130.800,00 284.4886,69 131.124,46 34.147,64 96.976,82 153.362,23 | 38.26449
0640 400,00 441,20 58,00 29.00 29,00 383,20 383,20
0750 8.000,00 10.953,62 10.953,62 4.085,34 6.868,28 0,00 0,00
0760 5.500,00 7.489,10 6.918,67 2.258,18 4,660,571 570,43 119,18
0620 1.000,00 13.388,22 8,22 4,10 4,12 13.380,00 | 13.390,00

NaleZznosci przypisane w poszczegdinych paragrafach wyniosty 320.048,85 zt,
dochody wykonane 152.342,99 zt. (co stanowito 47,59 % przypisanych naleznosci),
w tym nalezne Skarbowi Panstwa 110.998,76 zt oraz potracone przez Powiat
41.344,23 zi.

Na podstawie analizy przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej, kontrolujacy
stwierdzit, ze dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byty zgodne

z wynikajacymi z niej danymi, z wyjgtkiem jednego przypadku opisanego w § 0760.

Do konta 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, prowadzona byla
ewidencja analityczna wedfug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wedtug
diuznikow.

Odsetki z tytutu nieterminowej platnosci przypisywane byly raz na kwartat, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.
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Ustalono, iz w sprawozdaniu Rb-27 ZZ w kolumnie ,naleznoéci pozostate do zaptaty -
ogdtem” w § 0550 — oplaty za uzytkowanie wieczyste, zostaly wykazane naleznosci
niewymagalne w kwocie 115.097,74 zt, ktérych termin ptatnosci przypadat na
nastgpny rok budzetowy, tj. 2021, w zwigzku z zapisami art. 15] ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, w ktérym wydiuzono termin wnoszenia optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu za 2020 rok do dnia 31 marca 2021 r.

Powyzsze bylo zgodne z zapisami instrukcji sporzadzania sprawozdania
budzetowego Rb-272Z, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju | Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 5 wskazanej instrukcji ,w odpowiednich
kolumnach dotyczgcych salda kofcowego wykazuje sie naleznosci pozostate

do zapftaty, w tym zaleglodci (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin
zaptaty minat) (...)"..

Wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg dochodow z tytutu gospodarki

nieruchomosciami zajmowaly sie dwa wydzialy Starostwa Powiatowego w Kwidzynie:

- Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami w
zakresie: prowadzenia rejestréw uzytkownikéw, naliczania optat, dokonywania
aktualizacji, sprzedazy nieruchomosci, zamiany, dzierzawy, przeksztatcen
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz decyzji odszkodowawczych,

- Wydziat Finansowo-Budzetowy w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, w
tym dokonywania przypiséw naleznosci, ewidencjonowania wptat oraz windykacii

naleznos$ci i sporzgdzania sprawozdan z realizacji dochodow.

W toku kontroli dokonano szczegdtowej analizy dokumentow Zrodiowych
dotyczgcych ustalenia i przypisania nalezno$ci dia wybranych ptatnikéw
w poszczegolnych formach wtadania oraz windykacje naleznosai,

51.]. Dz. U. 2 2020, poz.1564.
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§ 0470 — Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebno$é

Naleznos$ci przypisane i wykonane w powyZzszym paragrafie obejmowaty optaty
z tytutu trwatego zarzadu® tacznie od 5 podmiotéw i wyniosty 3.280,02 zt.

Z powyzszego tytutu wszystkie podmioty zobowigzane dokonaty ptatnos$ci w terminie
do 31 marca 2020 r. w zwigzku z czym jednostka potracita 25% tej kwoty, tj. 819,99
zl na rzecz powiatu na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

W zwigzku z powyzszym na rachunek biezacy dochodéw Wojewody Pomorskiego
przekazano kwote 2.460,03 zt.

Na podstawie weryfikacji dokumentacji Zrédtowej wszystkich ptatnikow z tytutu opfat
za trwaly zarzad ustalono, ze: przypis naleznosci z tytulu optat za trwaty zarzad byt
dokonywany na podstawie zawiadomien wystanych platnikom z upowaznienia
Starosty Sztumskiego przez Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami. W zawiadomieniach wskazywano jakich
hieruchomosci dotyczy optata, od kiedy obowigzuje oraz do kiedy nalezy uiécié
optate.

Ustalono, iz przypisane kwoty naleznosci w ewidencji ksiegowej odpowiadaty
ustalonym rocznym optatom z tytutu trwatego zarzadu. Nie wystapity jakiekolwiek
zalegtosci w regulowaniu naleznosci przez ptatnikdw, ani nadptaty.

§ 0550 — Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci wyniosty 284.486,69 zt. W 2020 r. zrealizowano dochody

w wysokosci 131.124,46 zi.

Od kwoty zrealizowanych dochoddw na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, powiat potrgcit 25% kwoty wptat
dokonanych przez ptatnikéw do 23.06.2020 r., kwota potracenia wyniosta 31.414,43
zt.

Zgodnie z art. 15zzzga ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

6 akta kontroli str. 25-27,
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktory wszedt w zycie
24.06.2020 r. od kwot wptaconych przez ptatnikéw po tej dacie powiat byt uprawniony
do potrgcenia 50%. Zgodnie z czym kwota potracenia od wptat po wskazanym
terminie wyniosta 2.733,21. L.acznie powiat potracit kwote 34.147 64 zt, natomiast
kwota 96.976,82 zt zostata przekazana na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody
Pomorskiego.

Dokonano analizy dokumentacji zrodtowej 10 ptatnikéw z tytutu uzytkowania

wieczystego i ustalono, ze:

- Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
przekazywat do Wydziatu Finansowo-Budzetowegoe wykaz naleznosci
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci z kwotg optaty oraz nazwa
uzytkownika. W przypadku zmian optaty rocznej (aktualizacji, badZ korekty),
kazdorazowo przekazywano pisemng informacje w celu zaewidencjonowania
optat w ksiegach rachunkowych,

- Wydziat Finansowo-Budzetowy wprowadzat wysoko$¢ nowej optaty do ksigg
dowodami PK, ktére byly podstawa przypisu naleznosci,

- za zwloke w ptatnosciach przypisywane byly odsetki kwartalnie i w momencie
splaty zadtuzenia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W zakresie aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono,

ze w 2020 roku Starostwo Powiatowe w Sztumie dokonalo aktualizacji wysokosci
‘optat rocznych za uzytkowanie wieczyste dla 91 uzytkownikéw. Nowe optaty ustalone
zostaly na podstawie wartoécl nieruchomosci okresionej przez rzeczoznawce
majatkowego w operatach szacunkowych i obowiazywaty od 1 stycznia 2021 r.

z terminem ptatnosci 31 marca kazdego roku.

W zwigzku z wypowiedzeniem uzytkownikom dotychczasowej optaty i przedstawienia
propozycji nowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Panstwa, 3 uzytkownikéw wieczystych odwotato sie od wypowiedzen obowigzujgcej
stawki optaty do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego”. Odwotan byto 9, gdyz
dia kazdej dziatki wydano odrgbne wypowiedzenie optaty. W stosunku do tych
uzytkownikow, ktérzy sie odwotali SKO orzeklo, ze aktualizacja opfaty byta

niezasadna w zwigzku z czym obowigzywata dotychczasowa optata roczna.

7 akta kontroli str. 28-36.
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Naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31.12.2020 r. wyniosty ogdtem 153.362,23
zt, z czego na kwote 115.097,74 sktadaly sie zalegtosci niewymagalne ze wzgledu
na przedtuzenie terminu ptatnosci do 31.01.2021 r. optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. Nowy termin zostat wprowadzony przez art. 15j ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-18, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Pozostata kwota 38.264,49 zt dotyczyta zalegtosci wymagalnych z lat ubiegtych.
Szczegodtowe] kontroli poddano prawidlowos$é podejmowanych przez Starostwo
Powiatowe w Kwidzynie dziatar windykacyjnych w stosunku do 3 ptatnikow
wyczerpujgcych tgczng kwote zaleg’foéci. wymagalnych, na podstawie udostepnionej
kontrolujgcemu dokumentacji dotyczacej diuznikow.,

W wyniku powyzszego ustalono:
Zbigniew i Anna H.

Zaleglo$¢ w kwocie tacznej 31.979,96 zt dotyczyla oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa (§ 0550) za lata 2012-2019. Na
podstawie udostepnionych akt sprawy, stwierdzono, ze Powiat podejmowat dziatania
windykacyjne, tj. sktadat pozwy do sady za poszczegdine lata. W aktach sprawy
znajdujg sie nakazy w postepowaniu upominawczym wraz z klauzulami
wykonalnosci, wnioski 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego sktadane do
komornika. W 2020 r. W powyzszych sprawach Komornik Sgdowy dokonat zajecia
rzeczy ruchomych tj. 16 samochoddw cigzarowych oraz dwéch autobusow, jednakze
ze wzgledu na brak oséb chetnych do przystgpienia do licytacji, Komornik zawiadomit
o bezskutecznosci prowadzonych dziatan. W rzeczonych sprawach Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Stupsku wydat postanowienia, w ktérych umorzyt

postgpowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucii.
Zbigniew H. — Przedsigbiorstwo Drogowe ,Bazalt”

Zalegtosé w kwocie 3.932,98 zt dotyczyta naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2014 rok. Kwota zostata zasgdzona od ww. diuznika wyrokiem Sadu
Rejonowego w Kwidzynie z dnia 06.05.2015 roku. Komornik Sgdowy przy Sgdzie
Rejonowym w Kwidzynie w pismie z dnia 02.09.2015 roku zawiadomit Starostwo
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Powiatowe, iz przeciwko dtuznikowi prowadzonych jest 49 postepowan
egzekucyjnych na faczng kwote 9.442.889,64 zt, w tym naleznosci dla Skarbu
Parstwa w wysoko$ci 652.747,62 zt. Ponadto w wierzyciel przytgczyt sie do
egzekuciji prowadzonej z nieruchomosci nalezgce] do diuznika, postepowanie zostato
umorzone postanowieniem Sgdu Rejonowego w Kwidzynie z dnia 16.11.2018 roku z
uwagi na to, ze nikt nie przystapit do drugiej licytacji. Nastepnie postanowieniem z
dnia 15.04.2019 r. Komornik Sgdowy zawiadomit o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego co do niesprzedanych podczas licytacji ruchomosci, konsekwencja
czego bylo wydanie postanowienia z dnia 25.07.2019 r. o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego w powyzszej sprawie z uwagi na stwierdzenie bezskutecznosci

egzekugji.
Makadem Sp. z o.0.

Zalegtos¢ w kwocie 2.351,55 zt dotyczyta naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2018 rok. Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym zostat
uzyskany wdniu 18.12.2019 r. Sprawa zostata skierowana do Komornika Sadowego
przy Sadzie Rejonowym w Kwidzynie, nastepnie Starostwo Powiatowe pismem z
dnia 23.02.2021 roku zwrdcito sig z prosbg o informacje o stanie postepowania, ktére
jest w toku. '

§ 0640 — Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
Upomnien
Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wyniosty 58,00 zt, cata kwota dotyczyta

kosztow upomnien skierowanych do diuznikéw z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste.

Od kwoty wskazanej powyzej Powiat dokonat potracenia 50% na dochody wlasne, na
podstawie art. 15zzzga ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaZnych'oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Wszystkie wptaty zostaty
dokonane po 24.06.2020 r., czyli po dniu wejscia w zycie przytoczonego przepisu.
Jednakze katalog wplywéw, od ktérych Powiat moze potracié 25% (w tym przypadku
50% - ustawa COVID-19) na dochody wiasne, zostat okreslony w art. 23 ust. 3
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ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciamié. Jest to katalog
zamknigty, zatem nhie od wszystkich wplywdw osigganych z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa powiat moze potraci¢ 50%. Poniewaz nie zostaty
tam ujete wplywy z tytutu kosztéw upomnien, Powlatowi przystuguje prawo do
potrgcania jedynie 5%, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.,

W wyniku powyzszego, poprzez nienaleznie potracenie 50% zamiast 5%
pobranych dochodéw, Powiat Sztumski dokonat uszczuplenia dochodéw
naleznych Skarbowi Pafistwa w kwocie 26,10 zt,

§ 0750 — Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Parstwa

Naleznosci przypisane i wykonane dochody wyniosty 10.953,62 zt i dotyczyty®;
— 1 umowy dzierzawy gruntdw na cele przemystowo ustugowe;

— 5 umow dzierzawy gruntéw na cele rolne;

1 umowy dzierzawy gruntu na tereny zielone;

5 uméw najmu lokali na cele mieszkaniowe:

3 umodw dzierzawy gruntu na ogrédki przydomowe;

2 oswiadczen o ustanowieniu stuzebnosci przesylu w formie aktu notarialnego.

W celu ustalenia potrgcen dokonanych przez powiat, w zwigzku z wejciem w zycie
art. 15zzzga ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktdry uprawnit do pobierania 50% dochodu
kontrolujgcy przeanalizowat wszystkie umowy oraz akty notarialne zawarte przez
powiat na podstawie ktorych wystawiane byly faktury, oraz wyciggi bankowe w celu
ustalenia konkretnych dat wplywow z ww. tytutu,

W zwigzku z powyzszym ustalono iz do dnia 23.06.2020 r. na podstawie
wystawionych faktur zrealizowano dochody w wysokosci 5.565,95 po potraceniu 25%
od tej kwoty na rachunek Wojewody Pomorskiego przekazano 4.174,42 zt.

Po 24.06.2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 5.387,67 oraz po potraceniu od
tej kwoty 50% przekazano kwote 2.693,86. Reasumujgc w powyzszym paragrafie

81j. Dz, U, z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm,
% akta kontrofl str, 37-51.,
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kwota przekazana ogdtem na rachunek biezacy dochoddw Wojewody Pomorskiego
wyniosta 6.868,28 zi.

W toku kontroli ustalono, iz w dniu 01.10.2020 r. zostata podpisana umowa
dzierzawy nr GK.1.6845.3.2019, zgodnie z ktdrg wydzierzawiajgcy wpftacit w dniu
18.12.2020 r. kwote 106,25 zt, Kwota ta nie zostata zaewidencjonowana w
opisywanym paragrafie, w zwigzku z czym kontrolujgcy pismem z dnia 21.09.2021 r.
zwrocit sie z prosbg o wyjasnienie powyze| opisanej sytuacji. Kierownik jednostki
kontrolowanej Pan Leszek Sarnowski Starosta Sztumski wskazal, iz ,przyczynag
niezaewidencjonowania w 2020 r. w §0750 wptaty w wysokosci 106,25 zt (...) i tym
samym nie przekazania w 2020 r. naleznych dochoddw Skarbu Panstwa byto mylne
zaksiegowanie ww. kwoty na koncie 240-003 (sumy do wyjasnienia), przez mylne
zinterpretowanie wptaty kontrahenta”0.

Poprawne przeksiegowanie powyzszej kwoty na dochody Skarbu Panstwa nastgpito
w dniu 20.01.2021 r. Natomiast nalezne dochody Skarbu Panstwa odprowadzono w
dwoch kwotach, 53,13 zt co stanowito 50% wptaty w dniu 22.01.2021 r. oraz 26,56 zt
25% wptaty w dniu 28.01.2021 r. tgcznie przekazano 75% wplaty tj. 79,69 zi.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody
budzetowe nalezy przekaza¢ wedtug stanu srodkéw okreslonego na 10 dzien
miesigca w terminie do 15 dnia danego miesigca oraz 20 dzien miesigca w terminie
do 25 dnia danego miesigca. Ponadto zgodnie z ust, 2 przywotanego przepisu
pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach wskazanych powyzej,
dochody budzetowe nalezy przekazaé w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujgcego po roku budzetowym. Zgodnie z art. 255 ust. 3 pkt 2 w przypadku
nieodprowadzenia przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego dochodéw
budzetowych w terminach okreslonych powyzszej dochody nalezy przekazaé
wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci
podatkowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w tej sytuacji jednostka
kontrolowana naruszyta dyspozycje art. 255 ust. 3 pkt 2, przekazujgc dochody
budzetu panstwa bez naleznych odsetek.

10 gkta kontroli str. 15-24,
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Wsrdd dochoddw zaewidencjonowanych w §0750, kwota 186,00 zt pochodzita z
optaty za ustanowiong stuzebno$¢ przesytu na nieruchomosciach Skarbu Panstwa*!,
Kwota ta zostata blednie zaewidencjonowana w opisywanym paragrafie,
powinna zostaé ujeta w §0470, dotyczacym wplywoéw z oplat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosé,

Ponadto od kwoty tej Powiat dokonat potrgcenia 50% na dochody wiasne. Katalog
wptywow, od ktorych Powiat moze poirgei¢ 25% (w tym przypadku 50% - ustawa
COVID-19) na dochody wtasne, zostat okreslony w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'?, Jest to katalog zamkniety, zatem
nie od wszystkich wplywow osigganych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa powiat moze potrgcié 50%. Poniewaz nie zostaty tam ujete wplywy z
tytutu stuzebnosci przesytu, Powiatowi przystuguje prawo do potracania jedynie 5%,
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. |

W wyniku powyzszego, poprzez nienaleznie potrgcenie 50% zamiast 5%
pobranych dochodoéow, Powiat Sztumski dokonatl uszczuplenia dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa w kwocie 83,70 zt.

§ 0760 — Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnhosci

Zaewidencjonowane naleznosci w ww. paragrafie wynosity 7.489,10 zi. W 2020 r.
zrealizowano dochody w wysokosci 6.918,67 zt,

Kwota zrealizowanych dochoddw do 23 czerwca 2020 r. w opisywanym paragrafie
wyniosta 4.804,45 zt, od tej kwoty na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, powiat potracit 25%, kwota
potracenia wyniosta 1.201,07 zt.

Zgodnie z art. 15zzzga ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych, ktéry wszedt w zycie
24.06.2020 r. od kwot wptaconych przez ptatnikéw po tej dacie tj. 2.114,22 zi, powiat
byt uprawniony do potrgcenia 50%, zgodnie z czym kwota potrgcenia wyniosta

11 akta kontroli str, 52-62,
124, Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.

Strona 11z 18



1.0567,00. Lacznie powiat potracit kwote 2.258,16 zt, natomiast kwota 4.660,51 zi
zostata przekazana na rachunek biezgcy dochodow Wojewody Pomorskiego.

Na podstawie weryfikacji naleznosci 4 ptatnikéw wybranych losowo, ustalono,

ze podstawg przypisu nalezno$ci w ewidencji ksiegowej byly polecenia ksiegowania
(PK) sporzadzone na podstawie zaswiadczenh potwierdzajgcych przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci. W zaswiadczeniach
okreslono miedzy innymi wysokos¢ optat, termin zaptaty oraz informacje o ilosci
pozostatych rat sptaty?®.

Po ofrzymaniu zaswiadczenia, uprawniony moégt zgtosi¢ zamiar wniesienia optaty
jednorazowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty z tego tytulu. Bonifikata byta
przyznawana na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntdw. Wysoko$¢ optaty jednorazowej odpowiadata iloczynowi
wysokosci optaty obowigzujgcej w roku, w ktérym zgloszono zamiar wniesienia oplaty

jednorazowej oraz liczby lat pozostatych do uptywu okresu™,

Kontrolujgcy na podstawie préby wybranych losowo 3 przypadkéw udzielenia
bonifikaty od optaty jednorazowej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci stwierdzit, iz oplaty zostaty wniesione

w wyznaczonym terminie, zftozono rowniez wymagane dokumenty. W powyzZszej

materii nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego Rb-27 ZZ, w § 0760, w kolumnie numer 9 ,naleznosci pozostate do
zaptaty ogétem” zostata wykazana kwota 570,43 zt, natomiast w kolumnie nr 10
«Zalegtosci® (naleznosci pozostate do zaptaty, kidrych termin zaptaty minat) 119,18 zt.
Biorgc pod uwage, iz termin optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wlasnosci mijat 30 czerwca
2020 r., kontrolujgcy pismem z dnia 21.09.2021 r. zwrécit sie z prosbg o wyjasnienie
wyzej opisanej sytuacji.

12 akta kontroli str. 63-68,
1% akta kontroli str. 69-84,
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Pan Leszek Sarnowski Starosta Sztumski wyjasnil, iz ,w sprawozdaniu (...) w
kolumnie 10 ,zalegto$ci” ujeto btednie kwote 119,18 zt, zamiast 570,43 zt sugerujac
sie wytycznymi art. 15j, ktéry wydiuzal termin wnoszenia optat rocznych z tytuty
uzytkowania wieczystego za rok 2020 w §0550, a nie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci §0760. W marcu 2021 r. po wnikliwej
analizie przy sporzadzaniu kwartalnych sprawozdan za 2021 r. dopatrzylismy sie
btedu, ktory zostat sprostowany i naliczone zostaly z tego tytutu odsetki od
nieterminowych wptat”15.

Majac na uwadze powyzsze oraz dokumenty przedstawione w toku czynnosci
kontrolnych dane wykazane w sprawozdaniu nie byly zgodne ze stanem
faktycznym,

§ 0920 - Pozostate odsetki

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie wyniosty
13.398,22 zI. Przypisane naleznosci dotyczyly naliczonych diuznikom odsetek

od nieuregulowanych terminowo wpfat z tytuju wtadania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zarowno w roku 2020, jak i w latach wcze$niejszych. Ustalono, iz przypisu
naleznosci z tytutu odsetek jednostka dokonywata w 2020 roku kwartalnie oraz

w momencie ich zaptaty, co jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Wykonane dochody wyniosty 8,22 zt, wptata zostata dokonana po 23 czerwca 2020 r.
w zwigzku z czym Powiat potrgcit 50% kwoty 4,10 zt i w konsekwencji powyzszego
na rachunek biezacy dochoddw Wojewody Pomorsklego zostato przekazane 4,12 zt.

Umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa

Kontrolujgey ustalit, iz kontrolowana jednostka nie stosowata ulg w sptacie naleznosci
dotyczacych‘nieruchomoéci Skarbu Panstwa. PowyzZzsze potwierdzit w pismie
ztozonym w dniu 21 wrzesnia 2021 roku, Pan Leszek Sarnowski — Starosta
Sztumski, ktory wskazat, ze w zakresie realizacji budzetu Panstwa z tytutu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2020 roku nie wystapity przypadki
umorzen w catoscl lub czgsci, odraczania, rozktadania na raty naleznosci
pienigznych z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa,
pomniejszenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie art.

15ja ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

15 akta kontroli str. 15-24.
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nie odstgpiono réwniez od pobierania
czynszu z tytutu najmu, dzierzawy i optaty za uzytkowanie wieczyste zgodnie z
dyspozycjg art. 15jb ww. ustawy'.

fl. Nieodptatna pomoc prawna

Podstawy prawne przyznawania | rozliczania dotacji celowej z budzetu paristwa

na powyzsze zadanie okreslone zostaty w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 .

0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (zwanej dalej: ustawg o pomocy prawnej, Dz. U. z 2021, poz. 945).

Powiat Sztumski otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa w kwacie 132.000,00 zi,
na nieodptatng pomoc prawng. Otrzymang dotacje wydatkowano w catosci,

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Sztumskiego dziataty 2 punkty

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego tj.:

— punkt powierzony do prowadzenia organizacji pozarzgdowej prowadzgcej
dziatalnos¢ pozytku publicznego, wylonionej w otwartym konkursie ofert, zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pomocy prawnej,, zlokalizowany w
budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie z siedzibg przy ul. Zawadzkiego
11, 84-440 Dzierzgon;

— punkt prowadzony przez Powiat zlokalizowany w budynku Starostwa
Powiatowego przy ul Mickiewicza 31, 82-400 Sztum.

Pomoc prawna udzielana byta w wymiarze 5 dni w tygodniu dla kazdego punkiu

przez 4 godziny dziennie —~ zgodnie z art. 8.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentdw zrédtowych ustalono, Ze

przyznana dotacja zostata wydatkowana na:

§ 2360 — wynagrodzenie stowarzyszenia OVUM z siedzibg w Gdyni za realizacje
zadania publicznego dotyczgcego $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prowadzeniu nieodptatnej mediacji i
realizacji edukaciji prawnej w kwocie tgcznej 64.020,00 zi. Wynagrodzenie platne bylo

18 gkta kontroli str. 15-24,
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na podstawie zawarte] pomiedzy Powiatem Kwidzynskim a Stowarzyszeniem OVUM
umowy z dnia 30 grudnia 2019 r.'” Zgodnie z przedmiotem umowy powyzsza kwota
zostata przeznaczona na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej w wysokosci
60.060,00 zt oraz edukacje prawng w wysokosci 3.960,00 zt. Srodki byly
przekazywane w rownych czesciach w wysokosci 1/12 kwoty, po zakonczeniu
kazdego miesigca w ciggu 14 dni od dostarczenia dokumentacji okreslonej w art. 7
ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradniciwie obywatslskim
oraz edukacji prawnej.

Stowarzyszenie OVUM zostato wylonione w otwartym konkursie. Konkurs obejmowat
realizacjg, w formie powierzenia zadania publicznego w 2020 r. na realizacje zadania
pod nazwg ,prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie Sztumskim”. Dnia 11 grudnia
2019 r. odbylo sig posiedzenie komisji konkursowej na ktérej stwierdzono,

ze ztozono 4 oferty. Komisja po dokonaniu oceny ztozonych ofert wybrata
wykonawce, Stowarzyszenie OVUM ztozyto najkorzystniejszg oferte, w konsekwencji

zostata podpisana ww. umowa.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenie niecdptatnego poradnictwa
obywatelskiego | prowadzenie nieodptatnej mediacji odbywato sie wedtug kolejnosci
zgloszen, po umowieniu terminu wizyty. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego funkcjonowat 20 godzin tygodniowo, w
przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu, podczas dyzurdw trwajgcych co najmniej 4
godziny dziennie. Prawnicy, doradcy i mediatorzy dokumentowali w karcie pomocy
kazdy przypadek poprzez podanie informacji dotyczacych zgtoszonej sprawy i
udzielonej pomocy, dziedziny prawa, kiorej dotyczyta ta pomoc, kategorii sprawy,
formy udzielonej pomocy, czasu poswigconego na jege udzielenie i liczby wizyt
0soby uprawnionej w tej samej sprawie, ogolnej informaciji dotyczgcej osoby
uprawnionej oraz danych dotyczacych punkt, osoby udzielajgcej pomocy i daty jej
udzielenia. Karty pomocy oraz oswiadczenia przekazywane byly do 10-ego dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego, w sposob uniemozliwiajacy powigzanie
os$wiadczenia z kartg. Karty pomocy przekazywane byly droga elektroniczng.

17 akta kontroli str. 85-99,
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Edukacja prawna realizowana byta poza ustalonymi godzinami funkcjonowania
punktu. Dziatania podjete w zakresie edukacji prawnej realizowano poprzez
podstroneg internetows, profil na Facebook-u oraz kanat na Youtube, na ktérych
udostgpniona zostata jedna prelekcja multimedialna, dwa Kklipy wideo. Ponadto
Stowarzyszenie OVUM przeprowadzito 16 godzin szkolen dla podmiotu z terenu
powiatu Sztumskiego z zakresu praw i obowigzkéw obywatelskich, dziatalnosci
krajowych i miedzynarodowych organdéw ochrony prawnej oraz mozliwosciach
udziatu obywateli w konsultacjach publicznych i w procesie stanowienia prawa.

§§ 4010, 4110, 4120 — wydatki we wskazanych paragrafach wyniosty tgcznie
3.085,00 zt | zostaly przeznaczone na dodatek specjalny przyznany na podstawie art.
36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych oraz

regulaminu wynagradzania pracownikéw w starostwie powiatowym w Sziumie.

Dodatek specjalny zostat przyznany z czesci dotacji przewidzianej na pokrycie
kosztow obstugi organizacyjno-technicznej w zwigzku z wykonywanym zadaniem
oraz z tytulu zwiekszenia obowigzkow w zakresie:

— przygotowania otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktu

npp organizacjom pozarzgdowym,

— kontroli wykonywania zawartych umow,

- czynhoéci zwigzanych z zawieraniem porozumien z ORA | OIPR,

~ przygotowaniem comiesiecznych rozliczers umow z adwokatem,

~ analizy kart pomocy prawnej,

- czynnos$ci sprawozdawczych.
Wydatek w wysokosci 3.085,00 zt zostat zaewidencjonowany odpowiednio:

- §4010-2.579,00 z;

- §4110 — 443,00 z

- §4120 - 63 zt.

§ 4210 — zakup wyposazenia na potrzeby 2 punktdow npp w powiecie Sztumskim na
kwote ogdtem 4.835,00 zt. Na kwote wydatkow w powyzszym paragrafie ztozyly sig'®;
— zakup dwdch tablic informacyjnych zgodnie z fv FS 87/2020 — 319,80 zt;
— zakup bebndw do drukarki zgodnie z fv 353/11/2020 — 1.712,75 zt;

18 gkta kontroli str. 121-129.
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— zakup tonerow do drukarki zgodnie z fv 536/11/2020 — 2.801,94 zt;

§ 4300 - zakup ustug pozostatych na tgczng kwote 60.060,00 zt, obejmujacy
wynagrodzenie adwokata swiadczgcego nieodptathg pomoc prawng w [okalu

usytuowanym w budynku starostwa powiatowego w Sztumie.

Wynagrodzenia z tytulu umowy zawartej w dniu 11 grudnia 2019 r. z adwokatem?®,
Umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. —
tgczna kwota wydatku 60.060,00 zt.

Wynagrodzenie zostato ustalone jako ryczattowe miesieczne w kwocie 5.005,00 zt
brutto. Wynagrodzenie ptatne byto z dotu do 10 dnia kazdego miesigca, na
podstawie wystawionej faktury. Zleceniobiorca zobowigzat si¢ do sktadania
miesiecznej sprawozdawczoscl z udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej w terminie
do dnia 7 kazdego miesigca po wykonaniu ustugi.

Podsumowujac, zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r. o
nieodptatnej pomocy prawnej, hieodptatnym poradnictwem obywatelskim oraz
edukacji prawnej, dotacja jest przeznaczona w 91 % na wynagrodzenia z tytutu
umow zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi, natomiast w przypadku
powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzagdowej — na rzecz wyltonionej
organizacji pozarzgdowej, w 6 % - na pokrycie kosztodw obstugi organizacyjno-
technicznej zadan, a 3 % - na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone
organizacji pozarzgdowe;.

W przypadku Powiatu Sztumskiego wydatkowana dotacja wynosita 132.000,00 z,

kidrag zgodnie z powyzszymi zasadami Powiat przeznaczyt na:

- umowy z adwokatami fub radcami prawnymi oraz organizacjami pozarzgdowymi
na prowadzenie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego - kwota 120.120,00 zt, co daje 91% wydatkow,

— koszty obstugi organizacyjno-technicznej — kwota 7.920,00 zi, co daje 6%
wydatkow,

— zadania z zakresu edukacji prawnej, powierzone organizacji pozarzgdowej —
kwota 3.960,00 zl, co daje 3% wydatkow,

12 akta kontroli str. 100-116.
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Zatem struktura poniesionych wydatkéw byta zgodna z zasadami okre$lonymi

w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej (...). Ponadto ustalono, iz kwoty
wyptaconych wynagrodzeri byly zgodne z zawartymi umowami i harmonogramami,
a wydatki przeznaczone na koszty obstugi zadania byly bezposrednio zwigzane

z jego realizacjg. Przyznana dotacja zostata wykorzystana prawidtowo i zgodnie

Z przeznaczeniem.

Kwoty poniesionych wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-50 (wydatki) za IV
kwartat 2020 r, byty zgodne z przedstawiong do kontroli wyodrebniong ewidencjg
ksiegowg prowadzona przez Powiat.

ZALECENIA § WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg oceng | uwagi wnosze o:

1} przekazanie na rachunek dochodow Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, kwoty 109,80 zi, stanowigcej nalezny
Skarbowi Paristwa dochod; |

2) dotozenie nalezytej starannosci, przy klasyfikowaniu dochodéw budzetu panistwa,
naliczaniu naleznych potracen i terminowym przekazywaniu dochodéw, w celu
unikniecia btedéw w tym zakresie;

3) zwigkszenie nadzoru nad sprawozdawczoscig, tak aby dane wykazywane w
sprawozdaniach byly zgodne ze stanem faktycznym wynikajgcym z ewidencji
ksiegowe;.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatai majgcych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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tdentyfikator Poswladezenia: ePUAP-UPP72635784

* Adresat dokumentu, kidrego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: STAROSTWO POWIATOWE W SZTUMIE
tdentyfikator adrasata: 1842pudheg

Rodza| identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadezenle

Nazwa nadawcy: POMCRSKI URZAD WOIEWODZKI W GDANSKU
Identyiikator nadawcy: britc34p17

Rodza| identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane podwiadezenia

Data dorgczenia; 2021-12-02T10:19:57.433

Data wytworzenla podwiadezenia; 2021-12-08T10:19:57 483

Identytikator dokumentu, kidrego dotyczy pogwiadczenie: DOK105033474

Dane uzupetniajace (epcjonalne)
Rodza) informac]l uzupetnlajgcej: Frdéito
Wartodé informac)l uzupetniajgos]: Podwiadozenle wystawions przez platformg ePUAP

- Rodza) informasjl uzupelniajges]: Identyfikator ePUAP dolkumenty
NMartosé informacy! uzupetniajgee]: 105033474

Rodza| Informacyl uzupetnlajace]: Informacia
Wartogd informacii uzupetnlajges]: Zgodnie z art 39" par. 1 kp.a. pisma powlgzane 2 przediszonym dokumentem bedg przesytane za pomocs Srodkdw
komunikac]i elekironlczna).

Redzaj informaoji uzupetniajges]: Pouczenie
Wartos¢ informacfl uzupetniajgce): Zgodnie z art 39" par. 1d kup.a, isinieje mozliwosé rezygnac]i z dorgezanta plsm za pomots, drodikdw komunikaci
elakironiczne].

Dane dotyczace podplsu

Fodwladczenie zostato podpisane - aby Je zWeryfikc;Waé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacli podpisy

Lista podpisanych elementdw {referencj:

referencia 1D-6500041ad14d44b7ek5f39fa0ad5bhs5 ¢

referencja [D-39bccdd1 1bath8770aseddozbif2a87 : epismatzidoYiiwyst%C4%85pionia%20pokontroinego%0i%0pismates Oprzewodiege.ximl
referencia : #xades-ld-a31ded08e0alc4 1 cod28832696031a42



