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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sztumie, ul. Mickiewicza 31, 82-400 Sztum (dalej:
y,otarostwo”)

Leszek Sarnowski, Starosta Powiatu Sztumskiego, od 1 czerwca 2021 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg funkcje kierownik jednostki pefnita Sylwia
Celmer, Starosta Powiatu Sztumskiego, od 19 listopada 2018 r. do 31 maja 2021 r.,
(dalej: ,Starosta”).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji.

Lata 2019-2023 (do dnia 28 kwietnia) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli mialty znaczenie dla dziatalnosci jednostki w zakresie
objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Szychalewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/59/2023 z 20 marca 2023 r.
Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/60/2023 z 21 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W Starostwie nie w pefni skutecznie i nie zawsze prawidfowo realizowano zadania
dotyczace identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkéw koncesji. Wydajac ocene kontrolowanej dziatalnosci, NIK wzigta pod
uwage podjete przez Staroste w trakcie kontroli dziatania, majace na celu usunigcie
stwierdzonych w jej wyniku nieprawidtowosci.

W Starostwie nie utworzono stanowiska geologa powiatowego. Starosta upowaznit
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa® do wykonywania zadan
administracji geologicznej, ujetych w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze®. Zadania
dot. wykrywania i przeciwdziatania wydobyciu kopalin z naruszeniem warunkow
koncesji przypisano Wydziatowi Ochrony Srodowiska i Rolnictwa®. Nie sprawowano
jednak w petni skutecznego i adekwatnego nadzoru nad ich wykonaniem.

Nie w pemni skutecznie identyfikowano i przeciwdziatano eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw koncesji. Badanie decyzji wydanych w okresie objetym
kontrolg wykazato, ze w ponad potowie przypadkéw przekazano je do Panstwowego
Instytutu Geologicznego po wymaganym terminie.

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej. )

3 Dalej: ,Naczelnik WOSIR".

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, Dz. U. z 2023 r. poz. 633, dalej: "pgg".

5Dalej: WOSIR” oraz ,Wydzial".
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Opis stanu
faktycznego

Na stronie podmiotowej Starostwa w BIP udostepniono ogélny schemat procedury
kontroli przedsiebiorcéw, jednak nie okreslono sposobu przeprowadzenia analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa Ww ramach wykonywanej przez
przedsigbiorcow dziatalnosci. Ponadto nierzetelnie realizowano zadania dot.
identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkow
koncesji. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— niezapewnieniu terminowego przekazywania do Parstwowego Instytutu
Geologicznego — Parstwowy Instytut Badawczy® dokumentow dot. wpisu do
rejestru obszaréw gorniczych,

— braku typowania zakladéw do kontroli oraz nieprzeprowadzaniu kontroli dot.
prawidlowego wypetniania warunkéw udzielonych koncesj,

— nieegzekwowaniu i nieweryfikowaniu usuniecia przez przedsigbiorcg naruszen
stwierdzonych w toku kontroli,

— nienaliczeniu opfaty dodatkowej pomimo stwierdzenia razacego naruszenia
warunkéw okreslonych w koncesji dot. zt6z: ,Koslinka I", ,Kuksy", ,Morany II"
i ,Dzierzgon - Stare Miasto V",

— nieegzekwowaniu od przedsiebiorcow obowiazku przedtozenia informacji
0 zmianach zasobéw zloza kopaliny oraz nierzetelnym weryfikowaniu danych
przedstawionych w tych informacjach,
nierzetelnym weryfikowaniu poprawnosci zlozonych przez przedsigbiorcow
informacji o wysokosci ustalonej optaty eksploatacyjnej,

— niewydaniu decyzji okreslajacych wysokos¢ naleznej optaty eksploatacyjnej, dot.
zloza kopaliny: ,Morany II", Nowa Wie$ IX", ,Nowa Wie$ X", ,Dzierzgon - Stare
Miasto IV”, ,Nowa Wie$ VIII", ,Koslinka I" i ,Kuksy".

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw koncesji.

1.1. Wg stanu na koniec poszczegolnych lat 2019-2022 i do 1 marca 2023 r.:

obowigzywalo odpowiednio: 14, 14, 15, 14 i 12 koncesji na wydobywanie kopalin®.

W ww. okresie:

— wplyneto osiem wnioskow o udzielenie koncesiji (jeden w 2019 r., pig¢ w 2020 r.
i dwa w 2021 r.),

— wydano sze$¢ koncesji (w poszczegolnych latach 2019-2021 odpowiednio: jedna,
trzy i dwie koncesje, a w latach 2022-2023 r. (do 1 marca) nie wydano koncesji,

—  wjednej sprawie w 2020 r. odméwiono udzielenia koncesji,

— wydano dziewig¢ decyzji w sprawie zmiany lub przeniesienia koncesji (w latach
2019-2021: dwie, pie¢ i dwie),

— wygaszeniu ulegto dziewie¢ koncesji (w kolejnych latach: dwie, trzy, jedna, jedna
i dwie),

— w okresie objetym kontrolg nie cofnigto Zadnej koncesji.

W kontrolowanym okresie jedno postgpowanie w sprawie wydania koncesji na

wniosek wnioskodawcy zostato umorzone (w 2020 r.)
(akta kontroli str. 203-210)

6 Dalej: ,PIG”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Dalej: ,koncesja".
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1.2. W strukturze organizacyjnej Starostwa nie utworzono stanowiska geologa
powiatowego i nie zatrudniono pracownika na stanowisko geologa powiatowego,
co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Starosta wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie podejmowat dziatah majacych na
celu zatrudnianie osoby posiadajacej wyksztatcenie w zakresie geologii, poniewaz
Naczelnk WOSIR miata w zakresie obowigzkéw petnienie funkcji geologa
powiatowego. Ponadto posiadata stosowne upowaznienie Starosty do wykonywania
zadan z zakresu administracji geologicznej.

(akta kontroli str. 35-182)
1.3. W Starostwie osobg odpowiedzialng za realizacie zadan zwigzanych
z wydawaniem koncesji, monitorowaniem przestrzegania warunkow koncesji oraz
pelnieniem nadzoru geologicznego byt Naczelnik WOSIR. Zadania z zakresu
administracji geologicznej zostaty powierzone Naczelnikowi WOSIR. Posiadata ona
rowniez upowaznienie Starosty, m.in. do udzielania, koncesji na wydobywanie kopalin
ze 76z, okreSlonych w art. 22 ust. 2 pgg. Wydziat liczyt facznie trzech pracownikow?.
Podczas nieobecnosci Naczelnka WOSIR, zastepstwo pefnili  wyznaczeni
pracownicy. W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje, w ktérych inni
pracownicy wykonywaliby zadania lub podejmowali decyzje w zakresie wydawania
koncesji lub majacych na celu przeciwdziatanie wydobyciu kopalin z naruszeniem
warunkdw koncesiji.

Naczelnik WOSIR legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym z tytutem inzyniera
magistra na kierunku ochrona $rodowiska w zakresie ochrony wéd, a takze stopniem
doktora nauk rolniczych w zakresie ksztattowania Srodowiska - technologii wody
i Sciekow. Tok studiow obejmowat zagadnienia zwigzane z geologig 0goinag.
Badaniem NIK objeto kwalifikacje pozostatych pracownikéw Wydziatu, ktére wykazato
ze, zaden z pracownikow Wydziatu nie posiadat kwalifikacji do wykonywania
czynno$ci w zakresie prac geologicznych.
(akta kontroli str. 214)
1.4. Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2019-2023 regulaminami organizacyjnymi?,
realizacja zadan wynikajacych z pgg w zakresie administracji geologicznej zostata
przypisana Wydziatowi  Ochrony ~ Srodowiska i Rolnictwa'!, bezpoérednio
nadzorowanemu przez Staroste.
Sprawy dotyczace zadan administracji geologicznej, przypisane Wydziatowi w tresci
obowigzujacych w kontrolowanym okresie regulaminéw organizacyjnych Starostwa
obejmujace:
— udzielanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie iwydobycie kopalin
pospolitych,
— dokonywanie przeniesienia koncesji oraz zmiany warunkow zabezpieczenia,
— wydawanie decyzji cofnigcia koncesji w przypadku upadto$ci przedsiebiorcy,
— stwierdzanie w drodze decyzji wygasniecie koncesiji,
— zatwierdzanie projektow prac geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga
koncesji,
— mozliwos¢ nakazania w drodze decyzji wykonania za wynagrodzeniem
dodatkowych prac geologicznych,

9 Naczelnik WOSIR, gtéwny specialista oraz podinspektor w Wydziale.

10 Uchwala nr 261/2018 Zarzadu Powiatu Sztumskiego z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie obowigzujaca od 27 czerwca 2018 r. do 31
grudnia 2019 r., Uchwata nr 78/A/2019 Zarzadu Powiatu Sztumskiego z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie wraz ze schematem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sztumie obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r. do 28 lutego 2021 r.,
Uchwata nr 171/2021 Zarzadu Powiatu Sztumskiego z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie obowigzujgca od 1 marca 2021 r. wraz z pdzniejszymi
zmianami.

" Dalej: ,Wydzial".



— przyjmowanie dokumentacji geologicznej lub wydawanie decyzji zadajacej
uzupetnienia lub poprawienia dokumentacji,

— zadanie nieodpfatnego udzielenia informacji uzyskanych w wyniku prowadzenia
prac geologicznych,

— wydawanie decyzji okre$lajacej wysoko$¢ opfaty eksploatacyjnej w przypadku
niewniesienia jej przez przedsigbiorce,

— ustalanie w drodze decyzji podwyzszonej opfaty eksploatacyjnej za wydobycie
kopaliny bez konces;ji lub z razacym jej naruszeniem,

— ustalanie w drodze decyzji podwyzszonej optaty za poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z kopalin bez koncesji lub z razacym naruszeniem prawa,

— pelnienie funkcji organu administracji geologicznej przy pomocy geologa
powiatowego,

— petnienie funkcji organu pierwszej instancji administracji geologicznej,

— sprawowanie nadzoru i kontroli wraz z prawem wstepu do wszystkich miejsc
wykonywania prac geologicznych,
zostaty uwzglednione w zakresie czynnosci Naczelnika WOSIR. Pozostate
sprawy dotyczace zadan administracji geologicznej przypisane Wydziatowi
w tresci obowiazujacych w kontrolowanym okresie regulaminéw organizacyjnych
nie zostaly uwzglednione w zakresach czynno$ci zadnego z pracownikow
Wydziatu i byty to:

— prowadzenie spraw zwigzanych z gromadzeniem, ewidencjonowaniem
i udostepnianiem informacji geologicznej,

— przyjmowanie zgloszen projektow robot geologicznych niewymagajacych
zatwierdzenia,

— prowadzenie spraw zwigzanych z zatwierdzaniem, w drodze decyzji
dokumentaciji geologiczne;j,

— prowadzenie ewidencji dowodéw wptat optaty eksploatacyjnej oraz gromadzenie
informacji dotyczacych m.in. nazwy przedsiebiorcy, ztoza, rodzaju, ilosci
wydobytej kopaliny, przyjetej stawki oraz wysokosci ustalonych optat, nazwy
gminy,

— wydawanie decyzji ustalajacej optate dodatkowa za dziatalno$¢ wykonywang
z razacym naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji, albo zatwierdzonym,
albo zgtoszonym projektem robét geologicznych,

— prowadzenie spraw zwigzanych ze wstrzymywaniem, w drodze decyzj,
dziatalnoéci, nakazaniem usunigcia stwierdzonych uchybien, podjecia
odpowiednich czynnosci w przypadkach naruszenia warunkéw koncesji,
wykonywania dziatalno$ci bez zatwierdzonego lub przedtozonego projektu robot
geologicznych lub z naruszeniem okre$lonych w nich warunkow,

Od 1 czerwca 2022 r. Naczelnik WOSIR objefa réwniez stanowisko Sekretarza

Powiatu.
(akta kontroli str. 83-182, 186-192, 200-202, 211-213)

1.5. W Starostwie zapewniono mozliwos¢ korzystania ze szkolery w celu podniesienia
kwalifikacji zawodowych. W okresie objetym badaniem, pracownicy Wydziatu
skorzystali tacznie z siedmiu szkoler dotyczacych zagadnien zwigzanych z ochrong
srodowiska i przepisami Kodeksu postepowania administracyjne’?, z tego dwa's
szkolenia, ktore odbyla Naczelnk WOSIR obejmowaty zagadnienia z zakresu
geologii.

Naczelnik WOSIR wyjaénita, ze widziata potrzebe szkolenia w zakresie biezace;
aktualizacji i poszerzania wiedzy z zakresu prawa geologicznego i gorniczego oraz

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm., dalej: ,k.p.a.".
13 7-9.09.2022 r. — szkolenie ,Procedury administracyjne w postepowaniach wynikajacych z przepiséw prawa
geologicznego i gorniczega”, 2022 r. — szkolenie Geologia Samorzadowa.
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aktow wykonawczych do ustawy. Zgtaszata je Staroscie i za kazdym razem
otrzymywatam zgode na udziat w takim szkoleniu. W 2022 r. wzigta udziat w dwdch
szkoleniach realizowanych przez Panstwowy Instytut Geologiczny. Szkoleh w tym
zakresie nie proponowata podlegtym pracownikom, poniewaz zadania z zakresu
geologii nalezaly wytacznie do jej zakresu obowigzkéw. Zastgpowanie podczas
nieobecnosci rozumiane byto jako ograniczenie sig jedynie do zatatwiania pilnych
spraw wymagajacych natychmiastowe;j reakcii.

(akta kontroli str. 214-216, 231-234, 244)
1.6. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie opracowano i nie wdrozono
pisemnych procedur dotyczacych wydawania koncesji, monitorowania warunkow
udzielonych koncesji oraz nadzoru geologicznego.
W Starostwie obowigzywata instrukcja dotyczaca wydawania koncesji, ktéra zostata
opublikowana na stronie podmiotowej BIP Starostwa, informujaca wnioskodawcow
0 przebiegu procesu wydawania koncesji i wymaganiach, jakie nalezy spetni¢, aby
otrzymac koncesje.
Jak wyjasnit Starosta, z doSwiadczen Wydziatu, ktéry zajmowat si¢ sprawami
zwigzanymi z wydawaniem koncesji, jak rowniez z analizy ryzyka prowadzonej dla
potrzeb kontroli zarzadczej, nie wynikata konieczno$¢ wprowadzenia takiej procedury.
Wedlug wyjasnien Starosty przepisy k.p.a. oraz pgg, pozwalaly prowadzit
postepowanie administracyjne w zakresie wydawania konces;ji.
Z wyjasniert Naczelnika WOSIR wynikato, ze zadania zwiazane z monitorowaniem
warunkoéw udzielonych koncesiji realizowane byly poprzez weryfikowanie sktadanych
przez przedsigbiorcow dokumentéw takich jak: informacje dotyczace wniesienia
optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaline, informacje o zmianach w zasobach
zloza - przygotowywane przez uprawnionych geologéw, operaty ewidencyjne -
sporzadzane zgodnie z wytycznymi przepiséw praw przez uprawnionych geologow.
W przypadku watpliwosci, co do poprawnosci sktadanych dokumentéw kontaktowano
sie z przedsigbiorcg badz geologiem odpowiedzialnym za przygotowywanie
dokumentow.
W 2019 r. Naczelnik WOSIR prowadzita kontrole na zamknietych i aktywnych zlozach,
w ramach kontroli postepow rekultywacji. Podczas kontroli nie wykryto
nieprawidtowosci dotyczacych wydobycia kopalin z przekroczeniem granic obszaru
gorniczego/wydobycia po zakoriczonej eksploatacji. W latach 2020-2021
w Starostwie z uwagi na ograniczenia zwigzane z COVID-19 kontrole byly
wstrzymane. W 2022 r. nie zostaty zaplanowane kontrole poprawno$ci wykonywania
koncesiji, natomiast prowadzone byly kontrole na zamknietych i aktywnych zlozach
wramach kontroli postepéw rekultywacji. Podczas tych kontroli nie ujawniono
nieprawidtowosci dotyczacych nielegalnego wydobycia kopalin (przekroczenia
granic/wydobycia po zakoriczonej eksploatacji). W 2023 r. w zwigzku z toczacymi sig
postepowaniami dotyczacymi zt6z: ,Koslinka I, ,Morany II" i ,Dzierzgor - Stare Miasto
[V” planowane sg wizje lokalne na terenach objetych koncesjami.

(akta kontroli str. 217-227)

1.7. W okresie objetym kontrolg na wyposazeniu Wydziatu znajdowat sie sprawny
technicznie sprzet w postaci: notebooka', tabletu's, aparatu fotograficznego.
Ponadto, oprogramowanie serwisowe Web Ewid wersja 7.917.
Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze korzystano z: tachimetru, inklinometru, niwelatora
badz dalmierza laserowego, poniewaz tego typu sprzet nie znajdowat sie na
wyposazeniu Starostwa. Nie stwierdzono réwniez odbiornika GPS/GNSS, zestawu
pomiarowego sktadajacego sie z odbiornika i kontrolera wraz z oprogramowaniem.

14 Notebook Dell, OT 5178/2020 przyjety do uzytkowania 25.11.2020 r.

15 Tablet Apple iPad Pro, OT 5177/2020 przyjety do uzytkowania 25.11.2020 r.

16 Aparat fotograficzny NIKON, OT 5175/2020 przyjety do uzytkowania 25.11.2020 r.

7 Oprogramowanie serwisowe Web Ewid w.7.9, OT 119/2013 przyjety do uzytkowania 03.01.2013 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze do realizacji zadar z zakresu geologii wykorzystywata
m.in. aparat fotograficzny do sporzadzania dokumentacji fotograficznej w terenie,
tablet z dostepem do internetu — do pracy w terenie (lokalizacji ztoza wzgledem granic
lub charakterystycznych punktow w terenie). Ponadto dostep do systemu MIDAS
niezbedny byt w biezacej pracy np.: sprawdzania granic 6z, lokalizacji 6z, program
Geologia, Intra Ewid do sprawdzania wtasnosci gruntowej, uzytkéw, przebiegu granic,
natomiast program QGIS stosowany byt do biezacej pracy zwigzanej z dostepem do
map i orientowania zt6z.
Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze nie zgtaszata do Starosty wnioskow w zakresie
wyposazenia w narzedzia techniczne, informatyczne oraz instrumenty pomiarowe
wspomagajace realizacje zadarn kontrolnych zwigzanych z monitorowaniem
warunkéw udzielonych koncesji, wykrywaniem i przeciwdziataniem nielegalnemu
wydobyciu kopalin.
Naczelnik WOSIR zwrécita uwage, ze w polskim orzecznictwie przyjete jest, ze
w decyzjach majacych charakter nakazowy, do ktorych nalezg decyzje naktadajace
obowigzek zaptaty optaty dodatkowej, decyzje cofajace uprawnienia bez
odszkodowania, orzekanie o razacym naruszeniu prawa organ musi opierac si¢ na
niepodwazalnych dowodach. Takimi dowodami sa dowody z opinii biegtych
posiadajacych uprawnienia do okre$lonych czynnosci. Powyzsze przesfanki
spowodowaty, ze nie wystepowano o zakup narzedzi.

(akta kontroli str. 223-227)
1.8. W latach 2019-2023 (do 28 kwietnia) uprawnione organy nie przeprowadzaty
w Starostwie kontroli oraz audytéw w zakresie realizacji zadan dotyczacych
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin, monitorowania warunkow udzielonych

koncesji oraz sprawowania nadzoru geologicznego.
(akta kontroli str. 193-199, 249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2019-2023 Starosta nie zlecit wykonania zadan administracji geologicznej
przy pomocy geologa powiatowego, co byto niezgodne z art. 156 ust. 2 pkt 3 pgg,
ktory stanowi, ze zadania administracji geologicznej wykonuje Starosta - przy pomocy
geologa powiatowego.

Starosta wyjaénit, ze niezatrudnienie geologa powiatowego wynikato z faktu
powierzenia zadan geologa Naczelnikowi WOSIR. Zakres obowigzkéw obejmowat
realizacje zadan geologa powiatowego na podstawie upowaznienia Starosty.

Wyjasnienia Starosty nie stanowia uzasadnienia stwierdzonej nieprawidtowosci
polegajacej na wykonywaniu przez Staroste zadan administracji geologicznej
w sposdb niezgodny w ww. przepisami pgg.

(akta kontroli str. 223-232)
W Starostwie nie w petni skutecznie zapewniono warunki organizacyjne do realizaci
zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji. Realizacje zadan administracji geologicznej
powierzono Naczelnikowi WOSIR, ktéra Starosta upowaznit do rozpatrywania spraw
i realizowania zadan wynikajacych z pgg. W zakresach czynnosci pracownikéw
Wydziatu nie uwzgledniono wszystkich zadan administracji geologicznej przypisanych
Wydziatowi w regulaminach organizacyjnych Starostwa. W Starostwie nie
sprawowano jednak w pefni skutecznego i adekwatnego nadzoru nad ich
wykonaniem.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkéw koncesiji.

2.1. W latach 2019-2023 przekazano do PIG dokumenty stanowigce podstawe

dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych, z wyjatkiem pieciu decyzji dot.

zmiany/przeniesienia/stwierdzenia wygasniecie koncesji, co opisano w sekcji

,Stwierdzone nieprawidlowosci”. Ponadto w czterech przypadkach do PIG

przekazano decyzje przed ich uprawomocnieniem, {j. od trzech do pigciu dni od dnia

wydania decyzj.
(akta kontroli str. 328-330)

2.2. W Starostwie opracowano ogolny schemat kontroli przedsigbiorcow, ktory

udostepniono na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa 8.

Wyszczegoiniono w nim podziat na:

a) kontrole dorazna - przeprowadzang w przypadku, gdy organ kontroli powezmie
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lub niedopetnienia prawnego
obowiazku, w wyniku wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

b) kontrole planowg - przeprowadzang po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i nastepnie sporzadzeniu planu kontroli przedsigbiorcéw na dany
rok kalendarzowy.

W planie kontroli na lata 2019-2023 nie wytypowano zadnych przedsigbiorcow
w zakresie wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacii kopalin.

Naczelnik WOSIR wyjasénili, ze w latach 2019, 2022-2023 nie zaplanowano kontroli
przedsigbiorcow w zakresie wydanych koncesji na wydobywanie kopalin ze wzgledu
na inne planowane kontrole dot. obowigzku wykonania rekultywacji gruntow.
Natomiast w latach 2020-2021 zostaty zawieszone kontrole, z uwagi na wprowadzone
Zarzadzenie Nr 16/2020, w sprawie ograniczenia funkcjonowania jednostek

organizacyjnych w powiecie sztumskim, w zwigzku z zagrozeniem koronawirusa
COVID-19.

W trakcie czynnosci kontrolnych Naczelnik WOSIR przedtozyta zaktualizowany!® plan
kontroli na 2023 r., w ktdrym ujeto kontrole przestrzegania warunkéw koncesji dot.
ztoza Mortag” i ,Kuksy”

(akta kontroli str. 251-256, 348-349, 704-712)
2.3. W okresie objetym kontrolg nie typowano zakladéw do kontroli oraz nie
przeprowadzano analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 350)
2.4.-2.5. W Starostwie nie przeprowadzano kontroli przez pracownikéw Starostwa
dot. prawidiowego wypetniania warunkéw udzielonych koncesji, pomimo
nieprawidtowosci ujetych w raporcie zPIG2 dot. monitoringu odkrywkowej
eksploatacji kopalin w powiecie sztumskim, wedtug stanu na listopad 2019 oraz lipiec
2020,

W ww. raporcie wskazano m.in., ze:

a) dwa zloza tj.; ,KoSlinka I" i ,Kuksy" eksploatowano z naruszeniem warunkow
konces;ji - poza granicami zt6z prowadzona byta eksploatacja, ktéra z roku na rok
coraz bardziej wybiegata poza wyznaczony obszar goriczy;

18 hitps://powiatsztumski.pl/asp/pliki/aktualnosci/pso.pdf. Dalej: ,BIP".
19 Wedlug stanu na dzien 4 kwietnia 2023 r.
20 Pismo wplynelo do Urzedu w dniu 1 kwietnia 2021 .
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b) problem sktadowania odpadow wystapit w gminie Stary Dzierzgon.

W zwiazku z ww. informacjg, w dniu 14 czerwca 20212' r. Naczelnik WOSIR
wystosowata pismo do Okregowego Urzedu Goérniczego w Gdarisku??, z prosbg
o przeprowadzenie kontroli wydobywania kopalin ze zt6z: ,Waplewo Wielkie A-G”
(dziatki nr 9/3, 138/9 i 138/11, gmina Stary Targ), ,Nowa Wie$ V" (dziatki nr 388, 389,
gmina Sztum), ,Koslinka I” (dziatka nr 66, gmina Sztum) i ,Kuksy" (dziatki nr 306, 307,
308, 311, gmina Dzierzgon).

Pomimo zawiadomienia otrzymanego z PIG o naruszeniu warunkow koncesji
w migjscu eksploatacji zl6z, Starostwo nie prowadzito kontroli ztdéz ,KoSlinka I”
i Kuksy”. Nie wykorzystywano szerzej uprawnienia do kontroli warunkow koncesj,
pomimo ze sprawdzenie prawidtowosci ich realizacji jest w praktyce mozliwe gtownie
bezposrednio na miejscu prowadzonej eksploatacji ztoza. PowyZzsze opisano w sekgji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Informacje o naruszeniach warunkéw koncesji na wydobywanie kopalin otrzymano
rowniez z OUG. W dniu 12 lipca 2022 r. OUG2 zawiadomit Staroste o naruszeniu
warunkow koncesji na wydobywanie kopaliny pospolitej ze ztoza kruszywa
naturalnego piaski ,Ko$linka I" w zakresie:

— naruszenia robotami gérniczymi paséw ochronnych, ustanowionych w koncesji
dla dziatek sasiednich wynoszacych min. 6 m,

— przekroczenia granicy obszaru goérniczego oraz poziomych i pionowych granic
udokumentowanego ztoza ,Koélinka I,

— prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego przez osoby bez odpowiednich
kwalifikacji.

W dniu 16 wrze$nia 2022 r. OUG2 zawiadomit Staroste o prowadzeniu przez

przedsigbiorce dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu kopaliny ze ztoza ,Morany

|I” z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji w zakresie:

— przekroczenia granic ustanowionego w koncesji obszaru gérniczego ,Morany II",

— prowadzenia ruchu zaktadu goriczego bez osoby kierownictwa posiadajacej
wymagane kwalifikacje,

— niezachowania dopuszczalnego, okre$lonego w koncesji parametru kata
nachylenia skarpy koricowej w pénocnej i wschodniej czesci,

— nieoznakowania terenu zaktadu gorniczego ,Morany II” tablicami, na ktorych
umieszcza sie nazwe zaktadu gorniczego oraz napis zakazujacy wstepu osobom
nieupowaznionym.

W zwigzku z ww. kontrolami OUG wydat decyzje?® wstrzymujgce ruch zaktadu

gorniczego ,Koslinka I" i ,Morany II", w zakresie prowadzenia robot eksploatacyjnych

oraz decyzje? nakazujaca usuniecie nieprawidtowosci wskutek naruszenia warunkow

okreslonych w konces;ji ze ztoza ,Koslinka I”.

W zwigzku z ww. nieprawidiowosciami z upowaznienia Starosty Naczelnik WOSIR
wezwata przedsigbiorcow do usuniecia naruszen?’ warunkow okreslonych w koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza ,Ko$linka I" i ,Morany II", wyznaczajac termin ich
realizacji. Przedsigbiorca zaktadu gérniczego ,Koslinka I” poinformowat, ze w zwigzku
z:

21 Znak pisma: 0S.650.2.2021.AD (data wplywu 17 czerwca 2021 r.).

2 Dalej: ,OUG".

23 Znak pisma: GDA.910.57.2022.AS, L.dz. 19770/07/2022/Lt..

24 7nak pisma: GDA.910.76.2022.IK, L.dz. 26352/09/2022/MF.

%5 GDA.910.57.2022.AS (L.dz. 18162/06/2022/AS) z dnia 24 czerwca 2022 r., GDA.910.76.2022.IK (L.dz.
26003/09/2022/MF) z dnia 14 wrze$nia 2022 r.

2% GDA.910.57.2022.AS (L.dz. 18161/06/2022/AS) z dnia 24 czerwca 2022 .

27 Postanowienia z dnia: 4 sierpnia 2022 r., znak pisma: 0S.6522.3.2022.AD i 3 listopada 2022 r., znak pisma:

08$.6522.6.2022.AD.
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— porzuceniem obowigzkow dotychczasowego kierownika zaktadu gérniczego,
zatrudniono geologa gorniczego, ktdéremu zlecono sporzadzenie operatu
ewidencyjnego,

— duzymi przerostami gliny w ztozu piasku z dniem 1 stycznia 2022 r. zaprzestano
dalszej eksploataciji ztoza.

W trakcie czynnosci kontrolnych pracownikéw Starostwa (14 kwietnia 2023 r.)

przeprowadzono ogledziny obrebu kopaliny pospolitej ze ztoza ,Ko$linka I” i ustalono,

ze:

v"od momentu wszczecia z urzedu postepowania przedsigbiorca nie wznowit robot

eksploatacyjnych i ma zamiar ztozy¢ wniosek o wygasniecie koncesji,

przedsigbiorca rozliczy zasoby ztoza w terminie do 28 kwietnia 2023 r.,

w trakcie wizji nie stwierdzono $ladow prowadzonej eksploatacji,

z operatu ewidencyjnego wynika, ze z przekroczenia granic obszaru gérniczego

,Koslinka | A" oraz z eksploatacji ponizej spagu udokumentowanego ztoza

wydobyto 17 669,9 ton kruszywa,

v" do dnia wizji lokalnej nie uregulowano optat za wydobyta kopaline.

ANIANIAN

Natomiast przedsiebiorca zaktadu gérniczego ,Morany II" zobowigzat sie do usuniecia

naruszen warunkow okreslonych w koncesji. Jednakze ze wzgledu na okres zimowy

i niskie temperatury zaproponowano termin usuniecia stwierdzonych naruszen do

dnia 31 marca 2023 r. Starostwo nie poinformowato pisemnie przedsigbiorcy

o rozpatrzeniu ww. prosby. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (28 kwietnia)

nie podjeto dalszych dziatann w tym zakresie.

(akta kontroli str. 260-293, 297-314, 350, 663-669)

2.6. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez OUG na zlecenie NIK28, w wybranych

zaktadach majacych odpowiednia koncesje na wydobywanie kopalin2?, wydang przez

Staroste stwierdzono, ze:

— w dwoch przypadkach wydobycie odbywato sie poza obszarem gorniczym, fj.:

v' na obszarze ,Dzierzgon - Stare Miasto IV’ - ponadto prowadzono roboty
niezgodnie z warunkami koncesji w zakresie: przekroczenia dopuszczalnego kata
nachylenia skarpy koficowej oraz nie wyznaczono paséw ochronnych,

v’ na obszarze ,Koélinka I” - ponadto prowadzono roboty likwidacyjne bez osoby
kierownictwa i dokumentaciji,

— w czterech przypadkach nastapity uchybienia wynikajace z przekroczenia granic
ww. obszardw gorniczych.

(akta kontroli str. 294-296, 365, 369-385)

2.7. Pomimo informacji otrzymanych z PIG oraz OUG o naruszeniu warunkow

udzielonych koncesii, organ koncesyjny, w drodze postanowienia Naczelnika WOSIR,

wezwat przedsigbiorcow do usuniecia naruszen dot. ztéz: ,Ko$linka I" i ,Morany II'

oraz okreslit termin ich usunigcia. Dziatania te okazaty sie jednak bezskuteczne.

Natomiast w przypadku z6z ,Kuksy” i ,Dzierzgon - Stare Miasto V* nie egzekwowano

i nie weryfikowano usunigcia przez przedsiebiorce naruszen, co opisano w sekdiji

,otwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 268-293, 297-314)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie naliczono optaty dodatkowej na skutek

stwierdzenia przez PIG oraz OUG razacego naruszenia warunkéw okreslonych

w koncesji, tj. wydobycia kopaliny ze zt6z: ,Ko$linka I", ,Kuksy”, ,Morany II

i ,Dzierzgon - Stare Miasto IV, poza granicami obszaru goriczego, co opisano

w sekji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 268-293, 704-709)

28 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
28 Dzierzgon - Stare Miasto IV, Koslinka I, Dzierzgon - Stare Miasto VI, Dzierzgor - Stare Miasto V.
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2.9. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie wydawano decyzji administracyjnych
powodujacych zaprzestanie Iub wstrzymanie wydobywania kopalin z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

Starosta wyjasnit, ze decyzje wstrzymujace ruch zaktadu goérniczego ,Koslinka I”
i Morany II" wydat Dyrektor OUG, w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem dla
pracownikow zakladu gorniczego oraz obiektow, dla ktérych ustanowiono pasy
ochronne, a takze uzytkownikéw tych obiektow.

(akta kontroli str. 704-709)

2.10. Na podstawie analizy wszystkich koncesji, ktore wygasty®0 (osiem) ustalono, ze:

— w czterechd! przypadkach (50%) zaprzestanie wydobywania kopalin
weryfikowano przy odbiorach rekultywacji, przeprowadzajac ogledziny obszaru
objetego koncesja, co udokumentowano w protokotach odbioru2, w dwoch3
przypadkach (25%) w protokotach odbioru rekultywaciji nie uwzgledniono opisu
dot. zakonczenia eksploatacji,

—  w dwdch34 przypadkach nie przeprowadzono Zzadnej weryfikacji.

(akta kontroli str. 356-385, 704-709)

2.11. W wyniku szczegotowego badania dokumentacji siedmiu konces;ji (dot. zt6z:

,Morany", ,Morany II", ,Dzierzgon - Stare Miasto IV", ,Nowa Wie$ VIII", ,Nowa Wie$

IX", ,Nowa Wie$ X', ,Koslinka 1", ,Kuksy’, ,Mortag’, ,Nowiec I"), w zakresie

wywigzywania sie przez przedsiebiorcow z obowiazku przediozenia informaci

0 zmianach zasobow ztoza kopaliny za lata 2019-2022 ustalono, ze:

— w15 z 30 przypadkéw (50%) przedsiebiorcy nie sktadali informacji o zmianach
zasobow zloza kopaliny za lata 2019-2022, a Starosta jako organ koncesyjny nie
zwracat sie do przedsiebiorcow o ich uzupetnienie, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— nierzetelnie weryfikowano dane przedstawione w tych informacjach,

— wozterech przypadkach zweryfikowano dane zawarte w informacjach o zmianach
zasobow ztoza kopaliny z operatem ewidencyjnym oraz informacjami dot. opfaty
za wydobytg kopaline.

(akta kontroli str. 409-410, 714-717)

2.12. W wyniku szczegdtowego badania dokumentaciji siedmiu konces;ji (dot. z46z:

,Morany", ,Morany II", ,Dzierzgon - Stare Miasto IV", ,Nowa Wies$ VIII", ,Nowa Wie$

IX", ,Nowa Wies$ X", ,Koslinka I", ,Kuksy”, ,Mortag”, ,Nowiec I"), w zakresie weryfikacji

sktadanych przez przedsigbiorcow informacji o wysokosci ustalonej optaty

eksploatacyjnej za lata 2019-2022, ustalono, ze:

— nie wprowadzono mechanizmu monitorowania obowigzku uiszczenia optaty
eksploatacyjnej i obowigzku informacyjnego w tym zakresie,

— w 23 na 59 przypadkow3s (38%) przedsigbiorcy nie przekazali informacii
o0 wysokosci ustalonej optaty eksploatacyjnej,

— w 36 na 59 przypadkach3® (61%) nie weryfikowano, czy przedsigbiorcy
wywigzywali sie z obowigzku uiszczenia opfaty eksploatacyjnej, co opisano
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

30 Na wniosek przedsigbiorcy.

31 Koncesja nr 3/2019 (wygasnigcie z dnia 1 pazdziernika 2019 r.), nr 6/2020 (z 18 czerwca 2020 r.), nr 10/2020
(z 19 pazdziernika 2020 r.), nr 12/2020 (z dnia 14 grudnia 2020 r.).

32 Protokét z dnia 24 wrzeénia 2019 r. (0S.6122.13.2019.AD), 3 wrzesnia 2020 r. (0S.6522.1.2019), 24 listopada
2021r. (08.6122.1.2021.AD, 0S.6122.2.2021.AD).

33 Koncesja nr 2/2019 (wygasniecie z dnia 18 czerwca 2019 r.), nr 1/2022 (z 1 stycznia 2022 .).

3 Koncesja nr 1/2023 (wygasniecie z dnia 31 marca 2021 r.), nr 2/2022 (z 30 czerwca 2022r.).

3 Dot, zloza: ,Morany I, ,Nowa Wie$ VIII", ,Nowa Wies IX", ,Nowa Wie$ X", ,Kolinka I, ,Kuksy", ,Mortag".

% Dot. zloza: ,Morany”, ,Morany II", Nowa Wie$ VIII", ,Nowa Wie$ IX", ,Nowa Wies$ X", ,Koslinka I", ,Kuksy",

,Mortag”.
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— w siedmiu¥” przypadkach przediozono potwierdzenie uiszczenia opfaty
eksploatacyjnej (brak daty wptywu do Urzedu),

— w pieciu przypadkach zaptaty dokonano w zwigzku z wydaniem decyzji
okreslajgcych wysoko$¢ naleznej optaty.

Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie wprowadzono
mechanizmu monitorowania obowigzku uiszczenia opfaty eksploatacyjnej
i obowigzku informacyjnego przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 409-410, 714-717)

2.13. W latach 2019-2022 wydano 13 decyzji (2019 - pie¢, 2020 - trzy, 2021 - dwie,

2022 - trzy) okre$lajacych wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej, stosujac stawke

obowigzujaca w okresie rozliczeniowym na faczna kwote 108,9 tys. zt (2019 r. - 24,4

tys. zt, 2020 r. - 24,88 tys. zt, 2021 r. - 20,58 tys. zt, 2022 . - 39,1 tys. zt).

W wyniku szczegétowego badania dokumentacji siedmiu koncesji (dot. zt6z:

.Morany”, ,Morany II", ,Dzierzgon Stare Miasto IV", ,Nowa Wie$ VIII", ,Nowa Wie$ X",

.Nowa Wie$ X", ,Koslinka I", ,Kuksy”, ,Mortag”, ,Nowiec I"), w zakresie obowigzku

wniesienia przez przedsigbiorcow optaty eksploatacyjnej w terminie i w odpowiedniej

wysokosci, ustalono, ze:

— w 37 z 59 przypadkéw (dot. nieterminowej wptaty/brak wptaty) nie wydano
decyzji okres$lajacej wysoko$¢ naleznej optaty, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

— w trzech® przypadkach wydano decyzje na podstawie informacji o ilosci
wydobytej kopaliny przedtozonej przez przedsigbiorce,

—  w dwoch40 przypadkach wydano decyzje w zwigzku z informacjami otrzymanymi
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej#!, w sprawie
braku wniesionej optaty eksploatacyjnej przez przedsigbiorce.

(akta kontroli str. 409-410, 714-717)

2.14. W wyniku badania wszystkich wnioskow#2 (szesciu) otrzymanych od PIG i OUG

dot. eksploataciji kopalin ustalono, ze:

— po zapoznaniu sig z raportem z monitoringu odkrywkowej eksploatacji kopalin
w powiecie sztumskim (szczegdtowy opis w pkt 2.4-2.5), Starosta zwrdcit sie do
OUG z prosba o przeprowadzenie kontroli wydobywania kopalin ze zi6z:
.Waplewo Wielkie A-G”, ,Nowa Wie$ V", ,KoSlinka I" i ,Kuksy”. W Starostwie nie
podejmowano innych dziatai w tym zakresie. Dopiero w trakcie kontroli NIK
(14 kwietnia 2023 r.) zawiadomiono przedsigbiorce wydobywajacego kopaliny ze
zloza ,Koslinka I” 0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie naliczenia optaty
dodatkowej za wydobycie kopaliny z naruszeniem warunkow okreslonych
w koncesji;

37 Dot. zloza ,Dzierzgon Stare Miasto IV" i, Nowiec I".

3 Dot. zloza: ,Morany II", ,Dzierzgor - Stare Miasto [V", ,Nowa Wie$ VIII", ,Nowa Wie$ IX", ,Nowa Wie$ X",
Koslinka I", ,Kuksy”.

39 08.650.1.2020.AD (,Morany II"), 0S.650.3.2019.AD, 0S.650.2.2020.AD (,Nowa Wies$ IX").
400S.650.4.2019.AD, 0S.650.1A.2020.AD (,Nowa Wie$ VIII").

41 Dalej: ,NFOSIGW".

42 Raport z monitoringu odkrywkowej eksploatacji kopalin w powiecie sztumskim, znak sprawy: PIG BSG-575-
54/03/2021 z dnia 22 marca 2021 r. (data wplywu 01.04.2021r.), pismo nr GDA.910.57.2022.AS z dnia 12 lipca
2022 r. (data wplywu 15 lipca 2022r.) w sprawie stwierdzenia naruszenia warunkéw koncesji ze ztoza ,Koslinka I',
pismo nr GDA.910.76.2022.1K z dnia 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie naruszenia warunkéw koncesji ze ztoza
Morany II, pismo nr GDA.5432.71.2021.AS z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie prowadzonych czynnosci
zmierzajacych do naliczenia oplaty podwyZszonej wobec prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu
kopaliny bez wymagane] koncesji na dziatkach nr 138/9i 9/3 w m. Waplewo Wielkie, pismo nr GDA.910.26.2023.1K
z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie stwierdzenia naruszenia warunkow koncesji ze ztoza ,Dzierzgon Stare Miasto
IV", pismo nr GDA 5432.70.2021.AS z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie prowadzonych czynno$ci zmierzajacych
do naliczenia optaty podwyzszonej wobec prowadzenia dziafalnosci polegajacej na wydobywaniu kopaliny bez
wymaganej koncesji na dziatkach nr 389 w m. Nowa Wies.
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— w wyniku zawiadomienia przez OUG o prowadzeniu przez przedsigbiorce
dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu kopaliny ze zfoza ,Dzierzgon - Stare
Miasto V" z naruszeniem warunkoéw okreslonych w koncesji, z up. Starosty
Naczelnik WOSIR wszczeta z urzedu postepowanie4? wobec przedsigbiorcy dot.
usuniecia naruszen warunkow okreslonych w koncesji oraz okreslita termin ich
usuniecia (do 30 czerwca 2023 r.).

(akta kontroli str. 264-293, 297, 311, 659-664, 714-717)

2.15. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie podejmowano z wiasnej inicjatywy
dziatart majacych na celu ujawnienie przypadkow nielegalnej eksploatacii kopalin.

(akta kontroli str. 697-698)

2.16. W okresie objetym kontrolg otrzymywano informacje od OUG oraz z PIG
o przypadkach nielegalnej eksploatacji kopalin, co opisano w pkt. 2.4-2.5 i2.14.
Do Starostwa nie wptynely skargi oraz informacje z mediéw na temat nielegalnego
wydobywania kopalin. Pomimo zawiadomien z PIG o problemie skfadowania
odpadoéw w gminie Stary Dzierzgon, dopiero podczas kontroli NIK, Naczelnik WOSIR
przeprowadzita ogledziny dziatek nr 30 i 221 obreb Tabory, gmina Stary Dzierzgon.
W trakcie kontroli NIK (14 kwietnia) Naczelnik WOSIR przekazata informacje do
NFOSiIGW oraz do Burmistrza Miasta i Gminy Sztum o wszczeciu z urzedu
postepowania (zloze ,Koslinka I") w sprawie naliczenia optaty dodatkowej za
wydobycie kopaliny z naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji.

(akta kontroli str. 268-293, 663-669)

2.17. W Starostwie po otrzymaniu informacji o przypadkach nielegalnej eksploatacii
kopalin dot. ztéz ,Waplewo Wielkie A-G” i ,Nowa Wie$ V", zwr6cono sie do OUG
z wnioskiem o kontrole w tym zakresie.

(akta kontroli str. 264-293, 714-717)

2.18. W Starostwie nie podejmowano dziatan informacyjnych i edukacyjnych
majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin.

Naczelnk WOSIR wyjasnita, ze nie podejmowano dziatar informacyjnych
i edukacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacii kopalin,
z uwagi na ograniczone zasoby finansowe.

(akta kontroli str. 697-698)

Zdaniem NIK, istotnym elementem walki z nielegalng eksploatacjg kopalin powinna
by¢ edukacja. Polega¢ ona powinna na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej, iz
nielegalna eksploatacja kopalin powoduje istotne straty dla budzetu panstwa, jak
réwniez w $rodowisku naturalnym.

2.19. W Starostwie informacje w zakresie wykrywania eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw konces;ji otrzymywano z PIG-PIB oraz OUG.

Starosta wyjasnit, ze w drugiej potowie roku planowane sg rozmowy z OUG
w zakresie wzajemnej wspotpracy dotyczace wykrywania i przeciwdziafania
nielegalnej eksploataciji kopalin.

(akta kontroli str. 697-698)
2.20. Wediug Starosty oraz Naczelnka WOSIR do najwaznigjszych utrudnien
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny
oraz dot. przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin zaliczono:

43 0S.6522.4.2023.AD z dnia 29 marca 2023 1.
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— niewywiazywanie sie przedsiebiorcéw z obowigzku przedktadania informacji dot.:
losci wydobytej kopaliny oraz terminowego sktadania zestawienia dot. zmian
zasobow zloza, pomimo telefonicznych ponaglen,

— brak dostepu do licencjonowanych dedykowanych programéw do weryfikacji
danych przedstawianych w dokumentach, {j.: informacji na temat wydobytej
kopaliny, dowodéw wptat itp.,

— brak statego dostepu do samochodu stuzbowego, z uwagi na jeden pojazd
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 697-698)

~ Stwierdzona W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidowos¢  nastepujace nieprawidiowosci:

1. Starosta nie  przekazat do PIG pieciut  decyzji  dot.
zmiany/przeniesienia/wygasnigcia koncesji, co byto niezgodne z art. 152 a ust. 4
ppg zobowigzujacym organ koncesyjny do przekazania panstwowej stuzbie
geologicznej dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wpisu do rejestru
obszarow gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla,
w tym mapy obszaréw gorniczych.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych (12 kwietnia) przekazano do PIG pie¢ decyzji
dot. zmiany koncesji#5, przeniesienia koncesji“¢ oraz stwierdzajace wygasnigcie
konces;ji4’.

Dokumentacje dotyczaca wpisu do rejestru obszaréw gérniczych w 1748
sprawach przekazano do PIG z przekroczeniem terminu okre$lonego § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rejestru obszaréw gomiczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla*s, zobowigzujacego
organ koncesyjny do przekazania dokumentéw okreslonych w § 4 ust. 2 ww.
rozporzadzenia prowadzacemu rejestr w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzje wskazane w § 4 ust. 2 pkt staly sie ostateczne.

Opo6znienia wyniosty od 15 do 2200 dni.

Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze decyzji dot. zmiany/przeniesienia/wygasniecia
koncesji nie przekazano i/lub nieterminowo przekazano i/lub przekazano do PIG
przed ich uprawomocnieniem, z powodu pomy#ki.
(akta kontroli str. 328-347)
2. W latach 2019-2023 w Starostwie nie przeprowadzano analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz nie typowano zaktadéw do kontroli. Byto to niezgodne z art. 40
ust. 1 pkt 11 art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcows?.
Organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja. Kontrole
planue  sie  iprzeprowadza po  uprzednim  dokonaniu  analizy

44 Decyzja nr 3/2019 (0S.6522.3.2019.AD), nr 1/2017 (0S.6522.1.2017.AD), nr 9/2020 (0S.6522.9.2020.AD),
nr 11/2020 (0S.6522.12.2020.AD), nr 1/2021 (0S.6522.1.2021.AD).

450S.6522.9.2020.AD, 0S.6522.1.2021.AD.

46 08.6522.12.2020.AD.

470S.6522.3.2019.AD, 0S.6522.1.2017.AD.

48 Decyzja nr 1/2019 (0S.6522.1.2019.AD), 3/2019 (0S.6522.3.2019.AD), 4/2019 (0S.6522.4.2019.AD), 2/2019
(0S.6522.5.2019.AD),1/2017 (0S.6522.1.2017.AD), 9,2020 (0S.6522.9.2020.AD), 1/2020 (0S.6522.1.2020.AD),
7/2020 (0S.6522.7.2020.AD), 8/2020 (0S.6522.8.2020.AD), 10/2020 (0S.6522.11.2020.AD), 11/2020
(08.6522.12.2020.AD),  1/2021  (0S.6522.1.2021.AD), ~ 2/2021  (0S.6522.2.2021.AD),  3/2021
(0S.6522.3.2021.AD), 5/2021 (0S.6522.5.2021.AD),1/2022 (0S.6522.1.2022.AD), 1/2023 (0S.6522.2.2023.AD).
49 Rozporzadzenie z dnia 16 pazdziernika 2014 r., Dz. U. 2 2014 r. poz. 1469 ze zm.

50 Dz. U.z 2023 1. poz. 221 ze zm. , dalej: ,pp".
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prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarcze;.

Naczelnk WOSIR wyjaénita, ze w okresie objetym kontrolg nie typowano
przedsigbiorcow do kontroli oraz nie przeprowadzano ich analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa, ze wzgledu na inne planowane kontrole
dot. rekultywaciji gruntow.

(akta kontroli str. 350, 704-709)
Zdaniem NIK, brak skutecznego nadzoru ze strony organu koncesyjnego nad
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ mogt przyczyni¢ sie do zwiekszenia
problemu nielegalnej eksploataciji kopalin.

3. W zakresie kontroli dot. prawidlowego wypefniania warunkoéw udzielonych
koncesji stwierdzono, ze w Starostwie:
- nie prowadzono kontroli dot. prawidtowego wypetniania warunkow udzielonych
koncesji, pomimo informacji otrzymanych z PIG oraz z OUG dot. m.in.: razacego
naruszenia warunkow koncesji poprzez przekroczenie granic ztoz - ,Koslinka I,
,Kuksy” i ,Morany II", oraz nielegalnym sktadowaniu odpadéw w niszach
eksploatacyjnych/poeksploatacyjnych na terenie gminy Stary Dzierzgon, co byto
dziataniem nierzetelnym,
- nie zawiadomiono organéw $cigania w zwigzku ze stwierdzeniem wystapienia
przestanek okreslonych w art. 177 pkt. 2 pgg, ktory stanowi, iz kto bez wymaganej
koncesiji lub bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych lub z naruszeniem
okreslonych w nich warunkéw wykonuje dziatalnos¢ w zakresie mu.in.
wydobywania kopalin ze zt6z, podlega karze aresztu albo grzywny.
Dopiero w trakcie kontroli NIK wystosowano pismo do Wojta Gminy Stary
Dzierzgoni dot. wydania decyzji nakazujacej usuniecie odpadéw z miejsc nie
przeznaczonych do ich sktadowania.

Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze po otrzymaniu informacji o wynikach kontroli
z OUG, wszczeto postepowania administracyjne dot. zt6z: ,Koélinka I", ,Morany
|I", ,Dzierzgon - Stare Miasto V. Nie podjeto dziatan w zakresie pozostatych 6z
oraz nie poinformowano pracownika merytorycznego zajmujacego sie
gospodarka odpadami o sktadowaniu odpadéw na terenie gminy Stary Dzierzgon,
z powodu przeoczenia. Nie kierowano réwniez zawiadomien do organow
Scigania, w zwigzku ze stwierdzeniem wystapienia przestanek okreslonych w art.

177 ust. 2 pgg, z uwagi na przeoczenie.
(akta kontroli str. 260-293, 297-314, 350, 663-681)

Zdaniem NIK, razace naruszenia warunkéw koncesji poprzez przekroczenie
granic ztoz (,Koslinka I”, ,Kuksy” i ,Morany II"), $wiadcza o nierzetelnym nadzorze
w zakresie ochrony zasobdw zt6z kopalin. Rowniez nierzetelne byto odstapienie
od zawiadomienia organéw $cigania o stwierdzonym wykonywaniu dziatalnosci
w zakresie wydobywania kopalin ze zléz w sposdb okres$lony w art. 177 pkt. 2
pgg. Zgodnie z art. 304 § 2 kpkS' obowigzkiem instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktore wzwigzku ze swojg dziatalnoscig dowiedzialy sie
0 popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, jest niezwtoczne zawiadomienie
o tym prokuratora lub Policji.

4. W przypadku eksploatacji kopalin ze zt6z: ,Koslinka I", ,Kuksy”, ,Morany II",
,Dzierzgon - Stare Miasto IV", nie egzekwowano i nie weryfikowano usunigcia
przez przedsiebiorce naruszen stwierdzonych w toku kontroli.

51Dz.U.z2022r., poz 1375 ze zm.
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Naczelnik WOSIR wyjasénita, ze nie egzekwowano i nie weryfikowano usuniecia
przez przedsiebiorce naruszen stwierdzonych w toku kontroli, z uwagi na
przeoczenie.

(akta kontroli str. 268-293, 297-314, 704-709)
Zdaniem NIK, zaniechanie przez Naczelnika WOSIR dalszych dziatari w zakresie
zastosowania przystugujacych organowi koncesyjnemu $rodkow pokontrolnych,
prowadzito do dalszej eksploatacii kopalin z naruszeniem warunkdw koncesji.

Starosta nie ustalit optaty dodatkowej pomimo stwierdzenia przez PIG oraz OUG
razacego naruszenia warunkow okreslonych w koncesji polegajacego na
eksploatacji kopaliny poza wyznaczonym obszarem gérniczym, tj. granic ztoz:
JKoslinka I", ,Kuksy’, ,Morany II" i Dzierzgon - Stare Miasto V", co byto
niezgodne z art. 139 ust. 1 i 2 pgg stanowigcym, ze dziatalno$¢ wykonywana
z razacym naruszeniem warunkow okreslonych w konces;ji albo w zatwierdzonym
albo w podlegajacym zgtoszeniu projekcie robot geologicznych podlega optacie
dodatkowej ustalanej w drodze decyzji przez organ koncesyjny.

W trakcie kontroli NIK (14 kwietnia 2023 r.) wszczeto z urzedu postepowanie
w sprawie naliczenia optaty dodatkowej za wydobycie kopaliny ze ztoza ,Ko$linka
",
Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze w przypadku zloza ,Ko$linka I" wszczeto
postepowanie w sprawie naliczenia optaty dodatkowej. Natomiast odno$nie ztoza
,Morany II" i ,Dzierzgon - Stare Miasto IV’ prowadzone jest postepowanie
administracyjne. W przypadku zloza ,Kuksy” nie podjeto zadnych dziatan,
z uwagi na przeoczenie.

(akta kontroli str. 268-293,663-669,704-709)
Zdaniem NIK, nieustalenie wymaganej przepisami obowigzujacego prawa optaty
dodatkowej skutkuje stratami dla budzetu parstwa, $wiadczy réwniez o dziataniu
niezgodnym z przepisami pgg.

. W odniesieniu do przedsiebiorcow eksploatujacych ztoza: Morany”, ,Nowa Wie$
VIII", ,Nowa Wies IX", ,Nowa Wie$ X", ,Kuksy” Starosta:

- nie egzekwowat obowigzku przedktadania informacji o zmianach zasobow zi0z
kopaliny;

- nierzetelnie weryfikowat dane w przedtozonych informacjach o zmianach
zasobow ztoz kopaliny.

Stosownie do art. 101 ust. 8 pgg, przedsiebiorca sporzadza, na podstawie
operatu ewidencyjnego, informacje o zmianach zasobéw zioza kopaliny
i corocznie, w terminie do dnia 15 marca (roku nastepujacego), przekazuje ja
m.in. wtasciwemu organowi koncesyjnemu.

Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze w przypadku zt6z: "Morany”, ,Nowa Wies$ VIII",
,Nowa Wies IX", ,Nowa Wies$ X", ,Kuksy” nie egzekwowano od przedsiebiorcow
wywigzywania si¢ z obowiazku przedktadania informacji o zmianach zasobow
716z kopaliny oraz nierzetelnie weryfikowano dane przedstawione
w przedtozonych informacjach przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 409-410, 714-717)
Zdaniem NIK nieegzekwowanie od przedsigbiorcow obowigzku przekazania
Staroscie informacji 0 zmianach zasobow ztoza kopalin: ,Morany”, ,Morany II",
,Mortag”, ,Nowa Wie$ VIII", ,Nowa Wies IX" i Nowa Wie$ X’, ,KoSlinka I",
,Kuksy"), byto dziataniem niezgodnym z art. 37 ust. 1 pgg.
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OCENA CZASTKOWA

7. Starosta w 36 na 59 badanych przypadkéws2 nie zweryfikowat poprawnosci
ztozonych przez przedsiebiorcow informacji o wysokoSci ustalonej opfaty
eksploatacyjne;j.

Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze w przypadku powyzszych zt6z nie weryfikowano
poprawnosci ztozonych przez przedsiebiorcdw informacji o wysokosci ustalonej
opfaty eksploatacyjnej z uwagi na przeoczenie.

(akta kontroli str. 409-410, 714-717)

Zdaniem NIK brak weryfikacji ztozonych przez przedsigbiorcéw informacii
o wysokosci optaty eksploatacyjnej byto dziataniem nierzetelnym i Swiadczyto
0 nieskutecznosci nadzoru Starosty w tym zakresie.

8. Starosta nie okreslit w drodze decyzji wysokosci naleznej optaty eksploatacyjnej,
pomimo niedokonania przez przedsigbiorce wptaty optaty w terminie albo
dokonania wptaty w wysokosci innej niz nalezna, co byto niezgodne z art. 138 pgg
i dotyczyto przedsiebiorcow eksploatujacych nastepujace ztoza kopaliny:

— ,Morany II" (Ii Il potowa 2019), Nowa Wie$ IX" (I'i Il potowa 2020-2022), ,Nowa
Wies X" (I'i Il potowa 2019-2022) - przedsiebiorcy nie dokonywali wpfat optaty
eksploatacyjnej w terminie,

— ,Dzierzgon - Stare Miasto IV” (I i Il potowa 2022) - przedsigbiorca dokonat wptaty
w wysoko$ci nizszej niz nalezna kwota,

— ,Nowa Wie$ VIII" (1 i Il potowa 2020-2022) - przedsiebiorca nie dokonywat wptat
opfaty eksploatacyjnej w terminie, pomimo wczesniejszych pism z NFOSIGW
o braku wniesionych optat,

— Koslinka I" (I i Il potowa 2019-2022) - przedsigbiorca dokonywat wptat
nieregularnie, w kwotach nizszych niz deklarowane,

— Kuksy" (I'i Il potowa 2019-2021) - przedsiebiorca nie dokonywat wptat opfaty
eksploatacyjnej w terminie, pomimo pisma z NFOSIGW z dnia 28 grudnia 2021 r.
dot. pilnego podijecia przez organ koncesyjny dziatar zmierzajacych do okreslenia
w drodze decyzji wysokosci naleznej optaty za 11/2020 | 1/2021.

Naczelnik WOSIR wyjasnita, ze w przypadku ww. zt6Z nie wydano decyzji
okreslajacych wysokos$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej z uwagi na przeoczenie.

(akta kontroli str. 409-410, 714-717)
Zdaniem NIK, niewydanie decyzji okre$lajacych wysokos¢ naleznej opfaty
eksploatacyjnej przynoszace straty dla budzetéw gmin i NFOSIGW, $wiadczyto
o niepetnej nieskuteczno$ci nadzoru Starosty w tym zakresie.

W  Starostwie nierzetelnie realizowano zadania dotyczace identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji. Nie
przekazywano do PIG w20 % dokumentéw dot. wpisu do rejestru obszaréw
gbrniczych, a w 68% przekazywano je nieterminowo (najdtuzej po okoto 6 latach). Nie
typowano zakladéw do kontroli oraz nie przeprowadzano analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarcze]. Nie przeprowadzano réwniez kontroli dot. prawidtowego wypetniania
warunkow udzielonych koncesji, pomimo informaciji otrzymanych z PIG oraz z OUG
o podejrzeniu prowadzenia eksploatacji bez koncesji oraz razacego naruszenia
warunkdw koncesiji.

Pomimo stwierdzenia naruszenia warunkéw udzielonych koncesji, nie ustalano opfaty
dodatkowej. W potowie badanych przypadkéw nie egzekwowano od przedsiebiorcow

82 Dot. ztoza: ,Morany”, ,Morany II", ,Nowa Wie$ VIII", ,Nowa Wies$ IX", ,Nowa Wie$ X", ,Koslinka I", ,Kuksy",
.Mortag".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

obowigzku przedktadania informacji o zmianach zasobdw ztoz kopaliny, nierzetelnie
weryfikowano dane przedstawione w przedtozonych informacjach. Ponadto w 61%
badanych przypadkéw nie weryfikowano poprawnoéci ztozonych przez
przedsiebiorcow informacji 0 wysokosci ustalonej optaty eksploatacyjnej. W 38%
badanych przypadkéw przedsigbiorcy nie przekazali informacji o wysokosci ustalonej
optaty eksploatacyjnej. W 50% badanych przypadkéw Starosta nie wydat decyzji
okre$lajacych wysoko$¢ naleznej opfaty eksploatacyjnej.

W latach 2019-2023 (do 28 kwietnia) nierzetelnie rozpatrywano wnioski otrzymane od
PIG oraz OUG dot. naruszenia warunkéw koncesji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Utworzenie stanowiska geologa powiatowego.

2. Zapewnienie terminowego przekazywania do PIG wszystkich dokumentow dot.
wpisu do rejestru obszaréw gorniczych.

3. Typowanie zaktadow do kontroli po przeprowadzonej analizie
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz przeprowadzanie kontroli dot. prawidtowego wypetniania
warunkow udzielonych koncesji.

4. Wprowadzenie mechanizméw zarzadczych zapewniajgcych egzekwowanie
i weryfikowanie usuniecia przez przedsiebiorce naruszen stwierdzonych w toku
kontroli.

5. Ustalenie opfaty dodatkowej z tytutu stwierdzenia razacego naruszenia
warunkow okreslonych w koncesiji dot. z16z: ,Koslinka I, ,Kuksy”, ,Morany II"
i ,Dzierzgon - Stare Miasto IV".

6. Egzekwowanie od wszystkich przedsiebiorcow obowigzku przediozenia
informacji o zmianach zasobow zloza kopaliny oraz rzetelne weryfikowanie
danych przedstawionych w tych informacjach.

7. Weryfikowanie poprawnosci zlozonych przez przedsigbiorcow informaci
o wysokosci ustalonej optaty eksploatacyjne;.

8. Wydanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej, dot.
zloza kopaliny: ,Morany II”, ,Nowa Wie$ VIII", Nowa Wie$ IX", ,Nowa Wie$ X",
,Dzierzgon - Stare Miasto IV”, ,Koslinka I" i ,Kuksy".

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

18



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia /jmaja 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Gdarisku

Joanna Szychalewska
starszy inspektor kontroli parnstwowej
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