UCHWALA NR XL1/251/2018
RADY POWIATU SZTUMSKIEGO
Z DNIA 30 PAZDZIERNIKA 2018 ROKU

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Sztumskim na lata 2018-2022

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 995) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 2015 poz. 1390 z p6zn. zm.), Rada Powiatu
Sztumskiego uchwala, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Sztumskim na lata 2018-2022, stanowigcy zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sztumskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan wlasnych powiatu zgodnie z art. 6 ust. 3
pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program kreuje spojny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Powiecie
Sztumskim, niezbedny do osiggnigcia celu, jakim jest przeciwdzialanie przemocy, poprzez
podniesienie skutecznosci pomocy jej ofiarom, a takze odpowiednie dziatania interwencyjne i
korekcyjne wobec 0sob stosujacych przemoc.

W zwiagzku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



Zaktacznik Nr 1 do

Uchwaty Nr XLV1/251/2018
Rady Powiatu Sztumskiego
z dnia 30.10.2018 roku
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Wstep

Opracowany Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Powiecie Sztumskim na lata 2018-2022 jest wykonaniem delegacji ustawowej
zawartej w art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Zalozeniem niniejszego programu jest interdyscyplinarna wspdipraca na poziomie
gmin i powiatu oraz korelowanie prac na rzecz zapobiegania, zwalczania, a takze
przeciwdziatania przemocy domowej poszczegolnych instytucji.

Glownym celem Programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej na terenie
powiatu sztumskiego. Zaktadamy, iz cel moze zosta¢ zrealizowany poprzez dzialania
profilaktyczne, ale rowniez poprzez specjalistyczng pomoc skierowang do oséb doznajacych
przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc.

Program zostal stworzony w oparciu o dane statystyczne dotyczace przemocy
w rodzinie przekazane przez Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Sztumskiego
i Powiatowej Komendy Policji w Sztumie.

Niniejszy Program bedzie podstawa strategii przeciwdzialania przemocy na terenie
Powiatu Sztumskiego, ktéra w zaloZeniu przyczyni si¢ do wspolpracy systemu pomocowego,
usprawnienia dziatan interwencyjnych oraz pomoze przeciwdzialaé przemocy domowej

i ograniczy jej skutki.

I. Zdefiniowanie problematyki przemocy.

Wedlug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zjawiskiem tym jest:
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste osdb najblizszych, a takze innych os6b wspolnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Przemoc moze mie¢ charakter instrumentalny lub bezinteresowny, co jest zalezne od
przestanek kierujgcych osobg stosujgcg przemoc. W zaleznos$ci, co poprzez przemoc chce
osiggnac¢ jej sprawca. Niezaleznie jednak od pobudek sprawcy, ofiara cierpi 1 jest narazona na

trwale uszkodzenia fizyczne, emocjonalne a przede wszystkim psychiczne.



Wyréznia sie nastepujace cechy przemocy:

. jest zawsze intencjonalna,

. przemoca jest naruszenie jakich$ spraw i dobr jednostki,

. przemoca jest naruszenie praw dobr jednostki, ktore umozliwia jej samoobrone,
. przemoc zawsze powoduje jakas szkode,

. przemoc ,,lubi” si¢ powtarzac,

. przemoc czesto jest rozpaczliwym zagluszeniem poczucia niemocy,

. za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca,

. grozenie przemocy jest w istocie aktem przemocy,

. nie kazda forma przemocy jest naruszeniem prawa.

1. Rodzaje przemocy.

Przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest
intencjonalnym zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata lub niosagcym takie ryzyko,
np.: popychanie, szarpanie, ciagnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagnigcie za uszy,
wlosy, szczypanie,, kopanie, bicie re¢ka, pigScig, uderzenie w twarz - tzw. "policzek”,
przypalanie papierosem, duszenie, krepowanie ruchow, itp.

Przemoc psychiczna - naruszenie godnos$ci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera
przymus 1 grozby np.: obrazanie, wyzywanie, osagdzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie,
szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic,
sekretow, wySmiewanie, lekcewazenie, itp.;Przemoc psychiczna jest najczestsza forma

przemocy i jest trudna do udowodnienia.

Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na
zmuszaniu osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnos$ci
seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek
zaistniatych warunkéw obawia si¢ odméwi¢. Przymus moze polegaé na bezposrednim uzyciu
sity lub emocjonalnym szantazu. Np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie
do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z Zzyczeniami partnerki/partnera,

komentowanie szczegdtdw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.



Przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢
celowym niszczeniem czyjej$ wlasnosci, pozbawianiem $rodkow lub stwarzaniem warunkow,
w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy,
wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez
pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie
czyja$ wilasnoscia, zacigganie pozyczek "na wspdlne konto", sprzedawanie osobistych lub

wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugéw, itp.

Przemoc poprzez zaniedbanie - naruszenie obowiazku do opieki ze strony osob
bliskich. Jest formg przemocy ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie $rodkow na
utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie
udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:

mieszkania, kuchni, fazienki, t6zka, itp.

2. Cykl przemocy.

FATAT FAZAT
FAZA NARASTAJACE] FATA OSTRE]
PRIEMOCY FRZEMOCY
FAZAT
FAZA MIDDOWEGO
MIESIACA

Ryc. 1. Schemat cyklu przemocy.

Na powyzszym rysunku ukazano schemat cyklu przemocy. Przemoc domowa jest

czesto powtarzajacym si¢ dzialaniem, w ktorym psychologowie wyr6znili poszczegdlne fazy.



Faza |

Faza narastajacego napiecia lub faza narastajacej przemocy- jest poczatkiem
cyklu, jest to faza charakteryzujaca si¢ wzmozonym napig¢ciem i zwigkszeniem czestotliwosci

sytuacji konfliktowych.
Faza |l

Faza ostrej przemocy- nastgpuje roztadowanie agresji poprzez dokonanie aktu

przemocy.
Faza Il

Faza miodowego miesigca- jest to faza, w ktorej sprawca okazuje skruche, przeprasza

ofiarg czesto obiecujac zmiane zachowania deklarujac gltebokie uczucia do ofiary.

Cykl przemocy moze przerwaé odpowiednia pomoc specjalistow. W przeciwnym

razie schemat powtarza si¢.

Poszukiwanie pomocy przez ofiar¢ wystepuje zwykle w fazie ostrej przemocy, kiedy
to dojdzie do np. pobicia, gwattu, okaleczenia. Wtedy ofiara sigga po pomoc policji,
osrodkow interwencji kryzysowej, osrodkow pomocy spotecznej lub szukajac schronienia w
instytucjach $§wiadczacych tego rodzaju pomoc. W przypadku objecia odpowiednia opieka
dang osobg istnieje szansa na wyrwanie jej z trwania w sytuacji przemocowej 1 przerwanie
cyklu przemocy, jest to czas, gdzie pomoc moze zosta¢ udzielona zardwno sprawcy, jaki i
ofierze przemocy. Niestety czesto bywa tak, ze w kolejnej fazie tj. w okresie miodowego
miesigca, ofiara daje si¢ zmanipulowac sprawcy 1 daje wiar¢ obietnicom sprawcy, przez co

cykl przemocy trwa dalej.

Pomoc osobom doznajagcym przemocy jest trudna, ze wzgledu na niezdecydowanie
ofiary, strach i lek przed sprawca, obawy ze wzgledu na wtorng wiktymizacje. Nalezy
pamietaé, ze osoba doznajaca czgsto trwalg w relacji przemocowej z oprawcg od dluzszego
czasu, przez co moze byC zastraszona, lub doznala juz rdéznego rodzaju zaburzen,

psychicznych oraz emocjonalnych.

Wazne jest, aby specjalistyczng pomocg obejmowac nie tylko ofiarg, ale takze sprawce
przemocy, ktdry czesto potrzebuje rozwigzania jego wlasnych problemow, ktore sktaniaja go

do zngcania si¢ na osobach stabszych odreagowujac swoje niepowodzenia.



3. Przemoc tematem ,,tabu”.

W $wiadomosci Polakow istnieje przekonanie, ze przemoc, to tylko incydenty
pokazywane w programach telewizyjnych. Przeciez nas to nie dotyczy. Spoteczenstwo czesto
ignoruje przejawy przemocy czy agresji twierdzac, ze nie jest to ich sprawa. Styszac awanture
rodzinng w mieszkaniu sgsiadow, czgsto podglasnia si¢ muzyke, lub skupia si¢ na
wykonywaniu obowigzkéw domowych nie baczac na prawdopodobienstwo terroru majacego
miejsce tuz obok. Styszac ptacz, krzyk, awanturg¢ by¢ moze zapuka¢ do drzwi i1 zapytac: Czy
wszystko w porzadku? Bo moze wlasnie to begdzie dobry moment, w ktorym osoba
przelamanie si¢ i siegnie po pomoc. Nikt nie powinien pozostawac obojetny, dlatego nalezy
reagowac, na kazdy akt przemocy skierowany do niewinnej osoby i zawiadomi¢ odpowiednie

stuzy o zjawisku przemocy wokot nas.

Przemoc bedzie trwata dotad dopoki nie zakonczy si¢ na nig spoteczne przyzwolenie.
W przypadku przemocy nalezy pamigtaé, ze ofiara nigdy nie jest winna. I nie powinni§my
by¢ obojetni na krzywde ludzka, gdyz jest to zjawisko szeroko rozwinig¢te i moze dotknaé

kazdego z nas.

W $wiadomosci spoteczenstwa istnieje wiele zasciankowych pogladow dotyczacych

przemocy. Oto kilka z nich:
Jak wychowa¢ dziecko bez klapsa? Przeciez to nic zlego.

Klaps jest jedng z form przemocy fizycznej nalezy pamigtac, ze mimo matych obrazen
fizycznych, klaps moze wywotaé ogromne zmiany w psychice dziecka. Jest to objaw

nieprawidlowej komunikacji z dzieckiem.
To patologia, im nie warto pomagac.

W rodzinach dysfunkcyjnych czgsta przyczyng przemocy jest nadmierne spozywanie
alkoholu, brak pracy, brak perspektyw, zte warunki mieszkaniowe, bieda, niezaradno$c¢
zyciowa, brak odpowiedniej komunikacji. Nie nalezy ulega¢ stereotypom. Rodziny
dysfunkcyjne to nie tylko rodziny o niskim statusie ekonomicznym. Przemoc nie wystgpuje
wylacznie w $Srodowiskach dysfunkcyjnych, patologicznych. Czesto przemocy wystepuje
W rodzinach o wysokim statusie spotecznym, przez co jeszcze trudniej poméc takim osobom.

Strach przed utrata pozycji spotecznej hamuje che¢ siggnigcia po pomoc.



To zdarzylo si¢ tylko raz.

Przemoc juz z definicji jest zjawiskiem powtarzajacym sig, jesli cztlowiek, raz stracit
nad soba panowanie, nie nalezy czeka¢, az stanie si¢ to po raz kolejny. Kazdemu
cztlowiekowi, zdarza si¢ mie¢ gorszy dzien, jednak nie uprawnia to nas do stosowania

przemocy wobec cztonkow rodziny. Nawet incydentalna przemoc powinna zosta¢ zauwazona.
Ona sama jest sobie winna.

Zadne zachowanie ofiary nie usprawiedliwia aktu przemocy ze strony sprawcy.
4. Skutki przemocy.

Dhugotrwate doznawanie przemocy, wigze si¢ z powaznymi zmianami w psychice
ofiary. Skutki przemocy maja charakter nie tylko fizyczny, ale rowniez, psychologiczny

emocjonalny, a takze objawiajg si¢ niech¢cig do udziatu w zyciu spotecznym.

Fizyczne skutki przemocy, sa zwykle widoczne, co znacznie ufatwia rozpoznanie
ofiary. Objawami przemocy fizycznej sa miedzy innymi, obrzeki twarzy, Kkrwawe
wybroczyny, podbiegnigcia oczu, siniaki na ramionach, plecach, na wewngtrznej stronie ud,
w obrebie klatki piersiowej, otarcia, blizny, przypalenia, rany, ztamania kosci, przebarwienia
na roznych cze$ciach ciata, oraz wszelkie widoczne uszkodzenia ciata. Do objawow
fizycznej przemocy naleza takze, trudnosci w swobodnym poruszaniu si¢, apatia, staba
zdolnos$¢ koncentracji, regresja, reakcje kompulsywne, czgste bole gtowy 1 brzucha, problemy

z zalatwianiem potrzeb fizjologicznych.

Do objawow emocjonalnych ofiar przemocy zalicza si¢ m.in. stale napigcie
emocjonalne, wzmozona czujnos¢, ciggle uczucie stresu, niepokdj, lgk, wzrost odpornosci na
bol fizyczny, niska samoocena, poczucie braku akceptacji, alienacja, sktonno$¢ do izolacji,
ciggly smutek, brak zdolnos$ci do okazywania pozytywnych reakcji, stany depresyjne, tiki

nerwowe, wahania nastroju, problem akceptacji siebie.

Przemoc generuje rowniez zmiany w zyciu spotecznym ofiary przemocy, poprzez np.
nieufnos¢ wobec innych ludzi, nieumiejetno$¢ nawigzywania prawidlowych relacji,
nieumiejetnos¢ nawigzania kontaktu, czeste zmiany partnerdw, czesty wzrost irytacji
zachowaniami spoleczenstwa, niekontrolowane wybuchy zto$ci, wyuczona bezradnosc,
niezaradno$¢ zyciowa, spadek poczucia kompetencji. W przypadku dzieci doznajacych

przemocy moga by¢ widoczne takie zachowania jak bgjki, zobojetnienie na kare, brak



dystansu wobec dorostych, poczucie zaleznosci, ucieczki z domu, absencja szkolna,

niszczenie przedmiotow, drobne kradziezy, siggania po uzywki.

Osoby dhugotrwale doznajace przemocy sa narazone na szereg zachowan, ktore
niezauwazone i w por¢ niezdiagnozowane, moga doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkow
w psychice czlowieka. Ofiara przemocy jest narazona na tkwienie w mechanizmach
manipulacyjnych, z ktorych bez pomocy specjalistow nie jest w stanie si¢ wyrwac. Do takich

schematow zachowan nalezg np.:

Mechanizm blednego kola: tworzy swoistego rodzaju wigzienie, z ktorego bardzo
trudno wyj$¢. Jeden czynnik poteguje prawdopodobienstwo pojawienia si¢ kolejnego.
Poszczegdlne objawy wplywaja na siebie i powoduja nasilanie si¢ stanu ofiary przemocy.
Bledne koto sprawia, ze wystepuje lek przed lekiem, martwienie si¢ o przyszitos¢ i zal do

przesztosci. Ofiare dopadajg rézne fobie i inne nerwice.

Zespol stresu pourazowego (PTSD): stwierdza si¢ u o0sob, ktore przezyly
traumatyczne wydarzenie np. gwalt, ciezkie pobicie, wypadek komunikacyjne, a takze byly
Swiadkiem traumatycznego wydarzenia. Do$§wiadczenie to powoduje powracajace, natre¢tne
1 wywolujace cierpienie wspominanie u ofiary przemocy, tego zdarzenia, obejmujace obrazy

i odczucia.

Wyuczona bezradnos$¢: oznacza stan, w ktorym czlowiek oczekuje, Ze beda
przydarzaty mu si¢ same negatywne zdarzenia i nie ma sposobu, by im zapobiec. Prowadzi to
do negatywnej oceny samego siebie i poczucia, ze jest si¢ bezwartoSciowym cztowiekiem.

Przyczyny 1 objawy takiego stanu sg bardzo podobne do zaburzen nastroju 1 depresji.

Syndrom sztokholmski to mechanizm przetrwania: jest walkg o zycie. Pojawia si¢ w
sytuacjach skrajnie traumatycznych, jak podczas porwania, uwigzienia, bycia zaktadnikiem, u
osob wykorzystanych seksualnie, jencow wojennych, cztonkow sekty, ale réwniez moze
pojawi¢ si¢ w zwigzkach mitosnych, opartych na dominacji jednego z partnerow. Skutki
syndromu mogg wystepowac¢ dtugo po zakonczeniu kryzysu. Objawy 1 symptomy syndromu
sztokholmskiego to: pozytywne uczucia ofiary wobec sprawcy; zrozumienie przez ofiare
motywow 1 zachowan sprawcy i podzielanie jego pogladow; pozytywne uczucia sprawcy
wzgledem ofiary; pomocne zachowania ofiary wobec sprawcy; negatywne uczucia ofiary
wobec rodziny, przyjaciol, autorytetoéw probujacych ja ratowac; niezdolno$¢ zaangazowania

si¢ w zachowania, ktore moglyby doprowadzi¢ do jej uwolnienia od sprawcy.



Niektore skutki przemocy sg trudne w rozpoznaniu jednak odpowiednia obserwacja
psychologiczna i szybka interwencja specjalistow sa w stanie przerwa¢ mechanizmy, ktorym
poddala si¢ ofiara przemocy. Nie zawsze jeste§my w stanie zapobiec powstawaniu przemocy,
ale jako specjalisci mozemy, zadba¢ o odpowiednig opiek¢ zarowno dla sprawcow jak 1 ofiar

przemocy.

I. Diagnoza zjawiska przemocy.

Zjawisko przemocy, jest problemem wystepujagcym w obrebie catego kraju. Zarowno
w duzych aglomeracjach miejskich, jaki i wsiach skala przemocy plasuje si¢ wcigz na duzym

poziomie.

Polskie prawo probuje podejmowac dzialania na rzecz rozwigzania problemu
przemocy w naszym kraju. Aktem prawnym okreslajacym dzialania poszczegdlnych
jednostek 1 dziatah zmierzajacych do dziatan zapobiegajacych przemocy jest Ustawa z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz.U z 2015 poz. 1390 z pdzn.
zmian.) Gtéwnym zadaniem tejze ustawy jest: ,, zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu

Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie”.

W powyzszej ustawie okre§lone s3 réwniez zalezno$ci we wspOtpracy instytucji
pomocowych, co stuzy szerszemu poznaniu zjawiska 1 sprawniejszego udzielenia pomocy

poprzez interdyscyplinarne ujecie problemu.

Celem podstawowej komorki spolecznej, jaka jest rodzina powinno by¢ zapewnienie
bezpieczenstwa jest czlonkom. Aby rodzina funkcjonowala prawidlowo niezbgdna jest
prawidtowa komunikacja, oraz relacje pomiedzy poszczegdlnymi jej czlonkami. W
prawidtowo funkcjonujacej rodzinie, kazdy z jej cztonkéw, ma okreslong role. W przypadku
rodzin dysfunkcyjnych, poczucie bezpieczenstwa zostaje zerwane a role czlonkow rodziny nie
sg jasno okreslone lub co gorsze dzieci przejmuja role rodzicow. Przemoc domowa jest
do$wiadczeniem traumatycznym, co wigze si¢ z naruszeniem dobrostanu psychicznego osoby
doznajacej przemocy.

Przemoc domowa jest niewatpliwie problemem spolecznym 1 destrukcyjnym
zjawiskiem naruszenia systemu rodzinnego. Dlatego wazne jest, aby nie pozostawia¢ rodziny

samej z problemem przemocy.



Zjawisko przemocy niestety jest jednym z tych, ktoérych nie mozna zdiagnozowaé w
sposob dokladny. W dalszym ciagu problemem jest ukryta przemoc domowa. Ofiary
przemocy w poczuciu bezsilnos$ci, oraz braku sprawczosci instytucji nie zgtaszaja doznawania

przemocy, przez co pomoc im jest niemozliwa.

1. Statystyka przemocy na poziomie ogoélnopolskim oraz na poziomie wojewddztwa

pomorskiego.

Zdanych przedstawionych przez Biuro Prewencji Komendy Glownej Policji
dotyczacych realizacji przez jednostki organizacyjne Policji w 2016r. procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz inicjatyw podejmowanych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wynika, iz:

Funkcjonariusze Policji interweniowali poprzez wszczgcie procedury niebieskiej karty
73 531 razy, w tym 2 979 razy w wojewddztwie pomorskim. Niepokojace jest to, ze znaczng
liczbg sg interwencje, w ktorych do przemocy dochodzito po raz kolejny juz po wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty” po raz pierwszy. Wiece] przypadkow sporzadzenia”
Niebieskiej Karty- A” odnotowano na terenach miejskich tj. 42130, a w miastach
wojewodztwa pomorskiego 1 756. Na terenie wsi odnotowano 31 401 przypadkéw wszczgcia
procedury ,,Niebieskie Karty” w tym we wsiach wojewodztwa pomorskiego 1 223.

W statystyce ukazano, iz problem przemocy domowej dotyczy zaréwno kobiet,
mezezyzn jak 1 dzieci. Statystycznie kobiet doznajacych przemocy jest ponad 6 razy wigcej
niz me¢zczyzn. W przypadku matoletnich ofiar przemocy rdznica nie jest, az tak znaczna jak w
przypadku osob dorostych, jednak czestszymi maloletnimi ofiarami przemocy sa chtopcy.

Liczba osob, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca wynosi
ogdtem 91789, w tym 3485 osob w wojewoddztwie pomorskim. Domniemane ofiary
przemocy w skali kraju to 66 930- kobiet, 10 636- m¢zczyzn, 14 233- matoletni, w tym 7 074-
dziewczeta oraz 7 149- chtopcow. Na poziomie wojewddztwa pomorskiego domniemanymi
ofiarami przemocy w rodzinie sa: 2 732-kobiety, 381 me¢zczyzn, 372- maloletnich ,w tym 195
dziewczat oraz 177 chtopcow.

Liczba osob, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie w skali
kraju wynosi ogotem 74 155, w tym 5 461- kobiet, 68 321- m¢zczyzn, 373-nieletni z czego
111 to dziewczeta a 262 to chiopcy. Na poziomie wojewddztwa pomorskiego liczba
domniemanych sprawcow przemocy to 2993 osoby, z czego 172 to kobiety, 2813 to

mezczyzni, 8 nieletnich, w tym 1 dziewczyna oraz 7 chtopcow.



Wedhug statystyk policyjnych liczba poszczegolnych przypadkoéw rodzajow przemocy
wyglada nastepujaco:

Tabela 1. Rodzaje przemocy w skali Wojewodztwa Pomorskiego oraz danych ogdlnopolskich.

Rodzaj przemocy Dane z Dane ogélnopolskie
Wojewodztwa

Pomorskiego

Fizyczna 2675 58 060
Psychiczna 3061 75197
Seksualna 65 1193
Ekonomiczna 25 1754
Inny rodzaj zachowan 842 25 263

Zrédlo: Dane opracowane na podstawie ogélnopolskich statystyk policyjnych.

Z powyzszych danych wynika, ze najwiecej przypadkéw odnotowuje si¢ w zakresie
przemocy psychicznej oraz fizycznej, najmniej przypadkdéw dotyczy przemocy ekonomicznej
inaczej mowigc, przemocy wynikajacej z réznorodnych zachowan dotyczacych zaniedban

wzgledem cztonkow rodziny.

Wykres 1. Przemoc w rodzinie w Wojewodztwie Pomorskim w latach 2013-2016.
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Zrédlo: Dane opracowane na podstawie ogdlnopolskich statystyk policyjnych.

Interpretacja danych:



Laczna liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta- A” za okres 2013r.-2016r. w skali
wojewodztwa pomorskiego. (2013r.-2 491; 2014r.- 3 344; 2015r.- 3 253; 2016r.- 2 979)

Wykres 2. Przemoc w rodzinie w skali catego kraju w latach 2013-2016.
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Zrédlo: Dane opracowane na podstawie ogélnopolskich statystyk policyjnych.

Interpretacja danych:
Laczna liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta- A” za okres 2013r.-2016r. w skali
ogolnopolskiej. (2013r.-61 047; 2014r.- 77 808; 2015r.- 75 495; 2016r.- 73 531).

Interpretujac  wyniki statystyk policyjnych mozna zauwazy¢ spadek przemocy
zarOwno na terenie wojewddztwa pomorskiego, jaki i na terenie calego kraju w ostatnich 3

latach.
2. Przemoc na terenie Powiatu Sztumskiego.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnos$ci tworzenie systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie:

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i

wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;



3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia:

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Do zadan wilasnych powiatu nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na
celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie:

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowe;j.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat naleza w

szczegolnoscei:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie:

2) opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych dla osob

stosujacych przemoc

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie prowadzony jest Punkt
Interwencji Kryzysowej, w ktérym osoby zainteresowane moga skorzysta¢ z pomocy

pracownika socjalnego, psychologa oraz doradcy prawnego.

Od pazdziernika 2013r. na terenie powiatu sztumskiego w miejscowosci Piekto
miesci si¢ osrodek Stowarzyszenia ,,Junona” udzielajacy specjalistycznego wsparcia oraz
schronienia kobietom, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. W osrodku schronienie

moze znalez¢ 30 osob.

Powiatowy Program korekcyjno-edukacyjny dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
na lata 2015-2017.

W 2017 roku odbyto si¢ 15 spotkan grupowych, w miesigcach listopad- grudzien. W
zajeciach brato udziat 5 osob.



Cele szczegdtowe programu:

zmiana zachowan przemocowych na konstruktywne z poszanowaniem praw i uczuc
innych, zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat mechanizmow powstawania przemocy
w rodzinie, nabycie umiejetnosci reagowania bez przemocy w sytuacjach konfliktowych
1 stresujacych, ksztaltowanie umiejetnosci wychowawczych w relacji z dzieckiem bez uzycia
przemocy, uzyskanie informacji o mozliwosci korzystania z dzialan pomocowych,

interwencyjnych, prawnych, psychologicznych itp.

W wojewodztwie pomorskim funkcjonuja dwa Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla

Ofiar Przemocy w Rodzinie, w ktorych mozna znalez¢ catodobowe schronienie.

Powiat Sztumski obejmuje facznie 5 gmin. Obecnie na terenie Powiatu Sztumskiego
zamieszkuje okoto 42 377 osob (dane GUS za 2015r.) W celu przeprowadzenia diagnozy
problemu przemocy na terenie naszego Powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Sztumie zebrato dane dotyczace wspierania os6b dotknigtych przemoca z poszczegodlnych

gmin.

Dane przedstawiaja:

1) liczbe sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta- A”;

2) liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy finansowej OPS z powodu przemocy;

3) liczbe 0so6b, ktore z powodu przemocy skorzystaly z poradnictwa specjalistow
zatrudnionych w OPS, w tym pomaoc, psychologiczna i prawna;

4) ilo$¢ powotanych zespotéw Interdyscyplinarnych;

5) i1lo$¢ powotanych grup roboczych.

Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sztumie

Tabela 2. Dziatania podejmowane przez M-GOPS w Sztumie w zakresie przemocy w rodzinie na lata 2013-
2016.

Okres |1) Niebieska 2) Pomoc 3) 4) Zespot 5) Grupa
Karta-A Finansowa Poradnictwo |Interdyscyplinarny |Robocza

2013r.
45 7 66 4 145

2014r. 77 10 78 4 190




2015r.

75

31

187

2016r.

59

39

141

Zrédto: Opracowanie danych uzyskanych od MGOPS w Sztumie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu

Tabela 3. Dziatania podejmowane przez M-GOPS w Dzierzgoniu w zakresie przemocy w rodzinie na lata

2013-2016.
Okres |1) Niebieska 2) Pomoc 3) 4) Zespot 5) Grupa
Karta-A Finansowa Poradnictwo |Interdyscyplinarny |Robocza
2013r.
34 19 8 9 10
2014r. 36 14 7 7 19
2015r. 30 18 10 6 16
2016r. 38 9 12 7 18

Zrédto: Opracowanie danych uzyskanych od MOPS w Dzierzgoniu.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starym Targu

Tabela 4. Dziatania podejmowane przez GOPS w Starym Targu w zakresie przemocy w rodzinie na lata 2013-

2016.
Okres |1) Niebieska 2) Pomoc 3) 4) Zespot 5) Grupa
Karta-A Finansowa Poradnictwo |Interdyscyplinarny |Robocza
2013r.
20 14 14 12 12
2014r. 18 7 7 12 12
2015r. 23 11 11 14 14
2016r. 21 11 11 18 18

Zrodho: opracowanie danych uzyskanych od GOPS w Starym Targu.




Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mikolajkach Pomorskich

Tabela 5. Dziatania podejmowane przez GOPS w Mikotajkach Pomorskich w zakresie przemocy w rodzinie

na lata 2013-2016.

Okres |1) Niebieska 2) Pomoc 3) 4) Zespot 5) Grupa
Karta-A Finansowa Poradnictwo |Interdyscyplinarny |Robocza
2013r.
9 2 0 7 7
2014r. 14 1 0 13 13
2015r. 5 0 0 8 8
2016r. 10 3 0 14 14

Zréodto: opracowanie danych uzyskanych od GOPS w Mikotajkach Pomorskich.

Ponizej ukazane zostaty dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Sztumie
obrazujace podjete dziatania przez funkcjonariuszy Policji wobec przemocy w rodzinie

dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wykres 2. Procedura Niebieskie Karty realizowana przez KPP w latach 2013-2017
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych statystycznych KPP w Sztumie

Od 01.01.2013r. do dnia 31.12.2017r. w powiecie sztumskim funkcjonariusze Policji

poprzez wypehienie formularzu ,,Niebieska Karta-A” wszczgli procedurg 667 razy. Od roku



2014 do 2017 roku widoczny byt spadek przypadkéw przemocy domowej. (87-2013r.; 201-
2014r.; 158-2015r.; 113 - 2016r.; 108- 2017).

Zdecydowanie wigcej przypadkow przemocy domowej w latach 2013-2017r. miato
miejsce w srodowiskach wiejskich, byto to 367 przypadkow, kiedy w miastach odnotowano

233 przypadkdéw przemocy w rodzinie.

Diagram 1. Obszar terytorialny przemocy w powiecie sztumskim w latach 2013-2017.

Obszar terytorialny przemocy w powiecie
sztumskim w latach 2013-2017

B Wies

= Miasto

Zrédto: opracowane na podstawie danych statystycznych KPP w Sztumie

Zaréwno wedlug danych ogolnopolskich, wojewddztwa pomorskiego, ale rowniez
danych z terenu powiatu sztumskiego, najczg¢stszymi ofiarami przemocy w rodzinie sa
kobiety. Ponizej wykres ukazujacy charakterystyke ofiar przemocy w rodzinie.

(509-kobiety; 124- mezczyzni; 43- nieletni.)



Wykres 3. Ofiary przemocy.

Ofiary przemocy w rodzinie
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Zrodlo: opracowane na podstawie danych statystycznych KPP w Sztumie

Z kolei czgstszymi sprawcami przemocy w rodzinie sa mezczyzni. Wedlug statystyk
KPP w Sztumie w latach 2013-2017 sprawcami przemocy w rodzinie sa nie tylko mezczyzni
(563) 1 kobiety (37) , ale rowniez nieletni (3).

Wykres 4. Sprawcy przemocy.

Sprawcy przemocy w rodzinie
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Zrodlo: opracowane na podstawie danych statystycznych KPP w Sztumie

Przemoc w rodzinie przybiera roznorodne formy. Najczeéciej w powiecie sztumskim
dochodzi do przemocy fizycznej i psychicznej. W latach 2013-2017 nie odnotowano

przypadkow przemocy w rodzinie na tle seksualnym, czy ekonomicznym.



Diagram 2. Rodzaje przemocy na terenie powiatu sztumskiego.
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Zrédto: opracowane na podstawie danych statystycznych KPP w Sztumie.

I11. Cele programu.

Gléwnym celem Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Powiecie Sztumskim na lata 2018-2022 jest przeciwdziatanie przemocy,
poprzez skuteczng pomoc ofiarom i osobom stosujagcym przemoc, ale réwniez odpowiednie
dzialania interwencyjne i interdyscyplinarna wspotpraca jednostek.

Ponadto niniejszy Program zaktada:
1. Zwigkszenie dostepu do specjalistycznego wsparcia ofiar przemocy, poprzez:
. rozszerzenie, poradnictwa  specjalistycznego  (psychologicznego, prawnego,

socjalnego);

. prowadzenie poradnictwa, terapii rodzinnej oraz mediacji;
. promowanie punktu interwencji kryzysowej;
. wspolpraca z osrodkami pomocy spotecznej, sadem, policja, placowkami ochrony

zdrowia, oraz innymi instytucjami pomocowymi z terenu powiatu sztumskiego;
2. Probe zredukowania zachowan agresywnych i nabycie nowych umiejetnosci shuzacych

rozwigzywaniu konfliktow rodzinnych poprzez:

. realizacj¢ programow korekcyjno- edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie;
. uczestnictwo pracownikow zajmujacych si¢ problemami przemocy w rodzinie, w

szkoleniach oraz kursach przygotowujacych do pracy z ofiarami przemocy, oraz osobami



stosujgcymi przemoc w rodzinie.

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy, poprzez:

. wspotprace z instytucjami dziatajacymi w zakresie pomocy osobom i rodzinom
bedacym w kryzysie;
. udziat w pracach grup roboczych oraz zespotow interdyscyplinarnych na terenie

powiatu sztumskiego;

4. Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie powiatu sztumskiego poprzez:

. pozyskiwanie danych na temat zjawiska przemocy od poszczegdlnych instytucji
obowigzanych dziata¢ na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

. uczestnictwo i organizowanie spotkan z przedstawicielami instytucji pomocowych;

5. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w celu edukacji spotecznosci lokalnej w zakresie
przemocy w rodzinie poprzez;

. zorganizowanie pogadanek szkolnych dla ucznidow i rodzicéw o tematyce zwigzanej z
przemoca w rodzinie;

. stworzenie i upowszechnienie materiatow informacyjnych oraz edukacyjnych na temat

przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutkow;

IVV. Adresaci programu.

Odbiorcami niniejszego programu beda:

. rodziny, zagrozone zjawiskiem przemocy;

. osoby, dotknigte przemocg w rodzinie;

. sprawcy przemocy w rodzinie;

. swiadkowie przemocy w rodzinie;

. pracownicy instytucji i stuzb pracujacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

V. Organizatorzy programu.
Niezbedna w celu prawidlowego realizowania dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy, jest wspotpraca wszystkich instytucji, ktoére spotykajac si¢ ze

zjawiskiem przemocy w zakresie swoich obowigzkéw. Do tych instytucji naleza przede

wszystkim:
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie;
. Osrodki pomocy Spolecznej z terenu powiatu sztumskiego;

. Gminne Komisje ds. rozwigzywania Problemow Alkoholowych;



. Policja;

. Prokuratura;

. Sad;

. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Sztumie;

. Placowki stuzby zdrowia;

. Placéwki oSwiatowe;

. Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

V1. Kontrola i finansowanie programu.

Tworcy programu, zaktadaja, iz Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Sztumskim bedzie wdrozony oraz
realizowany w latach 2018-2022.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie, jako gtéwny realizator Programu,
bedzie odpowiedzialne za monitorowanie oraz ewaluacje¢ niniejszego Programu.

Nadzorowanie programu be¢dzie polegalo na pozyskiwaniu danych dotyczacych
realizowania zadan od podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. W celu diagnozy
osiggnigtych celow, raz w roku zostanie przeprowadzona analiza zebranych od instytucji
danych oraz sporzadzone sprawozdanie z wykonywania Programu i realizacji dziatan w nim
zawartych.

Program ma charakter dynamiczny i bedzie podlegat ewaluacji w zalezno$ci od
diagnozy biezacych potrzeb oraz mozliwos$ci finansowych powiatu.

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie bedzie przedkiadat
Zarzadowi oraz Radzie Powiatu Sztumskiego roczne sprawozdanie z realizacji Programu,
ktére bedzie stanowito integralng czgs¢ corocznego sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie.

Program finansowany bedzie z budzetu powiatu sztumskiego, budzetu panstwa oraz z

programéw rzagdowych oraz programéw finansowanych ze §rodkéw unijnych.



VII. Wykaz aktow prawnych i bibliografia.

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U z 2015 r.
poz. 1390 z pdzn. zmian.)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2017 poz. 1769 z p6zn.
zmian.)

3. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011r. w sprawie
Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz.U. nr 28, poz.
146)

5.Rozporzadznie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011r. w sprawie standardu
podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych
kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne. (Dz.U. nr 50 poz. 259 z 8 marca 2011r.)

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 201 1r. w sprawie nadzoru
1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

7.Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrze$nia 201 1r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.
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