UCHWALA NR LI1/357/2023
RADY POWIATU SZTUMSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanki miasta Warszawy na dzialanie Starosty Sztumskiego

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
722022 r. poz. 1526 z pé6zn.zm.), art. 229 ust. 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§1.

Skarge mieszkanki miasta Warszawy na dziatanie Starosty Sztumskiego uznaje si¢ za bezzasadng z
przyczyn zawartych w uzasadnieniu.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Sztumskiego do powiadomienia mieszkanki miasta
Warszawy o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Sztumskiego

Dariusz Browarczyk
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UZASADNIENIE

W dniu 06 grudnia 2023 r. do tut. Starostwa wptynela skarga mieszkanki miasta
Warszawa na dzialanie Starosty Sztumskiego.

Przedmiotowa skarga zostala przedlozona Przewodniczacemu Rady Powiatu.
Przewodniczacy Rady Powiatu, celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego i
zaopiniowania skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Podczas posiedzenia
dnia 27 grudnia 2023 r. Komisja dokonala analizy i przeprowadzita czynnosci wyjasniajace
w zakresie przedmiotowej skargi. W posiedzeniu Komisji uczestniczyt starosta Powiatu p.
Leszek Sarnowski, sekretarz Powiatu p. Adrianna Dobrzynska, pracownik Powiatu p. Renata
Ruda oraz przewodniczacy Komisji- Marcin Jarocki i cztonkowie- Zbigniew Pedziwilk 1
Ryszard Mazerski.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, po zapoznaniu si¢ z catosciag dokumentacji-
skarga, pisemnymi wyjasnieniami do skargi, a takze wystuchaniu gltosow w dyskusji, z 2
glosami Za z 1 glosem wstrzymujacym, zaopiniowata skarg¢ jako bezzasadna.

Rada Powiatu Sztumskiego, na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 poz. 775), wlasciwa jest do
rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci zarzadu powiatu oraz starosty, a
takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i1 innych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych wart. 229 pkt 2 Kpa.

Rada Powiatu Sztumskiego badajac zasadno$¢ skargi, odniosta si¢ do zarzutow
bedacych w jej kompetencji, a zasadnicze znaczenie miata tre$¢ skargi. Zgodnie z art. 227
Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie Iub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

Przedmiotem skargi bylo w ocenie skarzacej ,nieprzyzwoite” dziatanie przy
ogloszeniu zapytania ofertowego shuzacego oszacowaniu warto$ci zamowienia polegajacego
na przeprowadzeniu audytu wewngtrznego Starostwa Powiatowego w Sztumie oraz jego
jednostek organizacyjnych na lata 2024-2026. Zdaniem skarzacej oczekiwanie wyceny audytu
wewnetrznego w2026 r. jest ,nieprzyzwoite badZz bezmySlne lub bezrefleksyjne i
podwazajace zaufanie do racjonalnego dzialania organéw administracji sektora
samorzadowego”.

Starosta Powiatu Sztumskiego przekazal wyjasnienia odnoszac si¢ do zarzutow skargi.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego Komisja ustalita nastgpujacy stan
faktyczny:

W dniu 04 grudnia 2023 r. Powiat Sztumski na swojej stronie internetowej zamiescit
ogloszenie w celu oszacowania warto$ci zamowienia polegajacego na wykonaniu ustugi
majacej na celu przeprowadzenie audytu wewngetrznego Starostwa Powiatowego w Sztumie i
jego jednostek organizacyjnych wedlug standardow okreslonych w dziale VI ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych w latach 2024 — 2026. Powiat Sztumski zastrzegt
zapis, iz zapytanie ma na celu rozeznanie rynku i oszacowanie warto§ci zamoOwienia,
a odpowiedz na zapytanie nie stanowi oferty w rozumieniu art. 66 Kodeksu Cywilnego.
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Zgodnie z zapisami art. 28 ustawy Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605), podstawa ustalenia warto§ci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 ustug, ustalone z nalezyta
staranno$cig. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek dotozenia przez zamawiajacego
nalezytej starannos$ci przy ustalaniu wartosci zamowienia. Powiat Sztumski planuje, 1z zawrze
umowe z potencjalnym Wykonawcg na okres wynoszacy 36 miesigcy, tj. 3 lata.

Powiat Sztumski wiedzac, ze samodzielnie nie jest w stanie oszacowal wartosci
zamoéwienia, dazyt do tego, aby dopetni¢ wszelkich formalnosci zwigzanych z oszacowaniem
warto$ci zamowienia zachowujac szczegdlng starannos¢, poprzez zamieszczenie zapytania, o
ktérym mowa powyzej na swojej stronie internetowej. Tym samym chciat doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej ustali si¢, czy dane zamoéwienie podlega ustawie PZP, czy tez jego warto$¢
nie przekroczy progu, powyzej ktérego nalezy zastosowal zapisy ustawy PZP. Ponadto,
szczegotowy opis czynnosci, ktore Zamawiajacy musi wykona¢ w celu oszacowania wartosci
zamoOwienia zostal okreslony w Zarzadzeniu nr 4/2023 Starosty Powiatu Sztumskiego z dnia
17 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia regulaminu udzielania zamowien publicznych w
Starostwie Powiatowym w Sztumie. Na podstawie § 4 ust. 7 ww. Zarzadzenia szacunkowg
warto$¢ zamowienia ustala si¢, przy zastosowaniu co najmniej jednej z nast¢pujacych metod,
tj. analiz cen rynkowych poprzez:

1) skierowanie zapytania cenowego do Wykonawcow specjalizujacych sie w

przedmiocie zamowienia,

2) wydruki ze stron internetowych zawierajace ceny ustug i towardw,

3) kopit ofert lub uméw z innych postgpowan z okresu poprzedzajagcego moment

szacowania warto$ci zamowienia,

4) wydruki, kopie, skany katalogow,

5) kosztorysy inwestorskie,

6) inne.

Zgodnie z § 6 Zarzadzenia procedura udzielenia zamodwienia jest inna w przypadku
zamoOwienia przy wartos$ci przekraczajacej 130 000 ztotych netto, a inna przy zamowieniach o
warto$ci przekraczajacej 50 000,00 ztotych netto, a ponizej 130 000,00 zt netto. Dlatego tez
Powiat Sztumski jako zamawiajacy byl zobowigzany do przeprowadzenia szacowania
warto$ci zamowienia w celu ustalenia procedury udzielenia zamowienia publicznego.

Na podstawie art. 434 ust. 1 ustawy PZP, umow¢ zawiera si¢ na czas oznaczony.
Ponadto z dalszej tresci niniejszego artykutu ustawy Zamawiajagcy moze zawrze¢ umowe,
ktérej przedmiotem sg $wiadczenia powtarzajace si¢ lub ciaggle, na okres nie dhuzszy niz 4
lata. Wykonawca przygotowujac oferte powinien wziag¢ pod uwage rozszerzony zakres
ryzyka i odpowiednio zabezpieczy¢ swoje interesy kalkujac ceng oferty. Wykonawca oblicza
cen¢ swojej oferty przede wszystkim na podstawie opisu przedmiotu zamowienia oraz opisu
sposobu obliczenia ceny, a takze warunkow realizacji zamdwienia. Jednak przede wszystkim
Wykonawca racjonalnie dziatajacy oblicza ceng oferty na podstawie cen rynkowych. Zmiany
cen rynkowych, zwlaszcza nieprzewidywalne, co do zasady réwniez obcigzajg Wykonawce.

Wobec powyzszego zarzuty skargi nie znalazty potwierdzenia w stanie faktycznym, w
Swietle przedstawionych wyjasnien i dowodow na ich potwierdzenie.

W zwiazku z powyzsza opinig przedktada si¢ niniejszy projekt uchwaty, uznajacy
skarge jako bezzasadna.
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Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 Kpa w zwiagzku z art. 238 § 1 Kpa. Stosownie do art. 239 Kpa Rada Powiatu
Sztumskiego informuje, ze ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.”
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