
8.3.2  PROGRAM POPRAWY W SEKTORZE: GLEBY 

W Programie Ochrony rodowiska dla powiatu sztumskiego nadrz dnym celem w zakresie ochrony 

ziemi i gleb jest dostosowanie przysz ych rozwi za  do standardów europejskich. Wymagania Unii 

Europejskiej dotycz ce ochrony rodowiska zosta y sprecyzowane w odpowiednich dyrektywach, co 

znalaz o w Polsce swoje odzwierciedlenie w aktualnie obowi zuj cej ustawie Prawo Ochrony 

rodowiska.

Cel strategiczny: 

Racjonalne wykorzystanie gleb i gruntów  wraz z ich ochron  i rekultywacj

Cele rednioterminowe do roku 2011: 

1.  Uaktualnianie informacji o zanieczyszczeniu gleb i gruntów, 

2.  Niedopuszczanie do degradacji gleb i gruntów, 

3.  Ograniczenie przeznaczania gruntów na cele nierolnicze i niele ne – ochrona ilo ciowa,

4.  Wzrost wiadomo ci spo ecze stwa, g ównie osób uprawiaj cych ziemi , w zakresie zasad jej 

ochrony. 

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki dzia a :

1. Zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i zanieczyszczenia,  

2.  Niedopuszczanie do degradacji chemicznej i fizycznej gleb oraz gruntów,  

3.  Prowadzenie monitoringu jako ci gleby i ziemi, 

4.  Zwi kszenie wiadomo ci spo ecznej odno nie ochrony powierzchni ziemi i gleb. 

Lp. Nazwa zadania Uwagi

1 2 3

1

Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki 

rolniczej i rolnictwa ekologicznego. 
zadanie realizowane o rodki 

doradcze

2

Ograniczenie czynników wp ywaj cych na 

degradacj  gleby i gruntów (g ównie emisji 

przemys owych i komunikacyjnych)

realizacja przez  Starostwo 

Powiatowe i Urz d Wojewódzki 

poprzez wydawanie decyzji 

reglamentacyjnych i kszta towanie

ogólnej polityki ochrony 

rodowiska

oraz przez podmioty 

odzia ywuj ce negatywnie na 

rodowisko

3

Rekultywacja gleb i gruntów zdegradowanych 

i zanieczyszczonych, przeznaczanie gleb 

zdegradowanych do zalesiania lub rekreacji 

realizacja przez Starostwo 

Powiatowe oraz podmioty 

odpowiedzialne za powsta e

powsta y stan 

4

Aktualizacja rejestru terenów, na których 

stwierdzono przekroczenia standardów gleby lub 

ziemi, prowadzenie monitoringu gleb w cyklu 

pi cioletnim 

realizacja przez Starostwo 

Powiatowe, WIO  oraz placówki 

badawcze

5

Prowadzenie dzia a  edukacyjno – 

informacyjnych dla mieszka ców dotycz cych 

stanu zanieczyszczenia gleb i ich prawid owego

wykorzystania, g ównie stosowania 

realiza

szko

cja przez Starostwo 

Powiatowe we wspó pracy ze 

ami, o rodkami doradczymi 
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odpowiednich upraw i racjonalnego u ycia

nawozów sztucznych i rodków ochrony ro lin

na terenach rolnych, ogródków dzia kowych  i 

le nych

Na cele nierolnicze i niele ne mo na przeznacza  przede wszystkim grunty oznaczone

w ewidencji gruntów jako nieu ytki, a w razie ich braku – inne grunty o najni szej przydatno ci

rolniczej. Przeznaczenia gruntów rolnych i le nych na cele nierolnicze i niele ne mo na dokona

jedynie w planach zagospodarowania przestrzennego.

Szczegó owej ochronie podlegaj  u ytki rolne o wysokiej bonitacji, tzn. klas I-III, wytworzone z gleb

pochodzenia mineralnego oraz u ytki rolne klas IV-VI – je li zosta y wytworzone z gleb pochodzenia

organicznego oraz lasy. W tych przypadkach zagospodarowanie gruntów na cele nierolnicze i niele ne

czy si  z uzyskaniem zgody na wy czenie ich z produkcji rolniczej i le nej. Inwestorzy w znacznej 

mierze wykorzystuj  grunty najmniej przydatne dla rolnictwa, dla swych zamierze  inwestycyjnych.

Rolnictwo b dzie pe ni  du e znaczenie w rozwoju powiatu, dlatego w zwi zku

z konieczno ci  przystosowania rolnictwa do wymaga  integracji europejskiej, powinny zosta

wprowadzone Zasady Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, integrowana produkcja i obowi zek

atestacji sprz tu ochrony ro lin oraz kontrola stosowanych nawozów i rodków ochrony ro lin.

Istotnym zadaniem do realizacji w zakresie ochrony gleb jest racjonalizacja ich nawo enia

mineralnego. Szczegó owe zasady stosowania dopuszczalnych ilo ci nawozów azotowych okre lone

zosta y w dyrektywie Unii Europejskiej o dopuszczalnej ilo ci azotanów w glebie pochodzenia 

rolniczego oraz w Dyrektywie o zastosowaniu osadów ciekowych w rolnictwie.

Zadaniem, które nale y zrealizowa , jest stworzenie map glebowych terenów uprawianych rolniczo,

które pomog  w ustalaniu dawek nawozowych dla poszczególnych ro lin oraz umo liwi  dobór

odpowiednich ro lin uprawnych.  Wa nym zadaniem jest okresowy (np. co 5 lat) monitoring jako ci

gleb, zw aszcza w rejonach zak adów uci liwych dla rodowiska, ruchliwych tras komunikacyjnych,

aby wykluczy  zanieczyszczenie metalami ci kimi i rodkami ochrony ro lin. Informacje o jako ci

gleb i stopniu zanieczyszczenia powinny znale  si  na jednej mapie.

W celu monitoringu gleb na starostów na o ony zosta  obowi zek  prowadzenia okresowych bada

jako ci gleby i ziemi (art. 109 ust. 2 Prawa Ochrony rodowiska). Zadaniem starosty jest równie

prowadzenie rejestru zawieraj cego informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenia

standardów jako ci gleby lub ziemi, z wyszczególnieniem obszarów, na których obowi zek

rekultywacji obci a starost  (Art. 110 PO ). Rejestr taki musi by  corocznie aktualizowany. 

9. ZRÓWNOWA ONE WYKORZYSTANIE SUROWCÓW, MATERIA ÓW, WODY 
I ENERGII

Na terenie powiatu sztumskiego najwi ksza presja na rodowisko wywierana jest przez rolnictwo oraz 

sfer  gospodarki komunalnej. Istotne kierunki oddzia ywania to: emisja zanieczyszcze  do wód i

powietrza, emisja ha asu, pobór wód podziemnych oraz energii. St d te , zagadnienia te zosta y uj te

w programie ochrony rodowiska.

9.1. RACJONALIZACJA U YTKOWANIA WODY DO CELÓW PRODUKCYJNYCH I 
KONSUMPCYJNYCH

Cel rednioterminowy:

Zmniejszenie w perspektywie do roku 2010 wodoch onno ci produkcji przemys owej
 o 50% w porównaniu z rokiem 1990 oraz zmniejszenie zu ycia wody w sektorze komunalnym
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Cel ten wynika z przyj tych limitów krajowych. Najwi ksze znaczenie dla realizacji tego celu maj

dzia ania podejmowane przez poszczególne zak ady produkcyjne, a tak e jednostki funkcjonuj ce w

sektorze komunalnym.

W powiecie sztumskim zu ycie wody, zarówno do celów konsumpcyjnych, jak te  produkcyjnych,

powinno systematycznie spada . Zwi zane jest to przede wszystkim z urealnieniem cen wody oraz 

systemem rozlicze  (przej cie z systemu rycza towego na liczniki poboru), w którym konsument p aci

za rzeczywist  ilo  zu ytej wody. Ogólny wzrost kosztów utrzymania powoduje w ród mieszka ców

powiatu wykszta cenie postaw oszcz dzania wody, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W celu dalszego zmniejszenia wodoch onno ci w strefie gospodarki, zak ady korzystaj ce ze 

rodowiska – pobieraj ce wod , surowce i energi  powinny uzyska  odpowiednie pozwolenia oraz 

stosowa  najlepsze dost pne techniki (BAT). Istotne jest wdra anie systemów zarz dzania

rodowiskowego w zak adach (normy ISO 14000), wprowadzanie zasad Czystej Produkcji,

przyst powanie do programów sektorowych z dziedziny ochrony rodowiska.

Cele krótkoterminowe i kierunki dzia a :

1. Zmniejszenie zapotrzebowania na wod  w przemy le i rolnictwie, 

2. Wprowadzanie zamkni tych obiegów wody i wodooszcz dnych technologii produkcji

w przemy le,

Cel ten wynika bezpo rednio z za o e  Polityki Ekologicznej Pa stwa. Osi gni cie go uwarunkowane

jest dalszym urealnieniem cen energii, m.in. poprzez wliczenie w jej cen  jednostkow  kosztów 

rodowiskowych (op aty produktowe od paliw, zró nicowane w zale no ci od uci liwo ci danego 

paliwa dla rodowiska). Ograniczenie ogólnego zu ycia energii (tak e zmniejszenie produkcji energii)

przyniesie efekty w postaci zmniejszenia zu ycia surowców energetycznych, a tak e zmniejszenia

emisji zanieczyszcze  do rodowiska.

3. Modernizacja sieci wodoci gowych w celu zmniejszenia strat wody w systemach przesy owych,

4. Wspieranie dzia a  maj cych na celu zmniejszenie zu ycia wody w gospodarstwach domowych

(modernizacja urz dze , instalacja liczników wody),

5. Prowadzenie dzia a  edukacyjno – informacyjnych, zarówno dla mieszka ców powiatu, 

jak i podmiotów gospodarczych w zakresie konieczno ci i mo liwo ci oszcz dzania wody.

Efekty wynikaj ce z racjonalizacji zu ycia wody: 

- zwi kszenie regionalnych zasobów wodnych,

- zmniejszenie ilo ci wytwarzanych cieków, a tym samym poprawa jako ci wód. 

9.2. ZMNIEJSZENIE ZU YCIA ENERGII

Cel rednioterminowy:

Zmniejszenie zu ycia energii w przeliczeniu na jednostk  krajowego produktu o 25% w roku 
2010 w porównaniu z rokiem 2000 i o 50% w porównaniu z rokiem 1990 

Zmniejszenie zu ycia energii powinno by  rozpatrywane jednostkowo, gdy  przy zak adanym

wzro cie gospodarczym i rozwoju powiatu nieunikniony jest bezwzgl dny wzrost zu ycia energii. 

Zmniejszenie zu ycia energii, zw aszcza w sektorze komunalnym, zwi zane b dzie

z nieuniknionym wzrostem cen tej energii. Podstawowe znaczenie b d  mie  równie  dzia ania

w zakresie restrukturyzacji i modernizacji gospodarki (wprowadzanie energooszcz dnych technologii)
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oraz wzrost wiadomo ci spo ecze stwa. Wymienione dzia ania na terenie powiatu sztumskiego b d

realizowane przez podmioty gospodarcze, poniewa  nie ma tutaj wytwórców energii. W adze

samorz dowe maj  ograniczony wp yw na realizacj  za o onych celów. Niemniej, istotne jest 

prowadzanie dzia a  edukacyjnych i informowanie o dost pnych mo liwo ciach w zakresie

ograniczania zu ycia energii.

Cele krótkoterminowe i kierunki dzia a :

1. Restrukturyzacja gospodarki w kierunku ograniczania produkcji energoch onnej,

2. Wprowadzanie energooszcz dnych technologii i urz dze  w przemy le, energetyce i

gospodarce komunalnej,

3. Zmniejszenie strat energii, zw aszcza cieplnej, w systemach przesy owych oraz obiektach

mieszkalnych, us ugowych i przemys owych,

4. Poprawa parametrów energetycznych budynków, szczególnie nowobudowanych,

5. Racjonalizacja zu ycia i oszcz dzania energii przez spo ecze stwo powiatu, 

6. Stymulowanie i wspieranie przedsi wzi  w zakresie zmniejszania zu ycia energii. 

Cele rednioterminowe do roku 2015: 

Efekty wynikaj ce ze zmniejszenia energoch onno ci gospodarki: 

- zmniejszenie eksploatacji zasobów naturalnych,

- spadek zu ycia paliw, 

- zmniejszenie emisji zanieczyszcze  powietrza,

- ograniczenie kosztów ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniami,

- zmniejszenie negatywnych oddzia ywa  zanieczyszcze  powietrza na rodowisko.

9.3 WZROST WYKORZYSTANIA ENERGII ZE RÓDE  ODNAWIALNYCH

Zwi kszenie udzia u róde  odnawialnych w produkcji energii do 3,1%
w roku 2005, 3,65 w roku 2006 i systematyczny wzrost do 7,5% w roku 2010

Zwi kszenie do roku 2010 wykorzystania energii z regionalnych róde  odnawialnych o 100% w 
stosunku do roku 2000 

Obecnie wykorzystanie energii odnawialnej w Unii Europejskiej kszta tuje si  na poziomie

6%. Planuje si  wzrost tego udzia u do 12% w perspektywie roku 2010. W Polsce zak ada si ,

e w 2010 roku udzia  zu ycia energii odnawialnej b dzie na poziomie 7,5% (wynika to

 z Rozporz dzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo ecznej z dnia 30 maja 2003 roku w 

sprawie szczegó owego zakresu obowi zku zakupu energii elektrycznej i ciep a z odnawialnych róde

energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciep a).

Na terenie powiatu istniej  du e mo liwo ci szerszego wykorzystania energii odnawialnej. Mo liwe

jest stosowanie w szerokim zakresie metod przetwarzania energii biomasy (np. s omy, drewna, a

przede wszystkim wierzby energetycznej) na energi  u yteczn , g ównie ciepln  (kot y opalane 

biomas ). Z uwagi na swoisty mikroklimat, mo liwe by oby wykorzystanie energii s onecznej poprzez

instalacj  baterii s onecznych. Do celów energetycznych mo e by  równie  wykorzystywany gaz

powstaj cy w wyniku fermentacji metanowej osadów ciekowych oraz gaz wysypiskowy. Dobrym

rozwi zaniem jest zastosowanie energii geotermalnej – w postaci wód geotermalnych lub gruntowych

wymienników ciep a, mo liwych do ocieplania budynków mieszkalnych.

129



Program Ochrony rodowiska dla powiatu sztumskiego na lata 2004 - 20011

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki dzia a :

1. Zwi kszenie zaanga owania rodków publicznych (bud etowych i pozabud etowych) i 

prywatnych na rozwój energetyki ze róde  odnawialnych z równoczesn  poprawa efektywno ci

ich wykorzystania,

2. Intensyfikacja dzia a  umo liwiaj cych wykorzystanie w tym zakresie rodków finansowych z 

Unii Europejskiej i mi dzynarodowych instytucji finansowych,

- zmniejszenie szkód w rodowisku zwi zanych z wydobyciem surowców i wytwarzaniem

energii z surowców naturalnych,

3. Inwentaryzacja potencja u energii odnawialnej i niekonwencjonalnej na terenie powiatu, 

4. Dzia alno edukacyjno – informacyjna z zakresie wykorzystania energii ze róde  odnawialnych,

5. Wsparcie finansowo – logistyczne projektów w zakresie budowy urz dze  i instalacji z zakresu

energii odnawialnej.

Efekty wynikaj ce ze wzrostu wykorzystania energii ze róde  odnawialnych: 

- zmniejszenie zu ycia nieodwracalnych zasobów surowców energetycznych,

- ograniczenie emisji zanieczyszcze  powietrza powstaj cych podczas spalania paliw

tradycyjnych,

- stymulacja rozwoju nowoczesnych technologii,

- stworzenie nowych miejsc pracy,

- zyskanie wizerunku powiatu wspieraj cego dzia ania innowacyjne.

9.4. ZMNIEJSZENIE MATERIA OCH ONNO CI I ODPADOWO CI PRODUKCJI

Cele rednioterminowe:

Ograniczenie do roku 2010 materia och onno ci produkcji 50% w stosunku do roku 1990 

Wycofanie z produkcji i u ytkowania, b d  ograniczenie u ytkowania substancji
i materia ów niebezpiecznych (reglamentowanych przez dyrektywy UE  i przepisy prawa

mi dzynarodowego) (dotyczy substancji zawieraj cych metale ci kie, trwa e zanieczyszczenia
organiczne oraz substancje niszcz ce warstw  ozonow )

Poszczególne dzia ania uj te w niniejszym rozdziale skierowane s  g ównie do podmiotów

gospodarczych. Rol  jednostek samorz dowych jest popularyzacja metod ograniczania presji na 

rodowisko oraz wp yw na polityk rodowiskow  zak adów poprzez wydawanie odpowiednich 

decyzji i zezwole .

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki dzia a :

1. Oszcz dna gospodarka materia ami i surowcami w zak adach produkcyjnych,

2. Zwi kszenie recyklingu i odzysku materia owego i energetycznego w zak adach produkcyjnych,

3. Zapobieganie i minimalizacja zanieczyszczeniom, uci liwo ciom i zagro eniom u ród a.

Efekty wynikaj ce ze zmniejszenia materia och onno ci i odpadowo ci produkcji: 

- zmniejszenie nak adów jednostkowych na produkcj  przemys ow ,

- zmniejszenie ogólnych kosztów ochrony rodowiska oraz w zak adach,

- zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
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- zmniejszenie zu ycia surowców naturalnych i innych materia ów,

- zmniejszenie ilo ci wytwarzanych odpadów. 

10. W CZANIE ASPEKTÓW EKOLOGICZNYCH DO POLITYK 
SEKTOROWYCH

10.1. ZAGADNIENIA OCHRONY RODOWISKA W UJ CIU SEKTOROWYM

Oznacza to, e w ka dej dziedzinie dzia alno ci gospodarczej, która mo e oddzia ywa  na rodowisko,

nale y przyj  okre lone zasady i cele, które ogranicz  lub wyeliminuj  ten negatywny wp yw.

Wskazówki w tej sprawie przedstawione zosta y w dokumencie Rady Ministrów „Wytyczne

dotycz ce zasad i zakresu uwzgl dniania zagadnie  ochrony rodowiska w programach sektorowych”

oraz w Polityce Ekologicznej Pa stwa.

10.1.1 ROLNICTWO

4. Wprowadzanie na szeroka skal  rolnictwa ekologicznego i rozwój agroturystyki, wspieranie

przetwórstwa rolno – spo ywczego opartego o produkty ekologiczne i sieci dystrybucji tych

produktów,

Rozwój cywilizacyjny i gospodarczy s  przyczyn  degradacji rodowiska naturalnego

– zanieczyszczania jego poszczególnych komponentów, wyczerpywania si  zasobów surowcowych,

zmiany gatunkowe flory i fauny, a tak e pogarszania si  stanu zdrowia ludno ci. Przeciwdzia aniem

dla niekontrolowanej ekspansji gospodarczej jest przyj cie zasad zrównowa onego rozwoju, który

polega na prowadzeniu szerokiej dzia alno ci cz owieka, ci g ym rozwoju gospodarczym

i spo ecznym przy niedopuszczeniu do dalszej degradacji rodowiska naturalnego oraz na

podejmowaniu dzia a  zmierzaj cych do restytucji zniszczonych elementów rodowiska. Istota 

rozwoju zrównowa onego polega wi c na tym, aby zapewni  zaspokojenie naszych obecnych potrzeb 

bez ograniczania przysz ym generacjom mo liwo ci rozwoju. 

Dla powiatu sztumskiego kluczowe zagadnienie dla ochrony rodowiska maj  nast puj ce dziedziny:

Na terenie powiatu sztumskiego rolnictwo jest podstaw  form  dzia alno ci gospodarczej

 i ród em utrzymania wi kszo ci mieszka ców. W tej dziedzinie, w najbli szych latach, wymagane

b d  g boko id ce zmiany w zwi zku z akcesj  Polski do Unii Europejskiej i konieczno ci

przystosowania rolnictwa do wymaga  UE. Podniesienie konkurencyjno ci rolnictwa wi za  si

b dzie ze zwi kszeniem area u gospodarstw i specjalizacj  (np. chów trzody chlewnej, byd a,

sadownictwo, ogrodnictwo). Niezb dnym jest, aby przeprowadzane zmiany uwzgl dnia y aspekty 

ochrony rodowiska i zrównowa onego rozwoju.

Do po danych, planowanych do osi gni cia cech zrównowa enia sektora rolnictwa nale :

1. Utrzymanie i rozwój zró nicowania sposobów i kierunków produkcji, przede wszystkim

ró norodnej wielko ci gospodarstw, stopnia ich specjalizacji, intensywno ci gospodarowania,

2. Optymalne wykorzystania potencja u biologicznego gleb poprzez dostosowanie rodzaju i 

wielko ci upraw, zalesianie gruntów nieprzydatnych dla rolnictwa, minimalizacja gruntów 

przekazywanych na cele nierolnicze, zw aszcza wysokich klas bonitacyjnych,

3. Powszechne wdro enie dobrych praktyk rolniczych, zw aszcza w zakresie stosowania nawozów

mineralnych i chemicznych rodków ochrony ro lin, nawo enia i gospodarowania obornikiem

i gnojowic , regulacji stosunków wodnych, mechanizacji prac polowych, utrzymania miedz oraz 

wprowadzania zadrzewie  i zakrzewie ródpolnych,

5. Rozwój infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, w szczególno ci infrastruktury

zwi zanej z ochron rodowiska.
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10.1.2 TRANSPORT

Perspektywiczne cechy zrównowa enia sektora transportu obejmuj :

1. Popraw  bezpiecze stwa ruchu drogowego,

2. Usprawnienie po cze  komunikacyjnych wewn trz powiatu, 

3. Usprawnienie po cze  zewn trznych powiatu, 

6. Utwardzenie nawierzchni dróg, 

12. Uzbrojenie w infrastruktur , wzmocnienie nawierzchni, budow  ekranów d wi koch onnych.

3. Ca kowite wyeliminowanie samowoli budowlanej, 

10.1.4 REKREACJA I TURYSTYKA 

4. Popraw  warunków podró owania w transporcie indywidualnym i zbiorowym,

5. Poszerzenie dróg modernizowanych klasy G (g ówne drogi powiatowe) do szeroko ci minimalnej

5,5 m; klasy Z (zbiorcze drogi powiatowe) do szeroko ci minimalnej 4,5 m; klasy L (lokalne drogi

powiatowe) do szeroko ci minimalnej 3,5 m,

7. Uzyskanie przez wszystkie eksploatowane rodki transportu, a tak e paliwa parametrów 

w zakresie walorów u ytkowych oraz w zakresie oddzia ywania na rodowisko, jakie b d  w tym

czasie obowi zywa y w Unii Europejskiej, 

8. Doprowadzenie do ogólnej przepustowo ci szlaków i w z ów infrastruktury transportowej, a tak e

jej rozmieszczeniu przestrzennemu, do stanu w pe ni odpowiadaj cego rzeczywistym potrzebom

przewozowym,

9. Spe nienie wszystkich wymaganych w prawie polskim i mi dzynarodowym warunków

bezpiecze stwa przy przewozach adunków niebezpiecznych,

10. Zmniejszenie technicznych ogranicze  w zakresie rozwoju transportu rowerowego, poprzez

wybudowanie lub wyznaczenie, na wszystkich obszarach zabudowanych, cie ek rowerowych

oraz odpowiednio zagospodarowanych miejsc do parkowania rowerów, 

11. Poprawa stanu istniej cych dróg i ulic w powiecie poprzez ich przebudow  lub modernizacj ,

10.1.3 GOSPODARKA KOMUNALNA I BUDOWNICTWO 

Zamierzenia w zakresie uzyskania docelowych cech zrównowa enia gospodarki komunalnej

i budownictwa obejmuj :

1. Spe nienie wszystkich wymaga  wynikaj cych z przepisów prawa krajowego i regulacji Unii

Europejskiej, a tak e okre lonych regu ami racjonalno ci i dobrej praktyki gospodarowania,

dotycz cych stanu infrastruktury technicznej gospodarki komunalnej w zakresie: uzdatniania 

wody do picia, oczyszczania i odprowadzania cieków, zagospodarowania odpadów, ograniczania 

emisji ze spalania w lokalnych kot owniach, opomiarowanie zu ycia wody i ciep a, zmniejszenie

strat przesy owych wody i ciep a,

2. Tworzenie b d  utrzymanie adu przestrzennego w poszczególnych gminach i miejscowo ciach

powiatu, obejmuj cego zachowanie w a ciwych relacji pomi dzy terenami zabudowanymi

i terenami otwartymi, zaplanowany, zharmonizowany z krajobrazem kszta t architektoniczno 

– urbanistyczny pojedynczych budynków i ich zespo ów, dba o  o czysto  i porz dek,

4. Szerokie wdra anie tzw. dobrych praktyk w zakresie realizacji prac budowlanych (organizacja

zaplecza i placu budowy, stosowane technologie, jako , a zw aszcza uci liwo  dla rodowiska,

maszyn i urz dze  oraz rodków transportu, porz dkowanie i rekultywacja zaj tego terenu po 

zako czeniu inwestycji, itp.), skuteczne wspierane nadzorem inwestorskim i administracyjnym

w pe ni wykorzystuj cym zalecenia zawarte w wykonanych ocenach oddzia ywania

projektowanych inwestycji na rodowisko.

Powiat sztumski jest regionem niezwykle urozmaiconym pod wzgl dem krajobrazowym

i przyrodniczym, sprzyjaj cym wypoczynkowi i turystyce. Nale y po o y  du y nacisk na rozwój 
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form sportu i rekreacji ruchowej mieszka ców, w ramach dost pnej i planowanej infrastruktury

s u cej do tego celu. Obecnie na terenie powiatu funkcjonuje niewiele obiektów sportowo –

rekreacyjnych oraz ogólnodost pnych obiektów zieleni urz dzonych – parków, ziele ców, zieleni 

osiedlowej, itp. Nale y d y  do zwi kszania potencja u infrastruktury sportowo – rekreacyjnej.

Na terenie powiatu sztumskiego istniej  bardzo dobre warunki do aktywnej rekreacji, przebiegaj  tutaj

liczne szlaki piesze, wodne i rowerowe. Ruch turystyczny, szczególnie nasilony w sezonie letnim,

wp ywa jednak negatywnie na rodowisko przyrodnicze. Nadmierny gwar i ha as komunikacyjny jest 

przyczyn  zak ócania spokoju np. ptaków b d cych w fazie l gowej, nat enie ruchu samochodowego

jest przyczyn  zanieczyszczenia atmosfery i gleby w pobli u dróg dojazdowych do obiekty.

Nieprzestrzeganie zasad czysto ci i porz dku przez turystów powoduje za miecanie terenów

rekreacyjnych.

1. Optymalne wykorzystanie walorów przyrodniczych powiatu do celów rekreacji i turystyki,

5. Wspieranie towarzystw i fundacji zajmuj cych si  turystyk , rekreacja i sportem,

10.1.5 OCHRONA ZDROWIA 

Perspektywiczne cechy zrównowa enia ochrony zdrowia obejmuj :

3. Spe nienie przez wszystkie obiekty s u by zdrowia wykorzystuj ce niebezpieczne substancje

 i urz dzenia (przede wszystkim ró nego rodzaju chemikalia, aparatur  analityczn , urz dzenia

terapeutyczne emituj ce promieniowanie jonizuj ce) wymaga  w zakresie zarz dzania ryzykiem

rodowiskowym (zapobieganie i przeciwdzia anie sytuacjom awaryjnym, zabezpieczenie przed

dost pem niepowo anych osób, rygorystyczne przestrzeganie zalecanych technik i procedur

post powania oraz stosowanie wymaganych zabezpiecze  w ramach zabiegów terapeutycznych

i wykonywania analiz), 

10.1.6. AKTYWIZACJA RYNKU DO DZIA A  NA RZECZ RODOWISKA

Planowane do uzyskania, docelowe cechy zrównowa enia sektora rekreacji i turystyki obejmuj :

2. Wzmocnienie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej na terenie powiatu,

3. Wspieranie rozbudowy szlaków pieszych, wodnych, konnych i rowerowych,

4. Kontynuacja i wdra anie programów wspieraj cych rozwój rekreacji i sportu mieszka ców,

organizacja turniejów i zawodów sportowych,

6. Rozszerzanie edukacji ekologicznej o przyrod  powiatu, 

7. Ochrona dziedzictwa kulturowo – historycznego (program ochrony zabytków).

W tej dziedzinie wyró ni  mo na dwa aspekty: oddzia ywania na rodowisko obiektów s u by

zdrowia, takich jak szpitale, przychodnie, laboratoria medyczne oraz szerszego uwzgl dnienia

w badaniach medycznych wp ywu zanieczyszcze rodowiska na zdrowie ludzi..

1. Wdro enie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami medycznymi,

2. Wyposa enie wszystkich obiektów s u by zdrowia (typu szpitale) w niezb dn  nowoczesn

infrastruktur  w zakresie oczyszczania cieków oraz korzystania ze szlachetnych róde  energii 

(gaz ziemny, energia elektryczna, energia odnawialna), 

4. Promowanie zdrowego stylu ycia i aktywnego wypoczynku.

Istotnym wsparciem ochrony rodowiska jest aktywizacja rynku do dzia a  na rzecz ochrony

rodowiska prowadz ca do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy (zw aszcza w turystyce, le nictwie

i ochronie przyrody, odnawialnych ród ach energii, wykorzystaniu odpadów), rozwoju produkcji

urz dze  s u cych ochronie rodowiska b d  produkcji towarów przyjaznych rodowisku.

Opracowany b dzie tzw. ramowy program wspierania zielonych miejsc pracy jako element walki 

z bezrobociem. Program ten b dzie zawiera mechanizm finansowego i eksperckiego wspierania

w adz samorz dowych i prywatnych przedsi biorców w tworzeniu zielonych miejsc pracy.
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Cele krótkoterminowe i kierunki dzia a :

1. Uwzgl dnianie w przetargach organizowanym przez administracj  rz dow  i samorz dow

wymogów ekologicznych, o ile jest to ekonomicznie uzasadnione,

2. Kszta towanie równoprawnych warunków konkurencji przez pe ne stosowanie zasady

„zanieczyszczaj cy p aci”, wraz z uwzgl dnieniem kosztów zewn trznych,

3. Wspieranie powstawania i zachowania tzw. „zielonych” miejsc pracy, w szczególno ci

w: rolnictwie ekologicznym, agro- i ekoturystyce, le nictwie i ochronie przyrody, odnawialnych

ród ach energii, transporcie publicznym, dzia aniach na rzecz oszcz dzania zasobów (zw aszcza

energii i wody), odzysku produktów lub ich cz ci oraz odzysku opakowa  i wykorzystania

odpadów jako surowców wtórnych,

4. Stymulowanie rozwoju przemys u urz dze  ochrony rodowiska, zw aszcza urz dze

wykorzystywanych w ochronie wód i powietrza oraz zagospodarowania odpadów.

11. EDUKACJA EKOLOGICZNA

11.1 DOTYCHCZASOWA EDUKACJA EKOLOGICZNA

Na terenie powiatu nie funkcjonuje aden spójny system edukacji ekologicznej obejmuj cy swoim 

zasi giem wszystkich mieszka ców. Dost pno  takiej formy zdobywania wiedzy i podnoszenia

wiadomo ci jest zró nicowana w zale no ci od gminy.

Miasto i gmina Dzierzgo

Edukacja ekologiczna na terenie miasta i gminy jest prowadzona od 1995 roku przez pracowników

Urz du Miejskiego w Dzierzgoniu i m odzie  zrzeszon  w organizacji „M odzie  – Gmina – 

rodowisko”. Dotyczy przede wszystkim selektywnej zbiórki i sadzenia lasów i jest skierowana do 

wszystkich mieszka ców miasta i gminy.

Podczas realizacji Agendy 21 do pracy na rzecz ekorozwoju i ochrony rodowiska w czeni zostali nie

tylko nauczyciele i urz dnicy, ale tak e organizacje pozarz dowe dzia aj ce na obszarze gminy

(Towarzystwo Rozwoju Dzierzgonia, Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne) i organizacje spoza 

regionu (Fundacja Wspomagania Wsi, Fundacja Demokracji Lokalnej, Regionalne Centrum Edukacji

Ekologicznej na Europ rodkow  i Wschodni ). W ramach realizacji programu zorganizowano i 

przeprowadzono nast puj ce akcje: 

1. „Kieszonkowe za ekologi ”

2. Program „M odzie  – Gmina – rodowisko” – planowana kontynuacja w 2004 roku

3. Program „Przyjaciele ziemi”

4. Dni sadzenia lasu

5. Obóz „M odych ekologów”

6. Drzewko za makulatur  - planowana kontynuacja w 2004 roku 

7. Od przedszkola do czystego rodowiska

8. XVI Ogólnopolska Olimpiada Wiedzy Ekologicznej w Dzierzgoniu 

9. Odnowa wsi

10. Zielone podwórko

11. Ogród dendrologiczny - planowana kontynuacja w 2004 roku.

Miasto i Gmina Sztum 

Na obszarze miasta i gminy Sztum dzia a Sztumskie Centrum Edukacji Ekologicznej, które corocznie 

opracowuje nowy plan zada , w którym znajduje si  szerokie spektrum zagadnie  ekologicznych. Ich
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realizacja jest mo liwa dzi ki rodkom finansowym przyznawanym z WFO iGW lub PFO iGW. W

roku 2001 ca kowity koszt realizowanych zada  wyniós  20 000 z , z czego 7 400 z  by o dotacj

WFO iGW. Aktualny (na 2004 rok) harmonogram przewiduje wydatki rz du 24 600 z otych, przy

dotacji z PFO iGW wynosz cej 10 800 z .

Tabela 52 Harmonogram rzeczowo – finansowy do zadania: „Praca na rzecz ekologii – wspó praca

ze szko ami Sztumskiego Centrum Edukacji Ekologicznej” (2001)

rodki w asne Dotacja Lp. Nazwa zadania Koszt

ca kowity

zadania

z

WFO iGW

1. Recykling – gminne warsztaty

ekologiczne

1100 600 500

2. Mi dzyszkolny konkurs

fotograficzny „osobliwo ci

przyrodnicze ziemi sztumskiej – 

impreza ponadlokalna z udzia em 4 

zaproszonych gmin

2000 1200 800

3. Mi dzygminny konkurs plastyczny

„jak pomaga  i ochrania  zwierzyn

w lesie i na polach” 

700 400 300

4. Gminne warsztaty ekologiczne

„Ekosystem lasu” cykl I 

1100 600 500

5. Gminne warsztaty ekologiczne

„Ekosystem lasu” cykl II 

1500 900 600

6. Sprz tanie ziemi sztumskiej – praca 

na rzecz rodowiska

1500 1000 500

7. Rajdy piesze: wiosenny, jesienny,

zimowy pn. „Zagro one miejsca

Sztumu i okolic” 

1300 700 600

8. Mi dzygminny konkurs ekologiczny

pn. „Moda na bociana” 

1800 1200 600

9. Sprz tanie wiata – Polska 2001 – 

praca na rzecz rodowiska

1500 1000 500

10. Mi dzygminny konkurs recytatorski

pn. „ y  w przyja ni z natur ”

2000 1200 800

11. Rodzinny ekologiczny rajd

rowerowy – impreza plenerowa

800 500 300

12. Seminarium, warsztaty, konkursy –

yj zdrowo, ekologicznie I zielono

1700 1000 700

13. Kampania zbiórki odpadów –

recykling „sprz ta  czy mieci ”

2500 2000 500

14. XXX rajd po Ziemi Sztumskiej – 

impreza plenerowa po wi cona

ekologii w gminie – popularyzacja

rodowiska przyrodniczego

500 300 200

Tabela 5  Plan pracy Sztumskiego CEE na 2004 rok: 3

Nazwa zadania Koszt

ca kowity

zadania

Dotacja z

PFO iGW

Lp. rodki

w asne

1. Recykling – gminne warsztaty ekologiczne – 

segregujemy odpady PET

1100 600 500

2. Mi dzyszkolny konkurs fotograficzny

„Osobliwo ci przyrodnicze ziemi sztumskiej” z

2000 1000 1000
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udzia em 4 zaproszonych gmin 

3. 300Mi dzygminny konkurs plastyczny „jak

pomaga  i ochrania  zwierzyn  w lesie i na 

polach”

700 400

4. Mi dzypowiatowe warsztaty ekologiczne

„Ekosystem lasu” cykl I 

1100 600 500

5. 700Mi dzypowiatowe warsztaty ekologiczne

„Ekosystem lasu” cykl II 

1500 800

6. Sprz tanie ziemi sztumskiej – praca na rzecz

rodowiska – segregacja odpadów

1500 1000 500

7. 600Rajdy piesze: wiosenny, jesienny, zimowy pn. 

„Zagro one miejsca Sztumu i okolic” – 

segregujemy odpady PET

1300 700

8. Mi dzygminny konkurs fotograficzny pn.

„Moda na bociana” 

1800 900 900

9. Sprz tanie wiata – Polska 2004 – praca na 

rzecz rodowiska – segregujemy odpady

2000 1000 1000

10. Poznajemy formy ochrony przyrody –

konkursy, warsztaty, wyjazd do Parku

Narodowego

8000 5000 3000

11. Mi dzygminny konkurs pn. „ y  w przyja ni z 

natur ” – segregujemy odpady

8001600 800

12. Kampania zbiórki odpadów – recykling

„Sprz ta  czy mieci ?”

2000 1000 1000

Gmina Miko ajki Pomorskie 

Na terenie gminy Miko ajki Pomorskie Urz d Gminy przy wspó pracy Gminnego O rodka Kultury

zorganizowa  akcj  „Sprz tanie wiata” oraz „Drzewko za makulatur ”. W roku 2004 planowane s

kolejne akcje: „Sprz tanie wiata” (celem tego zadania jest zaktywizowanie m odzie y szkolnej do

udzia u w sprz taniu terenu gminy) oraz „Selektywna zbiórka mieci” (akcja ta skierowana b dzie do 

wszystkich mieszka ców gminy, a jej realizacja b dzie si  wi za a z zakupem przez Urz d Gminy

pojemników na odpady szklane). 

Gmina Stary Dzierzgo

Edukacja ekologiczna na terenie gminy Stary Dzierzgo  realizowana jest przez Kó ka ekologiczne,

które dzia aj  przy szko ach podstawowych i Ko o Ligi Ochrony Przyrody, które dzia a przy

Gimnazjum Publicznym

Gmina Stary Targ

Akcja "Sprz tanie wiata" prowadzona jest corocznie od dziesi ciu lat. Od kilku lat prowadzona jest

akcja "Dzie Ziemi". Uczniowie szkó  z terenu ca ej gminy od kilku lat bior  udzia  w 

mi dzygminnym konkursie plastycznym, organizowanym przez Ko o owieckie "Cyranka" nt. "Jak

pomaga  i ochrania  zwierzyn  w lesie i na polach". Akcje te wspiera finansowo corocznie gmina ze 

rodków Gminnego Funduszu Ochrony rodowiska. Ponadto szko y organizuj  szereg konkursów i

spotka  ekologicznych, np. pod has ami: " mieci mniej, Ziemi l ej", " yciodajne kropelki", "Stajesz 

si  tym co jesz".

Poza tym, wprowadzaj c selektywn  zbiórk  surowców wtórnych w trzech najwi kszych

miejscowo ciach w gminie, rozes ano do tych miejscowo ci ulotki na temat segregacji odpadów.
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Dzia ania z zakresu ochrony rodowiska powinny by  wdra ane przy udziale i akceptacji ogó u

spo ecze stwa powiatu. Z tego wzgl du, istotne znaczenie ma kszta towanie postaw spo ecznych i 

dostarczanie informacji o realizowaniu celów i zada  ochrony rodowiska. Na terenie powiatu

sztumskiego dotychczasowa edukacja ekologiczna prowadzona by a g ównie w szko ach ró nych

szczebli oraz Starostwo Powiatowe i Urz dy Gmin. Dzia ania z tego zakresu prowadzone by y te

przez o rodki doradztwa rolniczego i nadle nictwa.

11.2 EDUKACJA EKOLOGICZNA FORMALNA (SZKOLNA)

Ten rodzaj edukacji to zorganizowany system kszta cenia uczniów na wszystkich szczeblach systemu

o wiaty, nastawiony na wykszta cenie w nich umiej tno ci obserwowania rodowiska i zmian

w nim zachodz cych, wra liwo ci na pi kno przyrody i szacunku dla niej. 

Dzieci i m odzie  s  najbardziej podatna grup , szybko przyswajaj c  nowe, po dane wzorce 

zachowa .  Rozporz dzenie MEN z dnia 15 lutego 1999 roku uwzgl dni o cel, jakim jest podnoszenie 

wiadomo ci ekologicznej uczniów w procesie kszta cenia ogólnego. Obecnie, tematyka ekologiczna 

stanowi element wielu przedmiotów, a jej w a ciwa realizacja zale y g ównie od zaanga owania

nauczycieli i zainteresowania uczniów. Dla powiatu sztumskiego istotne jest rozwijanie i wspieranie

dotychczasowych dzia a  edukacyjnych prowadzonych w szko ach, inspiracja tematów zwi zanych

z ochron rodowiska, doszkalanie nauczycieli prowadz cych przedmioty z tego zakresu. Wa nym

elementem jest wprowadzanie do programów nauczania tematyki zwi zanej bezpo rednio ze stanem

i problemami ochrony rodowiska w powiecie sztumskim, np. ochrona przyrody, ochrona wód

powierzchniowych, itp.

11.3 EDUKACJA EKOLOGICZNA POZASZKOLNA

W ostatnich latach obserwuje si  rosn ce zainteresowanie niektórych grup osób doros ych

zdobywaniem wiedzy na temat otaczaj cego ich rodowiska, a tak e mo liwo ci uczestniczenia

w dzia aniach na rzecz jego ochrony. Zachowania obserwowane w spo ecze stwie wskazuj  jednak,

e poziom akceptacji dla dzia a  z zakresu ochrony rodowiska maleje, a zachowania 

prokonsumpcyjne dominuj  nad proekologicznymi. Dlatego rola edukacji ekologicznej i 

wprowadzanie jej nowych form s  nadal bardzo istotne.

Szczególn  rol  w rozwijaniu edukacji ekologicznej w ród doros ych mieszka ców powiatu spe nia

b dzie Starostwo Powiatowe w Sztumie. Najlepszym i najefektywniejszym sposobem podniesienia 

wiadomo ci ekologicznej doros ych jest zaanga owanie mieszka ców w procesy decyzyjne. Wymaga

to szerokiego informowania spo ecze stwa o stanie rodowiska, dzia aniach na rzecz jego ochrony, a 

tak e o mo liwo ciach prawnych uczestniczenia mieszka ców w podejmowaniu decyzji maj cych

wp yw na stan rodowiska.

W ród wielu tematów edukacji ekologicznej, znacz ce miejsce nale y przypisa  edukacji 

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony powietrza atmosferycznego, oszcz dno ci

energii i wody.

Cel strategiczny:

Zwi kszenie wiadomo ci ekologicznej spo ecze stwa powiatu sztumskiego, kszta towanie
postaw proekologicznych jego mieszka ców oraz poczucia odpowiedzialno ci za jako

rodowiska.

Cel ten wpisuje si  w podstawowe cele sformu owane w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej.

Cele rednioterminowe do roku 2011: 

1. Kontynuacja i rozszerzanie dzia a  edukacyjnych w szko ach z zakresu ochrony rodowiska
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2. Podniesienie poziomu wiadomo ci ekologicznej spo eczno ci powiatu 

3. Kszta towanie prawid owych wzorców zachowa  poszczególnych grup spo ecze stwa powiatu w

odniesieniu do rodowiska,

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki dzia a :

1. Prowadzenie aktywnych form edukacji ekologicznej m odzie y i dzieci,

2. Kontynuacja edukacji na temat ochrony rodowiska w przedszkolach i szkolnictwie wszystkich

szczebli,

3. Wspieranie finansowe i merytoryczne dzia a  z zakresu edukacji ekologicznej prowadzonej 

w szko ach,

4. Pomoc szko om w uzyskiwaniu pozabud etowych rodków na edukacj  ekologiczn ,

5. Zapewnienie spo ecze stwu niezb dnych informacji nt. stanu rodowiska i dzia a  na rzecz jego 

ochrony,

6. Wspó dzia anie w adz powiatu z mediami w zakresie prezentacji stanu rodowiska

i pozytywnych przyk adów dzia a  podejmowanych na rzecz jego ochrony,

7. Prowadzenie dzia a  w zakresie edukacji ekologicznej spo eczno ci lokalnej na terenach cennych

przyrodniczo,

8. Sukcesywne rozszerzanie dzia alno ci informacyjno-wydawniczej,

9. Rozwijanie mi dzyregionalnej wspó pracy w zakresie edukacji ekologicznej, zw aszcza wiedzy na

temat wymaga  dotycz cych stanu rodowiska w wietle integracji z Uni  Europejsk ,

10. Rozszerzenie zakresu edukacji szkolnej o przyrod  regionu sztumskiego, 

11. Rozszerzenie formu y „Dni Ziemi”.

Adresaci programu promocji i edukacji

G ównym adresatem programu edukacji ekologicznej jest spo ecze stwo powiatu sztumskiego.

Kluczow  grup  jest m odzie  szkolna i dzieci, gdy  wykazuj  si  oni najwi ksz  percepcj  na 

edukacj  ekologiczn , a ponadto stanowi  wa n  grup  konsumenck . Przewiduje si  tak e obj cie

akcj  informacyjn  szerokiego kr gu osób zajmuj cych si  obecnie sprawami ochrony rodowiska w

urz dach, instytucjach i zak adach, a tak e przedstawicieli grup opiniotwórczych z zakresu ochrony 

rodowiska: nauczycieli, radnych i cz onków zarz du ró nych szczebli administracji samorz dowej.

W szczególno ci informacje o zasadach post powania powinny trafi  do nast puj cych instytucji lub

przedsi biorstw: urz dy administracji lokalnej, urz dy samorz dów lokalnych, urz dy administracji i

spó dzielczo ci mieszkaniowej, szko y, przedszkola, organizacje spo eczne, instytucje i urz dy

kontrolne, ko cio y i zwi zki wyznaniowe, placówki handlowe, restauracje (puby, kawiarnie, bary),

podmioty gospodarcze wytwarzaj ce odpady, firmy zajmuj ce si  odzyskiem / unieszkodliwianiem

odpadów, przedsi biorstwa gospodarki komunalnej (prywatne i pa stwowe), lokalni konsultanci i 

eksperci zwi zani z ochron rodowiska, aktywi ci lokalnych grup rodowiskowych.

12. ASPEKTY FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU

12.1 STAN AKTUALNY

Realizacja zamierze  z zakresu ochrony rodowiska wymaga zapewnienia róde  finansowania

inwestycji i eksploatacji systemu.

Najwi ksze nak ady na ochron rodowiska, w tym gospodark  odpadami, pochodz

ze rodków w asnych przedsi biorstw oraz inwestorów prywatnych, znacz ca cz rodków wp ywa

z funduszy i dotacji ekologicznych oraz kredytów i po yczek. rodki bud etowe oraz rodki

zagraniczne odgrywaj  dotychczas marginaln  rol  w finansowaniu przedsi wzi  z zakresu ochrony

rodowiska i gospodarki odpadami. W powiecie sztumskim funkcjonuje Powiatowy Fundusz Ochrony
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rodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Gminne Fundusze z Ochrony rodowiska i Gospodarki

Wodnej.

Poni ej przedstawiono dotychczasowe nak ady na ochron rodowiska w powiecie sztumskim.

Tabela 5  Nak ady inwestycyjne na ochron rodowiska i gospodark  wodn  wg danych GUS (stan na 

31.12.2002)

4

Nak ady na ochron rodowiska w tys. PLN Nak ady na gospodark

wodn

W tym na 

Jednostka

administracyjna

Ogó em

Tys.

PLN
Gospodark

ciekow  i 

ochron  wód

Ochron

powietrza

atmosferycznego i 

klimatu

Gospodark

odpadami,

ochron  gleb

oraz wód

podziemnych

Ogó em

Tys. PLN

W tym uj cia i 

doprowadzenia

wody

Miasto Dzierzgo - - - - 451,8 -

Miasto Sztum 116,0 114,4 1,6 - - -

Gmina Dzierzgo 1 322,8 1 322,8 - - 1 686,0 675,5

Gmina Miko ajki

Pomorskie

-398,5 300,9 48,4 - -

Gmina Stary 

Dzierzgo

- - - - 73,0 73,0

Gmina Stary Targ 5 400,1 - 5 356,6 - 360,6 -

Gmina Sztum 1 396,1 1 396,1 - - 254,9 35,0

POWIAT RAZEM 8 633,5 3 134,2 5 406,6 - 2 826,3 783,5
ród o: Rocznik Statystyczny województwa pomorskiego, 2003 

- nak adów inwestycyjnych na ochron rodowiska w latach ubieg ych,

5

Lp. Sektor

Ogólne nak ady na ochron rodowiska w powiecie sztumskim wynios y w 2002 roku 8 633,5 tys.

PLN. Najwi ksze wydatki odnotowano w gminie Stary Targ, nast pnie w gminach: Dzierzgo

i Sztum. Najwi ksze nak ady przeznaczono na ochron  powietrza atmosferycznego i klimatu (62,6%),

nast pnie na gospodark ciekow  i ochron  wód (36,3%).

12.2 ANALIZA KOSZTÓW ROZWI ZA  ZAPROPONOWANYCH W PROGRAMIE

W rozdzia ach niniejszego Programu przedstawiono konkretne zadania realizacyjne dla

poszczególnych komponentów rodowiska na lata 2004 – 2007. Nie przedstawiano d ugoterminowych

zada  i szacunków kosztów, gdy  istnieje zbyt du e prawdopodobie stwo obarczenia takich wylicze

b dem. Przedstawione poni ej koszty ogólne wdro enia Programu ochrony rodowiska dla powiatu

sztumskiego opracowano w oparciu o analiz :

- wielko ci nak adów inwestycyjnych na realizacj  przedsi wzi , uj tych w projekcie

"Programu wykonawczego do II PEP na lata 2002 - 2010)

- kosztów zg oszonych przez podmioty i jednostki podleg e Starostwu Powiatowemu w Sztumie

lub z nim wspó pracuj ce.

Sumaryczne szacunkowe koszty realizacji Programu w latach 2004 – 2007 przedstawiono w tabeli 55. 

Tabela 5  Szacunkowe koszty wdro enia Programu w latach 2004 – 2007

Koszty w latach 2004 – 2007 w tys. PLN
1 Jako  wód i stosunki wodne 58 651 600

2 Powietrze atmosferyczne 315 000

3 Ochrona przed ha asem 10 000

4 Powa ne awarie i zagro enia naturalne 260 000
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5 Przyroda i krajobraz 1 630 000

6 Ochrona gleb i kopalin 465 000

Razem koszty w latach 2004 - 2007 61 331 600

Warunkiem wdro enia zapisów Programu jest pozyskanie rodków finansowych na realizacj

poszczególnych zada . Cz rodków pochodzi  b dzie z bud etu powiatu,  powiatowego

i gminnych funduszy ochrony rodowiska i gospodarki wodnej. Jak wykaza a przeprowadzona

w tabeli poni ej symulacja, rodki te mog  pokry  oko o 15% zaplanowanych wydatków. rodki

finansowe na realizacj  programu b d  pochodzi y tak e z pozosta ych funduszy ekologicznych

i innych funduszy celowych. Niektóre inwestycje b d  pokrywane ze rodków w asnych ró nych

podmiotów gospodarczych i inwestorów prywatnych.

6

ród o % 

Planuje si , e w najbli szych latach spadnie rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim

Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej) w finansowaniu

lokalnych zada  z zakresu ochrony rodowiska. rodki finansowe kierowane b d  na dofinansowanie

inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednocze nie nast pi  mo e spadek

przychodów do funduszy ekologicznych (op at i kar), w zwi zku z popraw  stanu rodowiska

w Polsce i modernizacja zak adów zanieczyszczaj cych rodowisko. Po danym kierunkiem jest 

zwi kszenie dofinansowania na dzia ania zwi zane z ochron rodowiska ze róde  pomocowych

i strukturalnych Unii Europejskiej.

Cz  dzia a  finansowana b dzie przez powiat i gminy poprzez zaci gni cie kredytów komercyjnych

i w mi dzynarodowych instytucjach finansuj cych (np. EBOiR). Dobrym rozwi zaniem jest te

zawi zywanie spó ek partnerskich publiczno – prywatnych z zainteresowanymi inwestorami, co nie 

pozbawia miasta wp ywu na decyzje zwi zane z dan  inwestycj .

W oparciu o analiz róde  finansowania dzia a  w zakresie ochrony rodowiska w ostatnich latach w

Polsce i powiecie sztumskim oraz prognoz co do perspektywicznych róde , przewiduje si ,

e struktura finansowania wdra ania Programu ochrony rodowiska dla powiatu sztumskiego 

w najbli szych czterech latach b dzie nast puj ca:

Tabela 5  Symulacja rozk adu róde  finansowania zada  wytyczonych w Programie ochrony 

rodowiska dla powiatu sztumskiego 

Fundusze ekologiczne (NFO iGW, WFO iGW)

Inne fundusze wojewódzkie 

35

Bud ety starostwa, miast i gmin, w tym powiatowy i

gminne fundusz ekologiczne

5

Podmioty gospodarcze ( rodki w asne i kredyty bankowe) 40

Fundusze z Unii Europejskiej 5

Bud et pa stwa 15

RAZEM 100

Ograniczone mo liwo ci finansowe samorz du powiatowego i gminnego uniemo liwiaj  samodzieln

realizacj  dzia a  i inwestycji z zakresu ochrony rodowiska. Konieczne jest wsparcie instytucji

finansowych, które podejm  si  finansowania projektów poprzez m.in. zobowi zania kapita owe

(kredyty, po yczki, obligacje, leasing), udzia y kapita owe (akcje, udzia y w spó kach)

 i dotacje.

Finansowaniem ochrony rodowiska w Polsce interesuje si  coraz wi cej banków 

i funduszy inwestycyjnych. Rozwija si  te  pomoc zagraniczna, dzi ki której funkcjonuje w Polsce 

wiele fundacji ekologicznych. Poszukiwane s  te  nowe instrumenty ekonomiczno – finansowe 
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w ochronie rodowiska, takie jak op aty produktowe czy obligacje ekologiczne. Mo na za o y ,

e system finansowania przedsi wzi  zwi zanych z ochron rodowiska w Polsce b dzie rozwija  si

nadal, oferuj c coraz szersze formy finansowania i coraz wi ksze rodki finansów.

Tylko inwestycje i dzia ania uwzgl dnione w programach ochrony rodowiska

i planach gospodarki odpadami dla powiatu i gminy mog  liczy  na pozyskanie rodków publicznych,

w szczególno ci z funduszy ochrony rodowiska i gospodarki wodnej. Wspierane powinny by

g ównie inwestycje o charakterze regionalnym. Zaleca si , aby ogranicza  dotacje bud etowe na

zadania, które s  w stanie zapewni  finansowe wp ywy ewentualnym inwestorom. Korzystne jest,

je eli kapita  obcy (kredyty, udzia y w spó kach, nabywcy obligacji) anga owany b dzie w 

finansowanie inwestycji komunalnych w maksymalnym stopniu, w jakim mo liwa jest jego sp ata

wraz z odsetkami.

ród a finansowania inwestycji ekologicznych zwi zanych z ochron rodowiska

w Polsce mo na podzieli  na trzy grupy:

- publiczne — np. pochodz ce z bud etu pa stwa, powiatu lub gminy,

- pozabud etowych instytucji publicznych,

- prywatne — np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

- prywatno-publiczne — np. ze spó ek prawa handlowego z udzia em gminy.

Mog  one wyst powa cznie.

W Polsce wyst puj  najcz ciej nast puj ce formy finansowania inwestycji w zakresie ochrony 

rodowiska to: 

- fundusze w asne inwestorów, 

- po yczki, dotacje i dop aty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez

Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej,

- kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony rodowiska z dop atami do 

oprocentowania lub ze rodków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

- zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe

(np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji d ugu wobec Finlandii, funduszu ISPA),

- kredyty mi dzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju — EBOiR, Bank wiatowy),

- kredyty i po yczki udzielane przez banki komercyjne,

- leasing.

Zestawienie poszczególnych róde  finansowania dzia a  i inwestycji zwi zanych

z ochron rodowiska i gospodark  odpadami przedstawia tabela 57. 
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