8.3.2 PROGRAM POPRAWY W SEKTORZE: GLEBY

W Programie Ochrony Srodowiska dla powiatu sztumskiego nadrzednym celem w zakresie ochrony
ziemi i gleb jest dostosowanie przysztych rozwiazan do standardéw europejskich. Wymagania Unii
Europejskiej dotyczace ochrony srodowiska zostaty sprecyzowane w odpowiednich dyrektywach, co
znalazto w Polsce swoje odzwierciedlenie w aktualnie obowiazujacej ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska.

Cel strategiczny:

Cele Srednioterminowe do roku 2011:

o=

ochrony.

Cele krotkoterminowe do roku 2007 i kierunki dzialan:

Racjonalne wykorzystanie gleb i gruntow wraz z ich ochrona i rekultywacja

Uaktualnianie informacji o zanieczyszczeniu gleb i gruntow,
Niedopuszczanie do degradacji gleb i gruntow,
Ograniczenie przeznaczania gruntdw na cele nierolnicze i nielesne — ochrona ilosciowa,
Wazrost §wiadomosci spoteczenstwa, gldwnie osob uprawiajacych ziemig¢, w zakresie zasad jej

1. Zagospodarowanie gleb w sposob adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i zanieczyszczenia,
2. Niedopuszczanie do degradacji chemicznej i fizycznej gleb oraz gruntow,
3. Prowadzenie monitoringu jakosci gleby i ziemi,
4. Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej odnosnie ochrony powierzchni ziemi i gleb.
Lp. Nazwa zadania Uwagi
1 2 3
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odpowiednich upraw i racjonalnego uzycia
nawozdw sztucznych i §rodkow ochrony roslin
na terenach rolnych, ogrodkéw dziatkowych i
lesnych

Na cele nierolnicze 1 nieleSne mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczone
w ewidencji gruntow jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty o najnizszej przydatnosci
rolniczej. Przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieleSne mozna dokonaé
jedynie w planach zagospodarowania przestrzennego.

Szczegdtowej ochronie podlegaja uzytki rolne o wysokiej bonitacji, tzn. klas I-III, wytworzone z gleb
pochodzenia mineralnego oraz uzytki rolne klas IV-VI — jesli zostaty wytworzone z gleb pochodzenia
organicznego oraz lasy. W tych przypadkach zagospodarowanie gruntéw na cele nierolnicze i nielesne
laczy sie z uzyskaniem zgody na wylaczenie ich z produkcji rolniczej i lesnej. Inwestorzy w znacznej
mierze wykorzystuja grunty najmniej przydatne dla rolnictwa, dla swych zamierzen inwestycyjnych.

Rolnictwo bedzie peli¢ duze znaczenie w rozwoju powiatu, dlatego w zwiazku
z koniecznoscia przystosowania rolnictwa do wymagan integracji europejskiej, powinny zostac¢
wprowadzone Zasady Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, integrowana produkcja i obowiazek
atestacji sprzetu ochrony roslin oraz kontrola stosowanych nawozow i srodkéw ochrony roslin.

Istotnym zadaniem do realizacji w zakresie ochrony gleb jest racjonalizacja ich nawozenia
mineralnego. Szczegdlowe zasady stosowania dopuszczalnych ilosci nawozéw azotowych okreslone
zostaty w dyrektywie Unii Europejskiej o dopuszczalnej ilosci azotandw w glebie pochodzenia
rolniczego oraz w Dyrektywie o zastosowaniu osaddéw sciekowych w rolnictwie.

Zadaniem, ktdére nalezy zrealizowaé, jest stworzenie map glebowych terendw uprawianych rolniczo,
ktére pomoga w ustalaniu dawek nawozowych dla poszczegélnych roslin oraz umozliwia dobor
odpowiednich roslin uprawnych. Waznym zadaniem jest okresowy (np. co 5 lat) monitoring jakosci
gleb, zwlaszcza w rejonach zakladéw uciazliwych dla srodowiska, ruchliwych tras komunikacyjnych,
aby wykluczy¢ zanieczyszczenie metalami cigzkimi i srodkami ochrony roslin. Informacje o jakosci
gleb i stopniu zanieczyszczenia powinny znalez¢ si¢ na jednej mapie.

W celu monitoringu gleb na starostdw natozony zostal obowigzek prowadzenia okresowych badan
jakosci gleby i ziemi (art. 109 ust. 2 Prawa Ochrony Srodowiska). Zadaniem starosty jest réwniez
prowadzenie rejestru zawierajacego informacje o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenia
standardow jakosci gleby lub ziemi, zwyszczegolnieniem obszaréw, na ktéorych obowiazek
rekultywacji obciaza staroste (Art. 110 POS). Rejestr taki musi by¢ corocznie aktualizowany.

9. ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW, MATERIALOW, WODY
I ENERGII

Na terenie powiatu sztumskiego najwigksza presja na srodowisko wywierana jest przez rolnictwo oraz
sfere gospodarki komunalnej. Istotne kierunki oddziatywania to: emisja zanieczyszczen do wodd i
powietrza, emisja hatasu, pobdr wod podziemnych oraz energii. Stad tez, zagadnienia te zostaly ujete
w programie ochrony srodowiska.

9.1. RACJONALIZACJA UZYTKOWANIA WODY DO CELOW PRODUKCYJNYCH I
KONSUMPCYJNYCH

Cel Srednioterminowy:

Zmniejszenie w perspektywie do roku 2010 wodochlonnosci produkcji przemystowe;j
0 50% w porownaniu z rokiem 1990 oraz zmniejszenie zuzycia wody w sektorze komunalnym
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Cel ten wynika z przyjetych limitow krajowych. Najwigksze znaczenie dla realizacji tego celu maja
dziatania podejmowane przez poszczegdlne zaklady produkcyjne, a takze jednostki funkcjonujace w
sektorze komunalnym.

W powiecie sztumskim zuzycie wody, zarowno do celow konsumpcyjnych, jak tez produkcyjnych,
powinno systematycznie spadac. Zwiazane jest to przede wszystkim z urealnieniem cen wody oraz
systemem rozliczen (przejscie z systemu ryczaltowego na liczniki poboru), w ktorym konsument ptaci
za rzeczywista ilos¢ zuzytej wody. Ogolny wzrost kosztow utrzymania powoduje wérod mieszkancow
powiatu wyksztalcenie postaw oszczedzania wody, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W celu dalszego zmniejszenia wodochtonnosci w strefie gospodarki, zaklady korzystajace ze
srodowiska — pobierajace wodeg, surowce i energi¢ powinny uzyska¢ odpowiednie pozwolenia oraz
stosowa¢ najlepsze dostepne techniki (BAT). Istotne jest wdrazanie systemOw zarzadzania
srodowiskowego w zaktadach (normy ISO 14000), wprowadzanie zasad Czystej Produkcji,
przystgpowanie do programoéw sektorowych z dziedziny ochrony srodowiska.

Cele krotkoterminowe i kierunki dzialan:

1. Zmniejszenie zapotrzebowania na wod¢ w przemysle i rolnictwie,

2. Wprowadzanie zamknigtych obiegow wody i wodooszczgdnych technologii produkcji

w przemysle,

Modernizacja sieci wodociggowych w celu zmniejszenia strat wody w systemach przesytowych,

4. Wspieranie dzialan majacych na celu zmniejszenie zuzycia wody w gospodarstwach domowych
(modernizacja urzadzen, instalacja licznikéw wody),

5. Prowadzenie dzialan edukacyjno — informacyjnych, zaréwno dla mieszkancow powiatu,
jak 1 podmiotéw gospodarczych w zakresie koniecznos$ci i mozliwosci oszczedzania wody.

w

Efekty wynikajace z racjonalizacji zuzycia wody:
- zwiekszenie regionalnych zasobéw wodnych,
- zmniejszenie iloSci wytwarzanych $ciekow, a tym samym poprawa jakosci wod.

9.2. ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII

Cel Srednioterminowy:

Zmniejszenie zuzycia energii w przeliczeniu na jednostke krajowego produktu o 25% w roku
2010 w poréwnaniu z rokiem 2000 i 0 50% w poréwnaniu z rokiem 1990

Cel ten wynika bezposrednio z zatozen Polityki Ekologicznej Panstwa. Osiagnigcie go uwarunkowane
jest dalszym urealnieniem cen energii, m.in. poprzez wliczenie w jej cen¢ jednostkowa kosztéw
$rodowiskowych (optaty produktowe od paliw, zréznicowane w zaleznosci od ucigzliwosci danego
paliwa dla srodowiska). Ograniczenie ogdlnego zuzycia energii (takze zmniejszenie produkcji energii)
przyniesie efekty w postaci zmniejszenia zuzycia surowcow energetycznych, a takze zmniejszenia
emisji zanieczyszczen do srodowiska.

Zmniejszenie zuzycia energii powinno by¢ rozpatrywane jednostkowo, gdyz przy zaktadanym
wzroscie gospodarczym i rozwoju powiatu nieunikniony jest bezwzgledny wzrost zuzycia energii.

Zmniejszenie zuzycia energii, zwlaszcza w sektorze komunalnym, zwigzane bedzie

z nieuniknionym wzrostem cen tej energii. Podstawowe znaczenie bgda mie¢ réwniez dziatania
w zakresie restrukturyzacji i modernizacji gospodarki (wprowadzanie energooszczgdnych technologii)
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oraz wzrost $wiadomosci spoteczenstwa. Wymienione dzialania na terenie powiatu sztumskiego beda
realizowane przez podmioty gospodarcze, poniewaz nie ma tutaj wytworcow energii. Wtadze
samorzadowe maja ograniczony wplyw na realizacj¢ zalozonych celow. Niemniej, istotne jest
prowadzanie dzialan edukacyjnych i informowanie o dostgpnych mozliwosciach w zakresie
ograniczania zuzycia energii.

Cele krotkoterminowe i kierunki dzialan:

1. Restrukturyzacja gospodarki w kierunku ograniczania produkcji energochtonnej,

2. Wprowadzanie energooszczednych technologii i urzadzen w przemysle, energetyce i
gospodarce komunalne;j,

3. Zmniejszenie strat energii, zwlaszcza cieplnej, w systemach przesylowych oraz obiektach
mieszkalnych, ustugowych i przemystowych,

4. Poprawa parametrow energetycznych budynkow, szczegolnie nowobudowanych,

Racjonalizacja zuzycia i oszczgdzania energii przez spoteczenstwo powiatu,

6. Stymulowanie i wspieranie przedsiewzi¢¢ w zakresie zmniejszania zuzycia energii.

ol

Efekty wynikajace ze zmniejszenia energochlonnos$ci gospodarki:

- zmniejszenie eksploatacji zasobéw naturalnych,

- spadek zuzycia paliw,

- zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza,

- ograniczenie kosztow ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniami,

- zmniejszenie negatywnych oddziatywan zanieczyszczen powietrza na srodowisko.

9.3 WZROST WYKORZYSTANIA ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

Cele Srednioterminowe do roku 2015:

Zwigkszenie udzialu Zrédel odnawialnych w produkcji energii do 3,1%
w roku 2005, 3,65 w roku 2006 i systematyczny wzrost do 7,5% w roku 2010

Zwigkszenie do roku 2010 wykorzystania energii z regionalnych Zrédel odnawialnych o 100% w
stosunku do roku 2000

Obecnie wykorzystanie energii odnawialnej w Unii Europejskiej ksztaltuje si¢ na poziomie
6%. Planuje si¢ wzrost tego udziatu do 12% w perspektywie roku 2010. W Polsce zaktada sie,
ze w 2010 roku udzial zuzycia energii odnawialnej bedzie na poziomie 7,5% (wynika to
z Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2003 roku w
sprawie szczegdtowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych zrédet
energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta).

Na terenie powiatu istnieja duze mozliwosci szerszego wykorzystania energii odnawialnej. Mozliwe
jest stosowanie w szerokim zakresie metod przetwarzania energii biomasy (np. stomy, drewna, a
przede wszystkim wierzby energetycznej) na energi¢ uzyteczna, gtéwnie cieplng (kotly opalane
biomasa). Z uwagi na swoisty mikroklimat, mozliwe byloby wykorzystanie energii stonecznej poprzez
instalacj¢ baterii stonecznych. Do celow energetycznych moze by¢ réwniez wykorzystywany gaz
powstajacy w wyniku fermentacji metanowej osadoéw s$ciekowych oraz gaz wysypiskowy. Dobrym
rozwiazaniem jest zastosowanie energii geotermalnej — w postaci wod geotermalnych lub gruntowych
wymiennikéw ciepta, mozliwych do ocieplania budynkéw mieszkalnych.
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Cele krotkoterminowe do roku 2007 i Kierunki dzialan:

1. Zwigkszenie zaangazowania $rodkdéw publicznych (budzetowych 1 pozabudzetowych) i
prywatnych na rozwoj energetyki ze zrodel odnawialnych z rdwnoczesng poprawa efektywnosci
ich wykorzystania,

2. Intensyfikacja dzialan umozliwiajacych wykorzystanie w tym zakresie $rodkéw finansowych z

Unii Europejskiej i migdzynarodowych instytucji finansowych,

Inwentaryzacja potencjatu energii odnawialnej i niekonwencjonalnej na terenie powiatu,

Dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjna z zakresie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,

5. Wsparcie finansowo — logistyczne projektow w zakresie budowy urzadzen i instalacji z zakresu
energii odnawialne;j.

w

Efekty wynikajace ze wzrostu wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych:

- zmniejszenie zuzycia nieodwracalnych zasobow surowcow energetycznych,

- ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza powstajacych podczas spalania paliw
tradycyjnych,

- zmnigjszenie szkéd w $rodowisku zwiazanych z wydobyciem surowcéw i wytwarzaniem
energii z surowcdw naturalnych,

- stymulacja rozwoju nowoczesnych technologii,

- stworzenie nowych miejsc pracy,

- zyskanie wizerunku powiatu wspierajacego dziatania innowacyjne.

9.4. ZMNIEJSZENIE MATERIALOCHELONNOSCI I ODPADOWOSCI PRODUKCJI

Cele Srednioterminowe:

Ograniczenie do roku 2010 materialochlonno$ci produkcji 50% w stosunku do roku 1990

Wycofanie z produkcji i uzytkowania, badz ograniczenie uzytkowania substancji
i materialéw niebezpiecznych (reglamentowanych przez dyrektywy UE i przepisy prawa
miedzynarodowego) (dotyczy substancji zawierajacych metale cigzkie, trwale zanieczyszczenia
organiczne oraz substancje niszczace warstwe¢ 0zonowa)

Poszczegolne dzialania ujete w niniejszym rozdziale skierowane sa gtownie do podmiotow
gospodarczych. Rola jednostek samorzadowych jest popularyzacja metod ograniczania presji na
$rodowisko oraz wpltyw na polityke Srodowiskowa zaktadow poprzez wydawanie odpowiednich
decyzji i zezwolen.

Cele krotkoterminowe do roku 2007 i kierunki dzialan:
1. Oszczedna gospodarka materiatami i surowcami w zaktadach produkcyjnych,

2. Zwigkszenie recyklingu i odzysku materiatowego i energetycznego w zaktadach produkcyjnych,
3. Zapobieganie i minimalizacja zanieczyszczeniom, uciazliwosciom i zagrozeniom u zrodla.

Efekty wynikajace ze zmniejszenia materialochlonnosci i odpadowosci produkeji:
- zmniejszenie naktadéw jednostkowych na produkcj¢ przemystowa,

- zmniejszenie ogolnych kosztow ochrony srodowiska oraz w zaktadach,
- zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
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- zmniejszenie zuzycia surowcOw naturalnych i innych materiatow,
- zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw.

10. WLACZANIE ASPEKTOW EKOLOGICZNYCH DO POLITYK
SEKTOROWYCH

10.1. ZAGADNIENIA OCHRONY SRODOWISKA W UJECIU SEKTOROWYM

Rozwoj cywilizacyjny 1 gospodarczy sa przyczyng degradacji srodowiska naturalnego
— zanieczyszczania jego poszczegdlnych komponentdw, wyczerpywania si¢ zasobow surowcowych,
zmiany gatunkowe flory i fauny, a takze pogarszania si¢ stanu zdrowia ludnosci. Przeciwdziataniem
dla niekontrolowanej ekspansji gospodarczej jest przyjecie zasad zrownowazonego rozwoju, ktory
polega na prowadzeniu szerokiej dziatalnosci cztowieka, ciagglym rozwoju gospodarczym
ispotecznym przy niedopuszczeniu do dalszej degradacji $rodowiska naturalnego oraz na
podejmowaniu dziatlan zmierzajacych do restytucji zniszczonych elementéw $rodowiska. Istota
rozwoju zréwnowazonego polega wigc na tym, aby zapewni¢ zaspokojenie naszych obecnych potrzeb
bez ograniczania przysztym generacjom mozliwosci rozwoju.

Oznacza to, ze w kazdej dziedzinie dziatalnosci gospodarczej, ktdéra moze oddziatywaé na srodowisko,
nalezy przyja¢ okre$lone zasady i cele, ktére ogranicza lub wyeliminuja ten negatywny wplyw.
Wskazéwki w tej sprawie przedstawione zostaly w dokumencie Rady Ministréw ,,Wytyczne
dotyczace zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska w programach sektorowych”
oraz w Polityce Ekologicznej Panstwa.

Dla powiatu sztumskiego kluczowe zagadnienie dla ochrony srodowiska maja nastepujace dziedziny:

10.1.1 ROLNICTWO

Na terenie powiatu sztumskiego rolnictwo jest podstawgq forma dziatalnosci gospodarczej
i zrédlem utrzymania wigkszosci mieszkancow. W tej dziedzinie, w najblizszych latach, wymagane
beda gleboko idace zmiany w zwiazku z akcesja Polski do Unii Europejskiej i koniecznos$cia
przystosowania rolnictwa do wymagan UE. Podniesienie konkurencyjnosci rolnictwa wigzaé si¢
bedzie ze zwigekszeniem areatu gospodarstw i specjalizacja (np. chéw trzody chlewnej, bydta,
sadownictwo, ogrodnictwo). Niezbednym jest, aby przeprowadzane zmiany uwzglednialy aspekty
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Do pozadanych, planowanych do osiagnigcia cech zrownowazenia sektora rolnictwa naleza:

1. Utrzymanie i rozw0j zréznicowania sposobdéw i kierunkéw produkcji, przede wszystkim
roznorodnej wielkosci gospodarstw, stopnia ich specjalizacji, intensywnosci gospodarowania,

2. Optymalne wykorzystania potencjatu biologicznego gleb poprzez dostosowanie rodzaju i
wielkosci upraw, zalesianie gruntdw nieprzydatnych dla rolnictwa, minimalizacja gruntow
przekazywanych na cele nierolnicze, zwlaszcza wysokich klas bonitacyjnych,

3. Powszechne wdrozenie dobrych praktyk rolniczych, zwlaszcza w zakresie stosowania nawozow
mineralnych i chemicznych srodkéw ochrony roslin, nawozenia i gospodarowania obornikiem
1 gnojowica, regulacji stosunkow wodnych, mechanizacji prac polowych, utrzymania miedz oraz
wprowadzania zadrzewien i zakrzewien srédpolnych,

4. Wprowadzanie na szeroka skal¢ rolnictwa ekologicznego i rozwoj agroturystyki, wspieranie
przetworstwa rolno — spozywczego opartego o produkty ekologiczne i sieci dystrybucji tych
produktow,

5. Rozwdj infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci infrastruktury
zwiazanej z ochrong srodowiska.
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10.1.2 TRANSPORT

Perspektywiczne cechy zréwnowazenia sektora transportu obejmuja;

Al e e

a

10.

11.
12.

Poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego,

Usprawnienie potaczen komunikacyjnych wewnatrz powiatu,

Usprawnienie potaczen zewngtrznych powiatu,

Poprawe warunkéw podrozowania w transporcie indywidualnym i zbiorowym,

Poszerzenie drog modernizowanych klasy G (gtowne drogi powiatowe) do szerokosci minimalnej
5,5 m; klasy Z (zbiorcze drogi powiatowe) do szerokosci minimalnej 4,5 m; klasy L (lokalne drogi
powiatowe) do szerokosci minimalnej 3,5 m,

Utwardzenie nawierzchni drég,

Uzyskanie przez wszystkie eksploatowane $rodki transportu, a takze paliwa parametréw
w zakresie walorow uzytkowych oraz w zakresie oddziatywania na $rodowisko, jakie beda w tym
czasie obowigzywaly w Unii Europejskie;j,

Doprowadzenie do ogolnej przepustowosci szlakéw i weztdw infrastruktury transportowej, a takze
jej rozmieszczeniu przestrzennemu, do stanu w pelni odpowiadajacego rzeczywistym potrzebom
przewozowym,

Spetlnienie wszystkich wymaganych w prawie polskim i1 migdzynarodowym warunkéw
bezpieczenistwa przy przewozach fadunkow niebezpiecznych,

Zmniejszenie technicznych ograniczen w zakresie rozwoju transportu rowerowego, poprzez
wybudowanie lub wyznaczenie, na wszystkich obszarach zabudowanych, $ciezek rowerowych
oraz odpowiednio zagospodarowanych miejsc do parkowania rowerow,

Poprawa stanu istniejacych drég i ulic w powiecie poprzez ich przebudowe lub modernizacije,
Uzbrojenie w infrastrukture, wzmocnienie nawierzchni, budowg ekranow dzwigkochtonnych.

10.1.3 GOSPODARKA KOMUNALNA I BUDOWNICTWO

Zamierzenia w zakresie uzyskania docelowych cech zrownowazenia gospodarki komunalnej
1 budownictwa obejmuja:

L.

W

Spetnienie wszystkich wymagan wynikajacych z przepisow prawa krajowego i regulacji Unii
Europejskiej, a takze okreslonych regutami racjonalnosci i dobrej praktyki gospodarowania,
dotyczacych stanu infrastruktury technicznej gospodarki komunalnej w zakresie: uzdatniania
wody do picia, oczyszczania i odprowadzania $ciekow, zagospodarowania odpadow, ograniczania
emisji ze spalania w lokalnych kotlowniach, opomiarowanie zuzycia wody i ciepta, zmniejszenie
strat przesytowych wody i ciepta,

Tworzenie badz utrzymanie tadu przestrzennego w poszczegoélnych gminach i miejscowosciach
powiatu, obejmujacego zachowanie wlasciwych relacji pomigdzy terenami zabudowanymi
i terenami otwartymi, zaplanowany, zharmonizowany z krajobrazem ksztatt architektoniczno
— urbanistyczny pojedynczych budynkoéw i ich zespotow, dbatos¢ o czystosc i porzadek,
Calkowite wyeliminowanie samowoli budowlanej,

Szerokie wdrazanie tzw. dobrych praktyk w zakresie realizacji prac budowlanych (organizacja
zaplecza i placu budowy, stosowane technologie, jako$¢, a zwlaszcza ucigzliwos¢ dla srodowiska,
maszyn i urzadzen oraz $rodkéw transportu, porzadkowanie i1 rekultywacja zajgtego terenu po
zakonczeniu inwestycji, itp.), skuteczne wspierane nadzorem inwestorskim i administracyjnym
w pelni wykorzystujacym zalecenia zawarte w wykonanych ocenach oddziatywania
projektowanych inwestycji na srodowisko.

10.1.4 REKREACJA I TURYSTYKA

Powiat sztumski jest regionem niezwykle urozmaiconym pod wzgledem krajobrazowym
i przyrodniczym, sprzyjajacym wypoczynkowi i turystyce. Nalezy potozy¢ duzy nacisk na rozwoj
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form sportu i rekreacji ruchowej mieszkancéw, w ramach dostepnej i planowanej infrastruktury
stuzacej do tego celu. Obecnie na terenie powiatu funkcjonuje niewiele obiektow sportowo —
rekreacyjnych oraz ogolnodostepnych obiektow zieleni urzadzonych — parkdéw, zielencow, zieleni
osiedlowej, itp. Nalezy dazy¢ do zwigkszania potencjatu infrastruktury sportowo — rekreacyjne;j.

Na terenie powiatu sztumskiego istnieja bardzo dobre warunki do aktywnej rekreacji, przebiegajq tutaj
liczne szlaki piesze, wodne i rowerowe. Ruch turystyczny, szczegolnie nasilony w sezonie letnim,
wplywa jednak negatywnie na srodowisko przyrodnicze. Nadmierny gwar i hatas komunikacyjny jest
przyczyna zakldcania spokoju np. ptakow bedacych w fazie legowej, natezenie ruchu samochodowego
jest przyczyna zanieczyszczenia atmosfery i gleby w poblizu drég dojazdowych do obiekty.
Nieprzestrzeganie zasad czystosci i porzadku przez turystow powoduje zasmiecanie terenow
rekreacyjnych.

Planowane do uzyskania, docelowe cechy zrownowazenia sektora rekreacji i turystyki obejmuja:

Optymalne wykorzystanie waloréw przyrodniczych powiatu do celéw rekreacji i turystyki,
Wzmocnienie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej na terenie powiatu,

Wspieranie rozbudowy szlakéw pieszych, wodnych, konnych i rowerowych,

Kontynuacja i wdrazanie programdéw wspierajacych rozwoj rekreacji i sportu mieszkancow,
organizacja turniejow i zawodow sportowych,

Wspieranie towarzystw i fundacji zajmujacych si¢ turystyka, rekreacja i sportem,

Rozszerzanie edukacji ekologicznej o przyrode powiatu,

7. Ochrona dziedzictwa kulturowo — historycznego (program ochrony zabytkow).

o=

NG

10.1.5 OCHRONA ZDROWIA

W tej dziedzinie wyr6zni¢ mozna dwa aspekty: oddzialywania na s$rodowisko obiektéw stuzby
zdrowia, takich jak szpitale, przychodnie, laboratoria medyczne oraz szerszego uwzglgdnienia
w badaniach medycznych wptywu zanieczyszczen srodowiska na zdrowie ludzi..

Perspektywiczne cechy zréwnowazenia ochrony zdrowia obejmuja:

1. Wdrozenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami medycznymi,

2. Wyposazenie wszystkich obiektow stuzby zdrowia (typu szpitale) w niezbedna nowoczesna
infrastruktur¢ w zakresie oczyszczania Sciekow oraz korzystania ze szlachetnych zrodet energii
(gaz ziemny, energia elektryczna, energia odnawialna),

3. Spehnienie przez wszystkie obiekty stluzby zdrowia wykorzystujace niebezpieczne substancje
i urzadzenia (przede wszystkim roznego rodzaju chemikalia, aparatur¢ analityczna, urzadzenia
terapeutyczne emitujace promieniowanie jonizujace) wymagan w zakresie zarzadzania ryzykiem
srodowiskowym (zapobieganie i przeciwdziatanie sytuacjom awaryjnym, zabezpieczenie przed
dostepem niepowotanych o0sdb, rygorystyczne przestrzeganie zalecanych technik i procedur
postepowania oraz stosowanie wymaganych zabezpieczen w ramach zabiegdw terapeutycznych
1 wykonywania analiz),

4. Promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnego wypoczynku.

10.1.6. AKTYWIZACJA RYNKU DO DZIALAN NA RZECZ SRODOWISKA

Istotnym wsparciem ochrony $rodowiska jest aktywizacja rynku do dziatan na rzecz ochrony
srodowiska prowadzaca do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy (zwlaszcza w turystyce, lesnictwie
i ochronie przyrody, odnawialnych Zrédtach energii, wykorzystaniu odpadow), rozwoju produkcji
urzadzen shuzacych ochronie $rodowiska badz produkcji towaréw przyjaznych s$rodowisku.
Opracowany bedzie tzw. ramowy program wspierania zielonych miejsc pracy jako element walki
z bezrobociem. Program ten bedzie zawieral mechanizm finansowego i eksperckiego wspierania
wladz samorzadowych i prywatnych przedsiebiorcow w tworzeniu zielonych miejsc pracy.
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Cele krotkoterminowe i kierunki dzialan:

1. Uwzglednianie w przetargach organizowanym przez administracj¢ rzadowa i samorzadowsg
wymogow ekologicznych, o ile jest to ekonomicznie uzasadnione,

2. Ksztaltowanie rownoprawnych warunkéw konkurencji przez pelne stosowanie zasady
zanieczyszczajacy placi”, wraz z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych,

3. Wspieranie powstawania i zachowania tzw. ,zielonych” miejsc pracy, w szczego6lnosci
w: rolnictwie ekologicznym, agro- i ekoturystyce, lesnictwie i ochronie przyrody, odnawialnych
zrédtach energii, transporcie publicznym, dziataniach na rzecz oszczedzania zasobdéw (zwlaszcza
energii i wody), odzysku produktdw lub ich czgsci oraz odzysku opakowan i wykorzystania
odpadow jako surowcodw wtornych,

4. Stymulowanie rozwoju przemystu urzadzen ochrony $rodowiska, zwlaszcza urzadzen
wykorzystywanych w ochronie wdd i powietrza oraz zagospodarowania odpadow.

11. EDUKACJA EKOLOGICZNA

11.1 DOTYCHCZASOWA EDUKACJA EKOLOGICZNA

Na terenie powiatu nie funkcjonuje zaden spojny system edukacji ekologicznej obejmujacy swoim
zasiggiem wszystkich mieszkancéw. Dostepnos¢ takiej formy zdobywania wiedzy i podnoszenia
swiadomosci jest zr6znicowana w zaleznosci od gminy.

Miasto i gmina Dzierzgon

Edukacja ekologiczna na terenie miasta i gminy jest prowadzona od 1995 roku przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu i mlodziez zrzeszona w organizacji ,,Mlodziez — Gmina —
Srodowisko”. Dotyczy przede wszystkim selektywnej zbiorki i sadzenia laséw i jest skierowana do
wszystkich mieszkancoéw miasta i gminy.

Podczas realizacji Agendy 21 do pracy na rzecz ekorozwoju i ochrony srodowiska wiaczeni zostali nie
tylko nauczyciele i urzednicy, ale takze organizacje pozarzadowe dzialajace na obszarze gminy
(Towarzystwo Rozwoju Dzierzgonia, Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne) i organizacje spoza
regionu (Fundacja Wspomagania Wsi, Fundacja Demokracji Lokalnej, Regionalne Centrum Edukacji
Ekologicznej na Europe Srodkowa i Wschodnia). W ramach realizacji programu zorganizowano i
przeprowadzono nastgpujace akcje:

,Kieszonkowe za ekologig¢”

Program ,,Mtodziez — Gmina — Srodowisko” — planowana kontynuacja w 2004 roku
Program ,,Przyjaciele ziemi”

Dni sadzenia lasu

Obdz ,,Mtodych ekologdw”

Drzewko za makulature - planowana kontynuacja w 2004 roku

Od przedszkola do czystego srodowiska

XVI Ogoélnopolska Olimpiada Wiedzy Ekologicznej w Dzierzgoniu
. Odnowa wsi

0. Zielone podworko

1. Ogréd dendrologiczny - planowana kontynuacja w 2004 roku.

SISOk WD =

Miasto i Gmina Sztum

Na obszarze miasta i gminy Sztum dziala Sztumskie Centrum Edukacji Ekologicznej, ktdre corocznie
opracowuje nowy plan zadan, w ktorym znajduje si¢ szerokie spektrum zagadnien ekologicznych. Ich
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realizacja jest mozliwa dzigki $rodkom finansowym przyznawanym z WFOSiGW lub PFOSiGW. W
roku 2001 catkowity koszt realizowanych zadan wyniost 20 000 zi, z czego 7 400 zt bylo dotacja
WFOSiGW. Aktualny (na 2004 rok) harmonogram przewiduje wydatki rzedu 24 600 zlotych, przy
dotacji z PFOSiGW wynoszacej 10 800 zt.

Tabela 52 Harmonogram rzeczowo — finansowy do zadania: ,, Praca na rzecz ekologii — wspoilpraca
ze szkolami Sztumskiego Centrum Edukacji Ekologicznej” (2001)

Lp. Nazwa zadania Koszt Srodki wlasne Dotacja z
catkowity WFOSIGW
zadania
1. |Recykling — gminne warsztaty|1100 600 500
ekologiczne
2. | Migdzyszkolny konkurs | 2000 1200 800
fotograficzny ,,0s0bliwosci

przyrodnicze ziemi sztumskiej —
impreza ponadlokalna z udziatem 4
zaproszonych gmin
3. |Migdzygminny konkurs plastyczny | 700 400 300
,Jak pomagac i ochraniaé¢ zwierzyng
w lesie i na polach”

4. |Gminne warsztaty ekologiczne| 1100 600 500
,.Ekosystem lasu” cykl I

5. |Gminne  warsztaty ekologiczne | 1500 900 600
,Ekosystem lasu” cykl I1

6. | Sprzatanie ziemi sztumskiej — praca | 1500 1000 500
na rzecz srodowiska

7. |Rajdy piesze: wiosenny, jesienny,| 1300 700 600

zimowy pn. ,Zagrozone miejsca
Sztumu i okolic”

8. | Miedzygminny konkurs ekologiczny | 1800 1200 600
pn. ,,Moda na bociana”

9. | Sprzatanie $wiata — Polska 2001 —| 1500 1000 500
praca na rzecz Srodowiska

10. | Migdzygminny konkurs recytatorski| 2000 1200 800
pn. ,,Zyé w przyjazni z naturg”

11. |Rodzinny ekologiczny rajd | 800 500 300
rowerowy — impreza plenerowa

12. | Seminarium, warsztaty, konkursy —| 1700 1000 700
Zyj zdrowo, ekologicznie I zielono

13. |Kampania zbidrki odpadow —|2500 2000 500
recykling ,,sprzatac czy $mieci¢”

14. | XXX rajd po Ziemi Sztumskiej —| 500 300 200

impreza plenerowa poswigcona
ekologii w gminie — popularyzacja
srodowiska przyrodniczego

Tabela 53 Plan pracy Sztumskiego CEE na 2004 rok:

Lp. |Nazwa zadania Koszt Srodki Dotacja z
catkowity | wlasne PFOSIGW
zadania

1. |Recykling — gminne warsztaty ekologiczne —| 1100 600 500

segregujemy odpady PET

2. | Migdzyszkolny konkurs fotograficzny | 2000 1000 1000

,,Osobliwosci przyrodnicze ziemi sztumskiej” z
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udziatem 4 zaproszonych gmin

3. |Migdzygminny konkurs plastyczny ,jak|700 400 300
pomagac i1 ochrania¢ zwierzyne w lesie i na
polach”

4. |Migdzypowiatowe  warsztaty  ekologiczne | 1100 600 500
,,Ekosystem lasu” cykl I

5. |Miedzypowiatowe  warsztaty  ekologiczne | 1500 800 700
,,Ekosystem lasu” cykl II

6. |Sprzatanie ziemi sztumskiej — praca na rzecz | 1500 1000 500
srodowiska — segregacja odpadoéw

7. | Rajdy piesze: wiosenny, jesienny, zimowy pn. | 1300 700 600
»Zagrozone miejsca Sztumu i okolic”
segregujemy odpady PET

8. |Miedzygminny konkurs fotograficzny pn. | 1800 900 900
,,Moda na bociana”

9. |Sprzatanie swiata — Polska 2004 — praca na |2000 1000 1000
rzecz srodowiska — segregujemy odpady

10. |Poznajemy formy ochrony przyrody —|8000 5000 3000
konkursy, warsztaty, wyjazd do Parku
Narodowego

11. |Miedzygminny konkurs pn. ,,Zyé w przyjazni z | 1600 800 800
naturg” — segregujemy odpady

12. |Kampania zbioérki odpadow — recykling | 2000 1000 1000
»Sprzata czy smieci¢?”

Gmina Mikolajki Pomorskie

Na terenie gminy Mikotajki Pomorskie Urzad Gminy przy wspdtpracy Gminnego Osrodka Kultury
zorganizowat akcje ,,Sprzatanie §wiata” oraz ,,Drzewko za makulaturg”. W roku 2004 planowane sg
kolejne akcje: ,,Sprzatanie $wiata” (celem tego zadania jest zaktywizowanie mtodziezy szkolnej do
udziatu w sprzataniu terenu gminy) oraz ,,Selektywna zbiorka $mieci” (akcja ta skierowana bedzie do
wszystkich mieszkancéw gminy, a jej realizacja bgdzie si¢ wigzala z zakupem przez Urzad Gminy
pojemnikéw na odpady szklane).

Gmina Stary Dzierzgon

Edukacja ekologiczna na terenie gminy Stary Dzierzgon realizowana jest przez Koétka ekologiczne,
ktére dziataja przy szkotach podstawowych i Kolo Ligi Ochrony Przyrody, ktére dziata przy
Gimnazjum Publicznym

Gmina Stary Targ

Akcja "Sprzatanie Swiata" prowadzona jest corocznie od dziesigciu lat. Od kilku lat prowadzona jest
akcja "Dzien Ziemi". Uczniowie szkdét z terenu calej gminy od kilku lat biora udziat w
mig¢dzygminnym konkursie plastycznym, organizowanym przez Koto Lowieckie "Cyranka" nt. "Jak
pomagac i ochrania¢ zwierzyng w lesie i na polach". Akcje te wspiera finansowo corocznie gmina ze
srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska. Ponadto szkoly organizuja szereg konkurséw i
spotkan ekologicznych, np. pod hastami: "Smieci mniej, Ziemi lzej", "Zyciodajne kropelki", "Stajesz
si¢ tym co jesz".

Poza tym, wprowadzajac selektywna zbidrke surowcodw wtornych w trzech najwigkszych
miejscowosciach w gminie, rozestano do tych miejscowosci ulotki na temat segregacji odpadow.
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Dziatania z zakresu ochrony srodowiska powinny by¢ wdrazane przy udziale i akceptacji ogoétu
spoteczenstwa powiatu. Z tego wzgledu, istotne znaczenie ma ksztattowanie postaw spotecznych i
dostarczanie informacji o realizowaniu celéw i zadan ochrony srodowiska. Na terenie powiatu
sztumskiego dotychczasowa edukacja ekologiczna prowadzona byta gldwnie w szkotach réznych
szczebli oraz Starostwo Powiatowe i Urzedy Gmin. Dzialania z tego zakresu prowadzone byly tez
przez osrodki doradztwa rolniczego i nadlesnictwa.

11.2 EDUKACJA EKOLOGICZNA FORMALNA (SZKOLNA)

Ten rodzaj edukacji to zorganizowany system ksztatcenia uczniow na wszystkich szczeblach systemu
oswiaty, nastawiony na wyksztalcenie w nich umiejetnosci obserwowania srodowiska i zmian
w nim zachodzacych, wrazliwosci na pigkno przyrody i szacunku dla nie;.

Dzieci i mlodziez sa najbardziej podatna grupa, szybko przyswajajaca nowe, pozadane wzorce
zachowan. Rozporzadzenie MEN z dnia 15 lutego 1999 roku uwzglednito cel, jakim jest podnoszenie
$wiadomosci ekologicznej uczniow w procesie ksztatcenia ogdlnego. Obecnie, tematyka ekologiczna
stanowi element wielu przedmiotéw, a jej wlasciwa realizacja zalezy glownie od zaangazowania
nauczycieli i zainteresowania uczniow. Dla powiatu sztumskiego istotne jest rozwijanie i wspieranie
dotychczasowych dziatan edukacyjnych prowadzonych w szkotach, inspiracja tematow zwigzanych
z ochrong srodowiska, doszkalanie nauczycieli prowadzacych przedmioty z tego zakresu. Waznym
elementem jest wprowadzanie do programdéw nauczania tematyki zwigzanej bezposrednio ze stanem
1 problemami ochrony s$rodowiska w powiecie sztumskim, np. ochrona przyrody, ochrona wod
powierzchniowych, itp.

11.3 EDUKACJA EKOLOGICZNA POZASZKOLNA

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie niektérych grup oséb dorostych
zdobywaniem wiedzy na temat otaczajacego ich srodowiska, a takze mozliwosci uczestniczenia
w dziataniach na rzecz jego ochrony. Zachowania obserwowane w spoteczenstwie wskazuja jednak,
ze poziom akceptacji dla dziatan z zakresu ochrony s$rodowiska maleje, a zachowania
prokonsumpcyjne dominuja nad proekologicznymi. Dlatego rola edukacji ekologicznej i
wprowadzanie jej nowych form sa nadal bardzo istotne.

Szczegdlng rolg w rozwijaniu edukacji ekologicznej wsréd dorostych mieszkancow powiatu spetniaé
bedzie Starostwo Powiatowe w Sztumie. Najlepszym i najefektywniejszym sposobem podniesienia
$wiadomosci ekologicznej dorostych jest zaangazowanie mieszkancow w procesy decyzyjne. Wymaga
to szerokiego informowania spoteczenstwa o stanie Srodowiska, dziataniach na rzecz jego ochrony, a
takze o mozliwosciach prawnych uczestniczenia mieszkancow w podejmowaniu decyzji majacych
wplyw na stan srodowiska.

Wsrod wielu tematow edukacji ekologicznej, znaczace miejsce nalezy przypisa¢ edukacji
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony powietrza atmosferycznego, oszczednosci
energii 1 wody.

Cel strategiczny:

Zwigkszenie Swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa powiatu sztumskiego, ksztaltowanie
postaw proekologicznych jego mieszkancow oraz poczucia odpowiedzialnosci za jakos$¢
Srodowiska.

Cel ten wpisuje si¢ w podstawowe cele sformutowane w Narodowej Strategii Edukacji Ekologiczne;j.

Cele Srednioterminowe do roku 2011:

1. Kontynuacja i rozszerzanie dziatan edukacyjnych w szkotach z zakresu ochrony srodowiska
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2. Podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej spotecznosci powiatu
3. Ksztaltowanie prawidlowych wzorcéw zachowan poszczegélnych grup spoteczenstwa powiatu w
odniesieniu do srodowiska,

Cele krotkoterminowe do roku 2007 i kierunki dzialan:

1. Prowadzenie aktywnych form edukacji ekologicznej mtodziezy i dzieci,
Kontynuacja edukacji na temat ochrony srodowiska w przedszkolach i szkolnictwie wszystkich
szczebli,

3. Wspieranie finansowe i merytoryczne dziatan z zakresu edukacji ekologicznej prowadzonej
w szkotach,

4. Pomoc szkotom w uzyskiwaniu pozabudzetowych srodkéw na edukacje¢ ekologiczna,

5. Zapewnienie spoteczenstwu niezbednych informacji nt. stanu srodowiska i dzialan na rzecz jego
ochrony,

6. Wspoldziatanie wladz powiatu z mediami w zakresie prezentacji stanu srodowiska
1 pozytywnych przyktadoéw dziatan podejmowanych na rzecz jego ochrony,

7. Prowadzenie dzialan w zakresie edukacji ekologicznej spotecznosci lokalnej na terenach cennych
przyrodniczo,

8. Sukcesywne rozszerzanie dziatalnosci informacyjno-wydawniczej,

9. Rozwijanie migdzyregionalnej wspotpracy w zakresie edukacji ekologicznej, zwtaszcza wiedzy na
temat wymagan dotyczacych stanu srodowiska w §wietle integracji z Unia Europejska,

10. Rozszerzenie zakresu edukacji szkolnej o przyrodg regionu sztumskiego,

11. Rozszerzenie formuty ,,Dni Ziemi”.

Adresaci programu promocji i edukacji

Glownym adresatem programu edukacji ekologicznej jest spoteczenstwo powiatu sztumskiego.
Kluczowa grupa jest mtodziez szkolna i dzieci, gdyz wykazuja si¢ oni najwigksza percepcja na
edukacj¢ ekologiczna, a ponadto stanowia wazng grupe konsumencka. Przewiduje si¢ takze objgcie
akcja informacyjna szerokiego krggu osob zajmujacych si¢ obecnie sprawami ochrony srodowiska w
urzedach, instytucjach i zaktadach, a takze przedstawicieli grup opiniotwoérczych z zakresu ochrony
srodowiska: nauczycieli, radnych i cztonkdéw zarzadu roznych szczebli administracji samorzadowe;j.

W szczegolnosci informacje o zasadach postgpowania powinny trafi¢ do nastepujacych instytucji lub
przedsigbiorstw: urzedy administracji lokalnej, urzedy samorzadoéw lokalnych, urzedy administracji i
spotdzielczosci mieszkaniowej, szkoly, przedszkola, organizacje spoleczne, instytucje i urzedy
kontrolne, koscioly i zwiazki wyznaniowe, placowki handlowe, restauracje (puby, kawiarnie, bary),
podmioty gospodarcze wytwarzajace odpady, firmy zajmujace si¢ odzyskiem / unieszkodliwianiem
odpadéw, przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej (prywatne i panstwowe), lokalni konsultanci i
eksperci zwigzani z ochrong srodowiska, aktywisci lokalnych grup srodowiskowych.

12. ASPEKTY FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU
12.1 STAN AKTUALNY

Realizacja zamierzen z zakresu ochrony srodowiska wymaga zapewnienia zrddet finansowania
inwestycji i eksploatacji systemu.

Najwigksze naktady na ochrong $rodowiska, w tym gospodark¢ odpadami, pochodza
ze $rodkéw wiasnych przedsigbiorstw oraz inwestorow prywatnych, znaczaca cze$¢ srodkow wptywa
z funduszy i dotacji ekologicznych oraz kredytéw i pozyczek. Srodki budzetowe oraz $rodki
zagraniczne odgrywaja dotychczas marginalng rol¢ w finansowaniu przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki odpadami. W powiecie sztumskim funkcjonuje Powiatowy Fundusz Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Gminne Fundusze z Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Ponizej przedstawiono dotychczasowe naktady na ochrong¢ srodowiska w powiecie sztumskim.

Tabela 54 Naklady inwestycyjne na ochrone srodowiska i gospodarke wodnq wg danych GUS (stan na

31.12.2002)
Jednostka Naktady na ochrong srodowiska w tys. PLN Naktady na gospodarke
administracyjna wodng
Ogolem W tym na Ogoélem | W tym ujecia i
Tys. Gospodarke Ochrong Gospodarke | Tys. PLN | doprowadzenia
PLN Scickowa i powietrza odpadami, wody
ochrong wdd | atmosferycznego i | ochrone gleb
klimatu oraz wod
podziemnych
Miasto Dzierzgon - - - - 451,8 -
Miasto Sztum 116,0 1144 1,6 - - -
Gmina Dzierzgon 13228 13228 - - 1 686,0 675,5
Gmina Mikotajki 398,5 300,9 48,4 - - -
Pomorskie
Gmina Stary - - - - 73,0 73,0
Dzierzgon
Gmina Stary Targ 5400,1 - 5356,6 - 360,6 -
Gmina Sztum 1 396,1 1.396,1 - - 2549 35,0
POWIAT RAZEM 8 633,5 31342 5 406,6 - 2 826,3 783,5

Zrédlo: Rocznik Statystyczny wojewddztwa pomorskiego, 2003

Ogdlne naktady na ochrong $rodowiska w powiecie sztumskim wyniosty w 2002 roku 8 633,5 tys.
PLN. Najwigksze wydatki odnotowano w gminie Stary Targ, nastgpnie w gminach: Dzierzgon
i Sztum. Najwigksze naktady przeznaczono na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu (62,6%),
nastgpnie na gospodarke Sciekowa i ochrone waéd (36,3%).

12.2 ANALIZA KOSZTOW ROZWIAZAN ZAPROPONOWANYCH W PROGRAMIE

W  rozdziatach niniejszego Programu przedstawiono konkretne zadania realizacyjne dla
poszczegbdlnych komponentéw srodowiska na lata 2004 — 2007. Nie przedstawiano dtugoterminowych
zadan i szacunkéw kosztow, gdyz istnieje zbyt duze prawdopodobienstwo obarczenia takich wyliczen
btedem. Przedstawione ponizej koszty ogodlne wdrozenia Programu ochrony srodowiska dla powiatu
sztumskiego opracowano w oparciu o analizg:

- naktadow inwestycyjnych na ochrong srodowiska w latach ubiegtych,

- wielkosci nakladéow inwestycyjnych na realizacje przedsigwzieé, ujetych w projekcie
"Programu wykonawczego do II PEP na lata 2002 - 2010)

- kosztéw zgtoszonych przez podmioty i jednostki podlegle Starostwu Powiatowemu w Sztumie
lub z nim wspotpracujace.

Sumaryczne szacunkowe koszty realizacji Programu w latach 2004 — 2007 przedstawiono w tabeli 55.

Tabela 55 Szacunkowe koszty wdrozenia Programu w latach 2004 — 2007

Lp Sektor Koszty w latach 2004 — 2007 w tys. PLN
1 Jako$¢ wad i stosunki wodne 58 651 600
2 Powietrze atmosferyczne 315000
3 Ochrona przed hatasem 10 000
4 Powazne awarie i zagrozenia naturalne 260 000
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5 Przyroda i krajobraz 1 630 000
6 Ochrona gleb i kopalin 465 000
Razem koszty w latach 2004 - 2007 61 331 600

Warunkiem wdrozenia zapisow Programu jest pozyskanie srodkéow finansowych na realizacj¢
poszczegdlnych zadan. Czes¢ srodkow pochodzi¢ bedzie z budzetu powiatu, powiatowego
i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Jak wykazala przeprowadzona
w tabeli ponizej symulacja, $rodki te moga pokry¢ okoto 15% zaplanowanych wydatkow. Srodki
finansowe na realizacj¢ programu beda pochodzity takze z pozostalych funduszy ekologicznych
iinnych funduszy celowych. Niektore inwestycje beda pokrywane ze $rodkow wiasnych réznych
podmiotéw gospodarczych i inwestoréw prywatnych.

Planuje si¢, ze w najblizszych latach spadnie rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim
Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) w finansowaniu
lokalnych zadan z zakresu ochrony srodowiska. Srodki finansowe kierowane beda na dofinansowanie
inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednoczesnie nastapi¢ moze spadek
przychodéw do funduszy ekologicznych (optat i kar), w zwiazku z poprawa stanu s$rodowiska
w Polsce 1 modernizacja zakladow zanieczyszczajacych srodowisko. Pozadanym kierunkiem jest
zwigkszenie dofinansowania na dziatania zwiazane z ochrong Srodowiska ze zrddel pomocowych
i strukturalnych Unii Europejskie;.

Cze$¢ dzialan finansowana bedzie przez powiat i gminy poprzez zaciagnigcie kredytéw komercyjnych
i w miedzynarodowych instytucjach finansujacych (np. EBOiR). Dobrym rozwigzaniem jest tez
zawiazywanie spotek partnerskich publiczno — prywatnych z zainteresowanymi inwestorami, co nie
pozbawia miasta wptywu na decyzje zwigzane z dang inwestycja.

W oparciu o analiz¢ zrodet finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska w ostatnich latach w
Polsce i powiecie sztumskim oraz prognoz co do perspektywicznych zrodet, przewiduje sie,
ze struktura finansowania wdrazania Programu ochrony s$rodowiska dla powiatu sztumskiego
w najblizszych czterech latach bedzie nastepujaca:

Tabela 56 Symulacja rozkladu zrédel finansowania zadan wytyczonych w Programie ochrony
srodowiska dla powiatu sztumskiego

Zrédlo %
Fundusze ekologiczne (NFOSIGW, WFOSiGW) 35
Inne fundusze wojewodzkie
Budzety starostwa, miast i gmin, w tym powiatowy i 5

gminne fundusz ekologiczne
Podmioty gospodarcze (Srodki wiasne i kredyty bankowe) | 40

Fundusze z Unii Europejskie;j 5
Budzet panstwa 15
RAZEM 100

Ograniczone mozliwosci finansowe samorzadu powiatowego i gminnego uniemozliwiaja samodzielna
realizacj¢ dziatan i inwestycji z zakresu ochrony srodowiska. Konieczne jest wsparcie instytucji
finansowych, ktére podejma si¢ finansowania projektow poprzez m.in. zobowigzania kapitatowe
(kredyty, pozyczki, obligacje, leasing), udziatly kapitatlowe (akcje, udziaty w spotkach)
1 dotacje.

Finansowaniem ochrony $rodowiska w Polsce interesuje si¢ coraz wigcej bankdw

i funduszy inwestycyjnych. Rozwija si¢ tez pomoc zagraniczna, dzigki ktdorej funkcjonuje w Polsce
wiele fundacji ekologicznych. Poszukiwane sg tez nowe instrumenty ekonomiczno — finansowe

140




Program Ochrony Srodowiska dla powiatu sztumskiego na lata 2004 - 20011

w ochronie $rodowiska, takie jak optaty produktowe czy obligacje ekologiczne. Mozna zalozy¢,
ze system finansowania przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrong srodowiska w Polsce bedzie rozwijat si¢
nadal, oferujac coraz szersze formy finansowania i coraz wigksze $rodki finansdw.

Tylko inwestycje 1 dzialania uwzglednione w  programach ochrony  $rodowiska
i planach gospodarki odpadami dla powiatu i gminy moga liczy¢ na pozyskanie srodkéw publicznych,
w szczegolnosci z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Wspierane powinny by¢
gtownie inwestycje o charakterze regionalnym. Zaleca si¢, aby ogranicza¢ dotacje budzetowe na
zadania, ktore sa w stanie zapewni¢ finansowe wplywy ewentualnym inwestorom. Korzystne jest,
jezeli kapitat obcy (kredyty, udzialy w spotkach, nabywcy obligacji) angazowany bedzie w
finansowanie inwestycji komunalnych w maksymalnym stopniu, w jakim mozliwa jest jego sptata
wraz z odsetkami.

Zrédta  finansowania  inwestycji  ekologicznych — zwiazanych z  ochrona  $rodowiska
w Polsce mozna podzieli¢ na trzy grupy:

- publiczne — np. pochodzace z budzetu panstwa, powiatu lub gminy,

- pozabudzetowych instytucji publicznych,

- prywatne — np. z bankow komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,
- prywatno-publiczne — np. ze spotek prawa handlowego z udzialem gminy.

Moga one wystgpowac tacznie.

W Polsce wystgpuja najczesciej nastgpujace formy finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska to:

- fundusze wlasne inwestorow,

- pozyczki, dotacje i doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow udzielane przez
Narodowy i Wojewodzkie Fundusze Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej,

- kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony s$rodowiska z doptatami do
oprocentowania lub ze §rodkow donatordéw, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

- zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje 1 programy pomocowe
(np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji dlugu wobec Finlandii, funduszu ISPA),

- kredyty migdzynarodowych instytucji  finansowych  (Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju — EBOIR, Bank Swiatowy),

- kredyty i pozyczki udzielane przez banki komercyjne,

- leasing.

Zestawienie  poszczegdlnych  zrodet  finansowania  dziatan 1 inwestycji  zwiazanych
z ochrona srodowiska i gospodarka odpadami przedstawia tabela 57.
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